Informace o nevyplaceni €asti dotace

Pfijemce

Moravskoslezsky kraj, IC: 70890692, 28. fijna 2771/117, 702 00 Ostrava

Nazev projektu

Budova dilen pro obor Opravar zemédélskych stroji ve Stredni
odborné Skole Bruntal

Registracni Cislo

CZ.06.2.67/0.0/0.0/16_050/0002708

Zadost o platbu

CZ.06.2.67/0.0/0.0/16_050/0002708/2019/001/POST

Ridici organ Integrovaného regionalniho operaéniho programu (dale jen ,RO IROP*) dokongil
administrativni ovéfeni Zadosti o platbu s nasledujicim vysledkem:

1)

VECNE NEZPUSOBILE VYDAJE

V Zadosti o platbu byly RO IROP na zékladé administrativniho ovéfeni provedeného Centrem pro
regionalni rozvoj Ceské republiky (CRR CR) zjistény nezplisobilé vydaje v celkové vysi 489 664,60 K&.
Jedna se o tyto nezplsobilé vydaje:

a) Traktor pro vycvik autoSkoly v€. traktorového pfivésu — Faktura - danovy doklad s evidenénim
Cislem 7540014994
Cislo Celkova Celkova Celkova Castka bez | Castka DPH | Prokazované
ucetniho Castka bez | Castka Castka DPH pfipadajici zpusobilé
dokladu DPH DPH uvedena na | pfipadajici na vydaje
Y uvedena na | uvedena dokladu na Prokazované | v Zadosti
ucetnictvi dokladu na dokladu Prokazované | zpuUsobilé o platbu
zpusobilé vydaje
vydaje
7540014994 | 1 407 500,00 | 295 575,00 | 1 703 075,00 | 404 681,49 84 983,11 489 664,60

1.A Nezpusobilé vydaje vyplyvajici ze smlouvy uzaviené s dodavatelem v rozporu s § 4b zakona
€. 159/2006 Sb., o stietu zajmu, ve znéni pozdéjSich predpisi, nebot’ tato smlouva je neplatna.

Vydaj vyplyvajici ze smlouvy na vefejnou zakdzku malého rozsahu ¢. VZ0010 kdy byla smlouva
uzavfena v rozporu s ustanovenim § 4b zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajma, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon o stretu zajmu*“), jehoz nasledkem je neplatnost smlouvy. Vydaj nesplfiuje
podminku vécné zpusobilosti vydaje stanovenou v kap. 10 Obecnych pravidel pro Zadatele a pfijemce
verze 1.14, platnych od 1.3.2021, jakoZ i verze 1.10, platné k 10. 11. 2017 (dale jen ,OPZP“), a to Ze
,vydaj je v souladu s pravnimi pfedpisy, pravidly IROP a podminkami podpory, zejm. pravnim aktem“,
nebot vydaj byl vynalozen i pfes poruSeni ustanoveni § 4b zakona o stfetu zajmu. Ve vysledku tak
pfijemce vynaloZil na pInéni vefejné zakazky malého rozsahu finanéni prostfedky v rozporu s pravnim
predpisem - § 4b zakona o stfetu zajmu, a proto nelze vynaloZzené vydaje povazovat za vydaje
zpusobilé.

Odlvodnéni:
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poradové Cislo VZ: VZ0010

Dodavka traktoru a vilec¢ky pro vycvik autosSkoly v ramci projektu
nazev VZ: ,Budova dilen pro obor Opravar zemédélskych stroju ve Stredni
odborné Skole Bruntal*

Moravskoslezsky kraj, IC: 70890692, 28. fijna 2771/117, 702 00

zadavatel:
Ostrava

druh ZR, VR: Verejna zakazka malého rozsahu, oteviena vyzva

Zadavatel se pfi uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku malého rozsahu s nazvem ,Dodavka traktoru a
vle¢ky pro vycvik autoskoly v ramci projektu ,Budova dilen pro obor Opravar zemédélskych strojii ve
Stfedni odborné skole Bruntal“” (dale jen ,zakazka“) dopustil poruSeni § 4b zakona o stfetu zajm(, kdyz
uzavfel smlouvu s dodavatelem NAVOS FARM TECHNIC s.r.o., Haj 322, 798 12 Kralice na Hané, ICO:
63489911 (dale jen ,vybrany dodavatel®), ktery je soulasti skupiny AGROFERT ovladané v dobé
zadani (i nasledného spinéni) vefejné zakazky malého rozsahu predsedou vliady Ceské republiky, Ing.
Andrejem Babisem.!

Zadavatel uzavfel smlouvu na vefejnou zakazku malého rozsahu, jejimz pfedmétem byl nakup nového
traktoru a vlecky pro vycvik autoSkoly, dne 21. 8. 2018 s celkovou cenou 1 407 500 K& bez DPH, fj.
1 703 075 K¢ véetné DPH.

Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. ¢) zakona o stfetu zajmu stanovi, ze vefejnym funkcionafem se rozumi
¢len vlady nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho ufadu, v jehoz Cele neni ¢len viady.

Ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o stfetu zajma stanovi, Ze vefejny funkcionar uvedeny v § 2 odst. 1 pism.
c) az m) nesmi podnikat nebo provozovat jinou samostatnou vydéle€nou cinnost; byt ¢lenem
statutarniho organu, c¢lenem Fidiciho, dozoréiho nebo kontrolniho organu pravnické osoby, ktera
podnika; nebo byt v pracovnépravnim nebo obdobném vztahu nebo ve sluzebnim poméru, nejde-li
o vztah nebo pomér, v némz pusobi jako vefejny funkcionar.

Ustanoveni § 4b zakona o stfetu zajmu stanovi, Ze obchodni spole¢nost, ve které vefejny funkcionar
uvedeny v § 2 odst. 1 pism. ¢) nebo jim ovladana osoba vlastni podil prfedstavujici alespon 25 % ucasti
spoleénika v obchodni spole€nosti, se nesmi Ucastnit zadavacich Fizeni podle zakona upravujiciho
zadavani vefejnych zakazek (tj. ZZVZz) jako u€astnik nebo poddodavatel, prostfednictvim kterého
dodavatel prokazuje kvalifikaci. Zadavatel je povinen takovou obchodni spole€nost vylougit ze
zadavaciho fizeni. Zadavatel nesmi obchodni spolenosti uvedené ve vété prvni zadat vefejnou
zakazku malého rozsahu, takové jednani je neplatné.

Ustanoveni § 4c zakona o stfetu zajm( stanovi, ze je zakazano poskytnout dotaci podle pravniho
predpisu upravujiciho rozpoc&tova pravidla nebo investiéni pobidku podle pravniho pfedpisu upravujiciho
investi¢ni pobidky obchodni spolenosti, ve které vefejny funkcionaf uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c)
nebo jim ovladana osoba vlastni podil pfedstavujici alespon 25 % uc€asti spoleCnika v obchodni
spole¢nosti.

PFi kontrole pfedmétné zakazky bylo identifikovano zjisténi spodivajici ve skute€nosti, Ze vybrany
dodavatel naplfiuje podminku § 4b zakona o stfetu zajmua. Nasledkem uzavfeni smlouvy s dodavatelem
v rozporu s § 4b zakona o stfetu zajmu je v pfipadé zakazek malého rozsahu neplatnost smlouvy.

Evropska komise provedla audit systému na zabranéni stfetu zajmi v Ceské republice u operaci
spolufinancovanych v ramci sedmi program(i Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR)/Fondu
soudrznosti a Evropského socialniho fondu v obdobi 2007 az 2013 a 2014 az 2020. Dne 26. 4. 2021

1 |Ing. Andrej Babi$ byl pfedsedou vlady Ceské republiky mezi 6. 12. 2017 a 17. 12. 2021, viz
https://lwww.vlada.cz/cz/clenove-viady/premier/zivotopis/andrej-babis-162063/
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byla zvefejnéna zavérecna zprava o auditu fungovani fidicich a kontrolnich systém( zavedenych
s cilem zamezit stfetu zajm0 v Ceskeé republice (dale jen ,zavéreéna zprava“).2

Z uverejnéné zavérecné zpravy, konkrétné ze zjisténi €. 1, vyplyva zavér auditorti Evropské komise, ze
dnes jiz byvaly premiér Ceské republiky, Ing. Andrej Babi§ nepfimo ovlada prosttednictvim svéfenskych
fondu skupinu AGROFERT. Ze statutt svéfenskych fond(l AB private trust |; a AB private trust Il vyplyva,
Ze Ing. Andrej Babi$ je zakladatelem a jedinym obmyslenym téchto svéfenskych fondud. Podle ¢l. 3 odst.
6 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 o pfedchazeni vyuzivani finanéniho systému
k prani penéz nebo financovani terorismu, je skuteénym majitelem v pfipadé svéfenskych fondu
zakladatel, svéfensky spravce, osoba vykonavajici dohled nad spravou svéfenského fondu nebo
obmysleny. V Ceské republice je toto pravidlo zakotveno v § 6 odst. 3 zakona &. 37/2021 Sb., o evidenci
skute¢nych majitelll, ve znéni pozdéjSich predpisl. Skute¢nost, Ze Ing. Andrej Babis je zakladatelem a
jedinym obmyslenym dotcenych fond znamena, Ze je jejich skute€nym majitelem. Ing. Andrej Babis je
takeé dle zjisténi zavérecné zpravy také osobou, ktera i po zaloZeni svéfeneckych fondl nadale ovlada
skupinu AGROFERT.

Dle zavéru Evropské komise se proto na Ing. Andreje BabiSe, resp. na spole€nosti ve skupiné
AGROFERT vztahuje § 4c zakona o stfetu zajm(, coZ znamena, Ze v§echny dotace poskytnuté skupiné
AGROFERT o0d 9. 2. 2017 do 17. 12. 2021 nejsou v souladu s § 4c zakona o stfetu zajmud. Nesoulad se
zakonem o stfetu zajma je nutno spatfovat az od 9. 2. 2017, nebot toho dne nabyla G¢innosti novela
zakona o stfetu zajmu provedena zakonem ¢&. 14/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 159/2006 Sb., o
stfetu zajmu, ve znéni pozdéjSich predpis(, a dal$i souvisejici zakony, a ktery do zakona o stfetu zajma
vnesl ustanoveni § 4b a 4c.

Ze zavéretné zpravy potom vyplyva, ze spole€nostem ve skupiné AGROFERT nemély a nemaji byt po
dobu, po kterou jsou naplnény podminky § 4c zakona o stfetu zajm( poskytnuty dotace.

Podle § 4c zakona o stfetu zajm je totiz zakdzano poskytnout dotaci obchodni spolecnosti, ve které
vefejny funkcionar naplfujici definici uvedenou v § 2 odst. 1 pism. c) zakona o stfetu zajmua (v tomto
pfipadé Ing. Andrej BabiS) nebo jim ovladana osoba vlastni podil pfedstavujici alespor 25 % ucasti
spole€nika v obchodni spole¢nosti.

Obdobné zaveéry o poruseni § 4c zakona o stfetu zajmu jako zavérecna zprava obsahuje také provadéci
rozhodnuti Komise ze dne 26.1.2022 ¢&. j. C(2022) 519 final o pozastaveni ¢asti pribéznych plateb z
Evropského fondu pro regionalni rozvoj na operaéni program ,Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost® CClI 2014CZ16RFOP001 (dale jen ,provadéci rozhodnuti‘)3. Timto
provadécim rozhodnutim byly Ceské republice pozastaveny pribé&zné platby z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj na operacni program ,Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost‘ (CCI
2014CZ16RFOPO001), jez ,jsou dotéeny nesrovnalosti souvisejici s dotacemi poskytnutymi v rozporu s
pravidly o stfetu zajmd stanovenymi v § 4c ¢eského zakona o stfetu zajmu a v ¢lanku 61 finanéniho
nafizeni z roku 2018“. Provadéci nafizeni je vydano na zakladé ¢l. 142 odst. 2 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole€nych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemeédeélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 1083/20061 (dale jen
,hafizeni €. 1303/2013“), a pfedstavuje tak konecné rozhodnuti Evropské komise o pozastaveni plateb,
které mély slouzit k financovani pfedmétnych projekta.

Stejna hypotéza jako v § 4c zakona o stfetu zajmu je obsaZena i v ustanoveni § 4b zakona o stfetu
zajmu, ktery stanovi, Ze obchodni spole¢nost, ve které vefejny funkcionafr uvedeny v § 2 odst. 1 pism.

2 Dostupna v ¢eském jazyce na internetovych strankach Evropské komise:
https://ec.europa.eu/regional policy/cs/information/publications/reports/2021/final-report-on-the-audit-
of-the-functioning-of-the-management-and-control-systems-in-place-to-avoid-conflict-of-interest-in-
czechia

3 Provadéci rozhodnuti je pfilohou této Informace o nevyplaceni ¢asti dotace
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https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/reports/2021/final-report-on-the-audit-of-the-functioning-of-the-management-and-control-systems-in-place-to-avoid-conflict-of-interest-in-czechia
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/reports/2021/final-report-on-the-audit-of-the-functioning-of-the-management-and-control-systems-in-place-to-avoid-conflict-of-interest-in-czechia
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/reports/2021/final-report-on-the-audit-of-the-functioning-of-the-management-and-control-systems-in-place-to-avoid-conflict-of-interest-in-czechia

c) zakona o stfetu zajmd nebo jim ovladana osoba vlastni podil pfedstavujici alespon 25 % ucasti
spole¢nika v obchodni spole€nosti, se nesmi U€astnit zadavacich fizeni podle ZZVZ jako u€astnik nebo
poddodavatel, prostfednictvim kterého dodavatel prokazuje kvalifikaci. Zadavatel je povinen takovou
obchodni spole¢nost vyloucit ze zadavaciho fizeni. Zadavatel zaroven nesmi pod sankci neplatnosti
pravniho jednani zadat takové spole€nosti vefejnou zakazku malého rozsahu.

Ackoliv se zavéretna zprava ani provadéci rozhodnuti nezabyvaly vyslovné znénim ustanoveni § 4b
zakona o stfetu zajm{, je zfejmé, Ze pfi posuzovani pfipadu poruseni § 4b zakona o stfetu zajmu je
nutno dojit ke stejnému zavéru jako v pfipadé poruseni § 4c zakona o stfetu zajmu, nebot hypotézy
obou ustanoveni jsou stejné a neliSi se ani skutkovy stav.

Paklize Evropska komise dospéla v jiném pfipadé ke kone&nému zavéru, s nimz se RO IROP
ztotozZnuje, Ze je zakazano poskytnout dotace spolecnostem ze skupiny AGROFERT, tj. obchodnim
spole¢nostem, ve kterych Ing. Andrej Babi$ jakozZto ¢len vlady, nebo jim ovladana osoba vlastni podil
predstavujici alespofi 25 % ugasti spole¢nika v obchodni spoleénosti; je dle nazoru RO IROP nutné pro
zachovani jednotnosti vykladu takto posoudit i ustanoveni § 4b zakona o stfetu zajm, které zakazuje
ucast obchodnim spoleCnostem, ve kterych €len viady, nebo jim ovlddana osoba vlastni podil
predstavujici alespon 25 % ucasti spole¢nika v obchodni spole€nosti. Ustanoveni § 4b zakona o stfetu
zajmU je s ohledem na vy$e uvedené nutno vykladat tak, Ze je zakazana ucast v zadavacich fizeni
spole¢nostem ze skupiny AGROFERT, tj. obchodnim spole¢nostem, ve kterych Ing. Andrej Babi$
v dobé svého plsobeni jakozto ¢lena vlady, nebo jim ovladana osoba vlastnila podil predstavujici
alespon 25 % ucasti spolecnika v obchodni spolecnosti.

PFipusténi jiného vykladu v tomto ptipadé dle nazoru RO IROP nepfipada v Gvahu, a je tak nutné uginit
zavér, ze obchodni spole€nosti ze skupiny AGROFERT se po dobu, po kterou Ing. Andrej Babi$
vykonaval, vykonava &i vykonavat bude (nedojde-li v mezidobi ke zméné relevantni pravni Upravy)
funkci ¢lena vlady, nesmi Ucastnit zadavacich fizeni jako dodavatelé ani jako poddodavatelé prokazujici
kvalifikaci nékterého z uCastnikll zadavaciho fizeni; zaroven jim nesmi byt zadana zadna vefejna
zakazka malého rozsahu. Na tom neméni nic ani skute¢nost, ze Ing. Andrej Babi$ v sou¢asné dobé
funkci ¢lena vlady nevykonava. V tomto pfipadé nedoslo ke zméné pravni Upravy, zménil se pouze
skutkovy stav. To by bylo relevantni pouze pro pfipady nové zadavanych vefejnych zakazek.
V Setfeném pfipadé je vSak rozhodujici stav v dobé zadani pfedmétné zakazky.

V pfedmétném pfipadé doSlo k uzavieni smlouvy dne 21. 8. 2018 mezi zadavatelem a vybranym
dodavatelem NAVOS FARM TECHNIC s.r.0., Haj 322, 798 12 Kralice na Hané, ICO: 63489911, ktery
je dle dostupnych informaci soucasti skupiny AGROFERT, k éemuz se vybrany dodavatel vefejné hlasi,
napf. na vlastnich webovych strankach (viz informace dole na strance
http://www.navosfarmtechnic.cz/*) ¢i v obchodnim rejstfiku.

Nasledkem uzavfeni smlouvy s dodavatelem v rozporu s § 4b zakona o stfetu zajma je v pfipadé
zakazek malého rozsahu neplatnost smlouvy.

RO IROP tedy uvadi, Ze na zakladé vdech shora popsanych skutecnosti ma za to, Zze zadavatel pi
uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku malého rozsahu postupoval v rozporu se zakonem o stfetu
zajmu, pficemz zakon toto jednani vyslovné oznacuje za neplatné.

Vy8e uvedené poruSeni zakona vedlo k tomu, Ze smlouva byla uzavfena s dodavatelem, s nimz by pfi
dodrzeni § 4b zakona o stfetu zajm( byt uzaviena nemohla, pfi€emz zakon toto jednani vyslovné

4V zapati je uvedeno nasledujici: , Toto jsou internetové stranky spolecnosti NAVOS FARM TECHNICS
s.r.o0., se sidlem Kralice na Hané, Kralicky Haj 322, PSC 798 12, ICO 63489911, zapsané v obchodnim
rejstriku vedeném Krajskym soudem v Brné, v oddilu C, vioZce 21693. Spole¢énost NAVOS FARM
TECHNIC s.r.o. je élenem koncernu AGROFERT fizeného spoleénosti AGROFERT, a.s., ICO
26185610, se sidlem na adrese PySelska 2327/2, Chodov, 149 00 Praha 4.*
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oznaluje za neplatné. Vydaj z této smlouvy je tedy nutné povazovat za vécné nezpUsobily, nebot pfi
dodrzeni zdkona by pInéni dodavateli nemohlo byt poskytnuto.

Poruseni § 4b zakona o stfetu zajmu neni porusenim pravidel stanovenych zakonem o zadavani
verejnych zakazek ani MPZ, nelze tedy za takové poruseni uplatnit finanéni opravu dle pfilohy ¢€. 5
Obecnych pravidel pro Zadatele a pfijemce IROP. Pfi uvaze o vySi finan€ni opravy je nutné vychazet z
toho, Ze plnéni na zakladé smluv, u kterych nebyl dodrzen § 4b zakona o stfetu zajm(, nemélo byt
dodavateli nikdy poskytnuto, je tedy nezbytné stanovit finanéni opravu ve vysi vécné nezpulsobilého
vydaje.

V této souvislosti I1ze poukazat také na bod 1.4 zavéreCné zpravy, v némz je uvedeno, Ze ,lze-li
konstatovat poruseni unijniho a/nebo vnitrostatniho prava a z tohoto poruseni vyplyva, Ze dotéené
financovani z EU nemélo byt nikdy poskytnuto, je tfeba, aby financni oprava Cinila 100 %"“. Tato Cast
zavérecné zpravy se sice vztahuje k poruseni § 4c zakona o stfetu zajmu, nicméné tuto Uvahu Ize
vztahnout i na poruseni § 4b zakona o stfetu zajmu.

Dale je nutno poukazat na ¢l. 122 odst. 2 nafizeni ¢. 1303/2013, podle néhoz jsou ¢lenské staty povinny
predchazet nesrovnalostem, tj. postupovat i preventivné. Neni tedy mozné poskytovat dotace, u nichz
je z posouzeni skutkové a pravné obdobnych pfipadll zfejmé, Ze vydaje Zadatele budou Evropskou
komisi posouzeny jako nezpusobilé.

VySe nezplsobilého vydaje

Celkova vyse identifikovaného nezpusobilého vydaje s ohledem na vySe ucinéné zavéry tak c&ini
489 664,60 K¢, z toho nevyplacena ¢astka dotace bude ve vysi 440 698,14 Kg.

Prokazované zpusobilé vydaje | Mira dotace 95% Nevyplacena ¢ast dotace v K&
v Zadosti o platbu v K& (EFRR — 85%; Statni rozpodet — 5%)
489 664,60 90 % 489 664,60 x 90% =
440 698,14

2) CELKOVA VYSE NEVYPLACENE CASTI DOTACE

Vysledkem administrativniho ovéfeni Zadosti o} platbu
CZ.06.2.67/0.0/0.0/16_050/0002708/2019/001/POST provedeného RO IROP je stanoveni celkové
Castky nevyplacené dotace ve vysi 440 698,14 Ké. Tato Castka nevyplacené dotace se vztahuje
k finanénim prostfedkim, které dosud nebyly pfijemci vyplaceny, a které nebudou pfijemci vyplaceny
s konec¢nou platnosti.

Proti vysledku administrativniho ovéfeni Zadosti o platbu je mozné do 15 kalendafnich dnd od dorugeni
této Informace o nevyplaceni Casti dotace podat odlivodnéné namitky interni depesSi na manazera
projektu CRR CR. V pfipadé&, Ze CRR CR namitkam nevyhovi, pfeda je v souladu s ustanovenim § 14e
odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, k posouzeni poskytovateli dotace.

Priloha: provadéci rozhodnuti Komise ze dne 26.1.2022 ¢&. j. C(2022) 519 final o pozastaveni ¢asti
pribéznych plateb z Evropského fondu pro regionalni rozvoj na operaéni program ,Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost“ CCI 2014CZ16RFOP001
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