moravskosLezsky kral  NSHENEND

HEJTMAN KRAJE
28. fijna 117, 702 18 Ostrava

V&S dopis zn.: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
Ze dne: Odbor fidiciho organu Integrovaného
s MSK 13327/2023 regionalniho operacniho programu
Sp. zn.: IM/25979/2016/Cas Staromeéstské nam. 932/6
108.3 v20 110 15 Prahal
Vyfizuje:
Odbor:
Telefon: 595 622 470
Fax: 595 622 126
E-mail: posta@msk.cz
Datum: 2 U .ﬂ], 2023

Namitka proti neproplaceni dotace dle § 14e rozpoctovych pravidel
projektu ,Budova dilen pro obor Opravar zemédélskych stroji ve Stredni
odborné skole Bruntal®

Moravskoslezsky kraj je pfijemcem dotace u projektu ,Budova dilen pro obor Opravar zemédélskych strojll ve
Stredni odborné Skole Bruntal", reg. ¢. CZ.06.2.67/0.0/0.0/16_050/0002708, ktery byl podpofen z
Integrovaného regiondlniho operac¢niho programu (dale jen ,IROP“). Na zakladé Ozndmeni o schvéleni
zavérecné zpravy o realizaci projektu a spolu s ni pfedloZené Zadosti o platbu (&islo ZAdosti o platbu s vazbou
na neproplaceni dotace: CZ.06.2.67/0.0/0.0/16_050/0002708/2019/001/POST), které bylo Moravskoslezskému
kraji doruCeno dne 13. 1. 2023, zejména na zakladé informace o nevyplaceni ¢asti dotace v reZimu dle § 14e
zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon& (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zak. & 218/2000 Sb."), obsaZeného v tomto ozndmeni,
podavam proti tomuto neproplaceni namitku.

Oddéivodnéni namitky:

Prostfednictvim depeSe ze dne 13. 1. 2023 byl Moravskoslezskému kraji ozndmen zavér administrativniho
ovéfeni zadosti o platbu, na zakladé kterého jsme byli informovani o neproplaceni &sti dotace z d@vodu zjisténi
nezplisobilych vydajd v celkové vysi 489 664,60 K¢ vyplyvajicich ze smlouvy uzaviené s dodavatelem v rozporu
s § 4b zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmd, ve znéni pozdéjsich predpistl (dale jen ,zakon o stietu zajma™),
nebot’ tato smlouva je neplatna.

Tento zavér byl odlvodnén tak, Ze tento vydaj nesplfiuje podminku vécné zplsobilosti vydaje stanovenou
v kap. 10 Obecnych pravidel pro Zadatele a pfijemce v rdmci IROP, verze 1.14, platné od 1. 3. 2021 (dale jen
.obecnd pravidla pro Zadatele a pfijemce"), jakoZ i verze 1.10, platné k 10. 11. 2017, a to Ze ,wdaj je
v souladu s pravnimi predpisy, pravidly IROP a podminkami podpory, zejm. pravnim aktem®, nebot’ vydaj byl
vynaloZen i pres poruSeni ustanoveni § 4b zakona o stfetu zajmd, pfijemce tedy vynaloZil na plnéni vefejné
zakazky malého rozsahu financni prostfedky v rozporu s pravnim predpisem, jelikoZ uzaviel smlouvu
s dodavatelem NAVOS FARM TECHNIC s.r.o., Haj 322, 798 12 Kralice na Hané, ICO 63489911 (dale jen
.vybrany dodavatel"), ktery je soucasti skupiny AGROFERT ovladané v dobé zadani i nasledného spinéni této
vefejné zakazky tehdej$im predsedou viady Ceské republiky Ing. Andrejem BabiSem, a proto nelze vynalozené
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vydaje povazovat za vydaje zp(sobilé, pfiCemZ odkazal také na zavéry auditu Evropské komise ¢.
REGC414CZ0133 o souladu fidicich a kontrolnich systém s pravnim ramcem v souvislosti s opatfenimi proti
stfetu zajml (dale jen ,audit EK"), ktery probéhl v roce 2019, a Provadéciho rozhodnuti Evropské komise €. j.
C(2022) 519 final ze dne 26. 1. 2022 o pozastaveni priib&Znych plateb z Evropského fondu pro regionaini
rozvoj na operacni program ,Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost" (dale jen ,provadéci rozhodnuti),
které bylo vydano na zakladé ¢l. 142 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namofnim a
rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském namofnim a rybarfském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.
1083/20061 (dale jen ,nafizeni EU").

S navrhem této korekce se neztotoziujeme, a to z nasledujicich diivodd:

Postup pfi zadani pfedmétné vefejné zakazky byl zcela v souladu s pozadavky stanovenymi pro zadani verejné
zakazky malého rozsahu upravenymi zakonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpis@ (dale jen ,zdkon o zadavani vefejnych zakazek). Zadavatel pfi posouzeni spinéni
zadavacich podminek u vybraného dodavatele postupoval souladné nejen s poZzadavky zédkona o zadavani
vefejnych zakazek, ale také zakona o stfetu zajmd a s poZadavky stanovenymi v obecnych pravidlech pro
Zadatele a pfijemce. Soucasné zadavatel v ramci Vyzvy k podani nabidky pozadoval dle svych internich
zvyklosti, aby vsichni dodavatelé, ktefi podaji nabidku, doloZili vyjma jinych dokladli rovnéz ¢estné prohiaseni,
kde by kazdy z nich prohlasil, Ze s ohledem na § 4b zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmd, ve znéni
pozdéjsich predpisll, neni obchodni spoleCnosti, ve které verejny funkcionar uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c)
zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmid, ve znéni pozdéjsich predpist (Clen vlady nebo vedouci jiného
Ustfedniho spravniho Gfadu, v jehoZ ¢ele neni ¢len viddy), nebo jim ovladand osoba, vlastni podil predstavujici
alespoii 25% (cast spolecnika v obchodni spoleCnosti. Takovéto Cestné prohlaseni bylo doloZeno také ze strany

vybraného dodavatele.

Z informaci uvedenych v obchodnim rejstiiku a evidenci svérenskych fondd vyplyva, Ze vybrany dodavatel je
denem skupiny AGROFERT prostrednictvim matefské spole¢nosti NAVOS, a.s., Celakovského 1858/27, 767 01
Kroméfiz, ICO 47674857, jejimz jedinym akcionafem byl v dob& zahajeni vyb&rového Fizeni a v soucasné dobé
stile je spole¢nost AGROFERT, a.s., PySelska 2327/2, Chodov, 149 00 Praha 4, ICO 26185610 (déle jen
AGROFERT, a.s.), jejimz jedinym akcionafem byl do 2. 2. 2017 Ing. Andrej Babis.

Dle ustanoveni § 4b zakona o stietu zajml , 0bchodni spolecnost, ve které verejny funkcionar uvedeny v § 2
odst, 1 pism. ¢) nebo jim oviddand osoba viastni podil predstavujici alespori 25 % ucasti spolecnika v obchodni
spolecnosti, se nesmi ucastnit zadavacich rizeni podle zakona upravujiciho zadavani verejnych zakdzek jako
ucastnik nebo poddodavatel, prostrednictvim kterého dodavatel prokazuje kvalifikaci”, pricemz dle § 2 odst. 1
pism. c) zakona o stfetu zajmd se vefejnym funkcionafem rozumi ¢len vlddy nebo vedouci jiného Ustfedniho
spravniho UFadu, v jehoz Cele neni ¢len viady. Dle vypisu z obchodniho rejstfiku Ing. Andrej Babis, tehdejsi
predseda vlady, jakoZto verejny funkcionar ve smyslu zakona o stietu zajm@ a jako jediny akcionar spolecnosti
AGROFERT, a.s., vlozil dne 3. 2. 2017 vSechny akcie (tj. 100%) do svérenskych fondt AB private trust I (90%)
a AB private trust II (10%), ¢imz zanikla jeho majetkova Gcast ve spolecnosti AGROFERT, a.s., kdyz dle § 1448
odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,obcansky zakonik™"),
vznikem svéfenského fondu vznika oddélené a nezavislé vlastnictvi vyclenéného majetku a dle § 1448 odst. 3
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obcanského zékoniku majetek ve svéfenském fondu neni ani vlastnictvim spravce, ani zakladatele, ani osoby,
které mé byt ze svéfenského fondu plnéno.

Smlouva s vybranym dodavatelem byla uzaviena dne 21. 8. 2018. Na zikladé vySe uvedeného, zejména
s ohledem na uvedend ustanoveni obCanského zakoniku upravujici vlastnictvi svéfenskych fondd, Ize
konstatovat, Ze Ing. Andrej Babi$ v dobé uzavreni smlouvy nevlastnil Zadny podil ve spole¢nosti NAVOS, a.s.,
Celakovského 1858/27, 767 01 Kroméfiz, ICO 47674857, resp. ve spole¢nosti AGROFERT, a.s., v désledku
cehoZ nemohl Moravskoslezsky kraj dojit k zdvéru, Ze by doSlo k poruseni ustanoveni § 4b zdkona o stietu
zajmd.

Ackoli se v pfedmétné dobé v médiich a na politické scéné zacaly objevovat spekulace, Ze Ing. Andrej Babi§
nadale fakticky vykondva vliv na cinnosti skupiny AGROFERT, tyto nebyly a dosud nejsou podloZené
pravomocnym rozhodnutim &i jinym pravné zdvaznym nastrojem.

Je nutno zdlraznit rovnéz, 7e pred podpisem smlouvy probéhla také kontrola fidiciho organu, kterd Zadnym
zplisobem vybraného/navrZeného dodavatele nezpochybriovala a kterd pfedmétnou vefejnou zakdzku a jeji
priibéh schvalila

Co se tyCe auditu EK, resp. zavérecné zpravy o ném ze dne 29. 11. 2019, v rdmci kterého (tvary Evropské
komise dospély k zavéru, ze ,se domnivaji*, Ze existuji zdvazné nedostatky v nastaveni a fungovani systému k
zamezeni stfetu z4jm{ v souvislosti s operacemi tykajicimi se skupiny AGROFERT, nejedna se o pravné zavazné
rozhodnuti, na zakladé kterého by Moravskoslezsky kraj mohl dospét k zavéru, Ze vybrany dodavatel nespliiuje
podminky stanovené zdkonem o stfetu zajmil. Zarover je nutné podotknout, Ze tento audit byl proveden
z dlivodu ovéfeni souladu Fidicich a kontrolnich systému s pouZitelnym pravnim rémcem a jejich uéinného
fungovani, pokud jde o zamezeni stfetu zajm{ a podrobného testovani vybranych vzorkéi operaci, v jejichZ
pripadé byli pfijemci zejména spole¢nosti ze skupiny AGROFERT. Mame za to, Ze ze samotné potieby provedeni
auditu vyplyva, Zze minimainé v dobé jeho provadéni, tj. v obdobi 8. ledna aZ 15. (inora 2019, nebylo a nemohlo
byt zfejmé, zda skutecné ke stretu zajm@ dochazi.

Na audit EK navazaly follow-up dopisy ze dne 18. prosince 2020 [Ares(2020)7730419) a ze dne 8. 7. 2021
[Ares(2021)4438958], zaslané ttvary Evropské komise ¢eskym organlim, v rdmci kterych bylo éeskym organdim
sdéleno, Ze Utvary Evropské komise na stanovisku tykajicim se § 4c zakona o stfetu zajmi trvaji. Jak vyplyva
z usneseni Tribundlu Soudniho dvoru Evropské unie ze dne 14. 9. 2022 ve spojenych vécech T-101/21 a T-
213/21, Evropska komise tyto dopisy sama oznalila za pouhé piipravné akty a uvedla, Ze napadeny dopis
nezaklada zavazné pravni Gcinky.

Audit EK probéhl az v roce 2019, ndsledné follow-up dopisy Ceské organy obdrZely v letech 2020 a 2021,
pricemz smlouva s vybranym dodavatelem byla uzaviena v zafi 2018. Moravskoslezsky kraj tedy v dobé konani
vybérového fizeni a nasledného uzavieni smlouvy s vybranym dodavatel nemohl pfedjimat (pravné nezavazné
a toliko teoretické) zavéry, které organy Evropské unie ucinily v nasledujicich letech.

Co se tyCe provadéciho rozhodnuti, Evropskéd komise rozhodla o pozastaveni priibéZnych plateb pro odlisny
program, tj. pro operacni program ,Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost", nikoli pro ,Integrovany
regionalni operaéni program®. Ridici organ IROP fadné neod@vodnil, na zékladé kterych pravnich skute&nosti je
mozné toto provadéci rozhodnuti vztahnout také na posuzovany pfipad. Zarover se jedna o pouhé pozastaveni

3/4

Tel: 595622 222 1C: 70890692
Fax: 595 622 126 DIC: CZ70890692
ID DS: 8x6bxsd €. G&u: 1650676345/0800

Klasifikace informaci: Neverejné

www.msk.cz



platby, nikoli o kone¢né rozhodnuti, které bylo ucinéno na zakladé domnénky, nikoli pravné zavazného
rozhodnuti, Ze byly spinény podminky pro pouziti ¢l. 142 odst. 1 pism. b) nafizeni EU.

Moravskoslezsky kraj tedy z vySe uvedenych diivodd nemohl pFi uzavirani smlouvy s vybranym dodavatelem
dojit k zavéru, ze by doslo k poruseni § 4b zdkona o stretu zajmé. Pokud by zadavatel v ramci této verejné
zakdzky malého rozsahu neuzaviel smlouvu s vybranym dodavatelem, tzn. s takovym, ktery splnil veskeré
podminky vybérového fizeni z dlivodu pouhych nepriikaznych spekulaci a pouhé politické diskuze, postupoval
by v rozporu s ustanovenimi § 6 odst. 2 zakona o zadavani verejnych zakazek.

Nakonec je potfeba dopinit, Ze vznikla situace ohledné pozastaveni financniho ukonceni projektu ze strany
poskytovatele dotace zplsobuje pfijemci dotace nemalé komplikace. Realné dochazi k prodlouzeni doby
udrzitelnosti projektu ze standartni lhiity 5 let od finanniho ukondeni na bezméla 8 let. Zadost o platbu ve
druhém stupni ve specialnim rezimu byla schvalena dne 19. 3. 2020. Finalni vyjadreni ke vzniklé situaci vCetné
prevedeni projektu do stavu udrzitelnosti jsme obdrZeli 13. 1. 2023, tudiz témér po 3 letech od doby, kdy méla
probihat fadna udrzitelnost projektu.

Véiim, Ze uvedené namitky budou zohlednény a povedou k prehodnoceni kraceni predmétné verejné zakazky
fidicim organem.

S pozdravem

hejtman Moravskosiezského kraje
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DoloZka z konverze dokumentu do elektronické podoby — z moci ufedni

Dokument 154706244-236837-230126120735.pdf vznikl pfevedenim listinného dokumentu do elektronického dokumentu pod poradovym c¢islem 154706244~
236837-230126120952. Vznikly dokument obsahem odpovida vstupnimu dokumentu. Pocet stran dokumentu: 4

Vstup neobsahoval viditelny prvek, ktery nelze plné prenést na vystup.
Konverzi provedl subjekt: Moravskoslezsky kraj, IC: 70890692
Pracovisté: Moravskoslezsky kraj

Datum vyhotoveni: 26.01.2023

Jméno a piijmeni osoby, kterd konverzi provedla:_

Pozndmka:
I
Konverzi dokumentu se nepotvrzuje sprdavnost a pravdivost udaji obsaZenych v dokumentu a
jejich soulad s prdvnimi predpisy. Kontrolu doloZKky Ize provést v centrdlni evidenci doloZek
na adrese https://www.czechpoint.cz/overovacidolozKy .
I I
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