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PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 26.1.2022

0 pozastaveni ¢asti pribéznych plateb z Evropského fondu pro regionalni rozvoj na

operacni program ,,Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost“

CCl 2014CZ16RFOP001

(POUZE CESKE ZNEN] JE ZAVAZNE)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zeméd€lském fondu pro rozvoj venkova a
Evropském namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a
rybaiském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006%, a zejména na ¢l. 142 odst. 2
uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto divodum:
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POPIS

Dne 29. dubna 2015 pfijala Komise provadéci rozhodnuti C(2015) 3029, kterym se
schvaluji ur¢it¢ prvky operacniho programu ,Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost* pro ucely podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v
ramci cile Investice pro riist a zaméstnanost v Cesku (dale jen ,,dotéeny program®).

Ridicim organem je Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky (Sekce fondii
EU a digitalni ekonomiky).

Certifikaénim organem je organ uréeny v ramci Ministerstva financi Ceské republiky
(sekce 06 — Vetejné rozpocty — odbor 55 — Narodni fond).

Auditnim orginem je orgin uréeny v ramci Ministerstva financi Ceské republiky
(sekce 04 — Financ¢ni fizeni a audit — odbor 52 — Auditni organ).

Koordina¢nim organem podle ¢l. 123 odst. 8 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, ktery ma
udrzovat kontakt s Komisi a poskytovat ji informace, je Narodni organ pro koordinaci.
Ten za koordinaci opera¢nich programii v Cesku odpovidd rovnéz podle usneseni
vlady ¢. 198 ze dne 22. tinora 2006 a €. 448 ze dne 12. €ervna 2013. Zfizen je v ramci
Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky.

POSTUP

V obdobi od 8. ledna do 15. tnora 2019 provedli kompetentni auditoti piislusnych
utvart Komise — Generalniho fteditelstvi pro regionalni a méstskou politiku (GR
REGIO) a Generalniho feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni

UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320.
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zatlenovani (GR EMPL) — audit s cilem ovéfit, zda Geské organy splnily své
povinnosti zavést u€inny kontrolni systém, ktery by byl schopen zabranit stfetu z4jmu
v souvislosti s ¢eskym premiérem a byvalym ministrem financi A. BabiSem a napravit
jej?. Predmétem auditu bylo 36 operaci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
(EFRR) / Fondu soudrznosti (FS) (24 operaci v obdobi 2007-2013 a dvanact operaci v
obdobi 2014-2020) a tfi operace Evropského socialniho fondu (ESF) (dvé operace v
obdobi 2007-2013 a jedna v obdobi 2014-2020). Z dvanacti operaci EFRR/FS, které
byly pfedmétem auditu za obdobi 20142020, bylo deset z dot¢ené¢ho programu.

Dne 5. tnora 2020 [Ares(2020)740247] piedaly utvary Komise ¢eskym organim k
vyse uvedenému auditu zavérecnou zpravu o auditu. V zavérecné zpravé o auditu
dospély utvary Komise k zavéru, ze pokud jde o EFRR/FS a ESF, existuji zdvazné
nedostatky v nastaveni a fungovani systému k zamezeni stietu zajmi v souvislosti s
operacemi tykajicimi se skupiny AGROFERT.

Dopisem ze dne 29. kvétna 2020 [Ares(2020)2835097] odpoveédély Ceské organy na
zavérecnou zpravu o auditu a uvedly, Ze nesouhlasi se zjiSténimi auditu tykajicimi se
souladu s § 4c Ceského zékona ¢&. 159/2006 Sb., o stfetu zajmt® (déle jen ,,zékon o

stietu zajmi*), ktery je soucasti pouzitelného prava ve smyslu ¢lanku 6 natizeni (EU)
¢. 1303/2013.

Dne 18. prosince 2020 [Ares(2020)7730419] zaslaly utvary Komise ¢eskym orgdniim
prvni follow-up dopis.

Dopisem ze dne 9. bfezna 2021 [Ares(2021)1764639] odpovédely Ceské organy na
follow-up dopis ze dne 18. prosince 2020 a uvedly, Ze stale nesouhlasi s vykladem §
4c zékona o stfetu z4jmi ze strany Utvari Komise, a zopakovaly stejné argumenty,
které uvedly ve své odpovédi na zavére¢nou zpravu o auditu.

E-mailem ze dne 25. biezna 2021 [Ares(2021)2827661] poskytly ceské organy nékteré
dodate¢né informace pozadované utvary Komise.

Dopisem ze dne 26. dubna 2021 [Ares(2021)2963392] uvedly ceské organy, ze
zvazuji vykazat Komisi vydaje pro jeden z auditovanych projektti, na néz se vztahuji
spornd zjisténi tykajici se § 4c zdkona o stfetu z4jmu, s cilem ziskat ,,napadnutelné
opatieni“, které by Cesko mohlo napadnout za tdelem ziskani rozsudku Soudniho
dvora.

Dopisem ze dne 11. kvétna 2021 [Ares(2021)3141777] odpovédely utvary Komise na
dopis ze dne 26. dubna 2021 a uvedly, ze piedloZeni Zadosti o platbu obsahujici vydaje
spojené s jednim z auditovanych projektt by Komisi vedlo k pferuseni platebni lhity
pro uvedenou zadost o platbu podle ¢l. 83 odst. 1 natizeni (EU) ¢. 1303/2013 a mohlo
by rovnéz vést k naslednému pozastaveni této pribézné platby podle ¢l. 142 odst. 1
téhoz natizeni.

Dne 16. cervna 2021 [Ares(2021)3937406 a Ares(2021)3937398] piedlozily Ceské
organy zadost o prabéznou platbu  obsahujici  vydaje na  projekt

Ustanoveni ¢l. 59 odst. 1 a 4 ve spojeni s ¢l. 32 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012; ustanoveni ¢l. 63 odst. 1 a 4 ve spojeni s ¢l. 36 odst. 3
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018.
Ustanoveni § 4c (vstup v platnost dne 9. inora 2017, datum pouzitelnosti dne 1. zafi 2017) zakona o
stfetu z4jmu:

,»Je zakdzano poskytnout dotaci podle prdavniho piedpisu upravujiciho rozpoctova pravidla nebo
investicni pobidku podle pravniho predpisu upravujiciho investicni pobidky obchodni spolecnosti, ve
které verejny funkciondr uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c¢) nebo jim ovlidand osoba viastni podil
predstavujici alespon 25 % ucasti spolecnika v obchodni spolecnosti.*
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CZ.01.3.10/0.0/0.0/17_101/0013291 piijemce Fatra, a.s. ve vysi 29 068,72 EUR spolu
s pravodnim dopisem vysvétlujicim divod pro pfedlozeni Zadosti o platbu, tj. aby
ziskaly napadnutelny akt Komise, ktery by pak Cesko mohlo napadnout.

Dne 8. Cervence 2021 [Ares(2021)4438958] zaslaly Gtvary Komise ¢eskym organtim
druhy follow-up dopis, v némz uvedly, Ze Gtvary Komise trvaji na svém stanovisku
tykajicim se § 4¢ ceského zakona o stietu z4jmau.

Dopisem ze dne 9. srpna 2021 [Ares(2021)5024355] informovaly Utvary Komise
Ceské organy, Ze je tfeba provést dodatecnd ovéfeni na zaklad¢ informaci, ze urcité
vydaje uvedené v zadosti o platbu ze dne 16. ¢ervna 2021 jsou spojeny s nesrovnalosti,
kterd ma vazné finanéni nasledky ve smyslu ¢l. 83 odst. 1 pism. b) nafizeni (EU) ¢.
1303/2013, a Ze pterusily platebni lhiitu pro zaddost o platbu ze dne 16. Cervna 2021.

Dopisem ze dne 16. zati 2021 [Ares(2021)5667866] informovaly Gtvary Komise ¢eské
organy, ze v piipad¢ doteného programu, jehoZz se tyka stejna nesrovnalost, mtize byt
v souladu s ¢l. 142 odst. 1 pism. b) nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 nutné pozastavit
prubézné platby. V souladu s ¢l. 142 odst. 2 nafizeni (EU) €. 1303/2013 byly ceské
organy pozadany, aby do dvou mésicii od obdrzeni dopisu predlozily své pripominky a
podaly zpravu o provadéni navrzenych ndpravnych opatieni.

Dopisem ze dne 21. zati 2021 [Ares(2021)5839538] odpoveédely ceské organy na

druhy follow-up dopis Komise ze dne 8. Cervence 2021 a poukazaly v ném na urcité
legislativni a metodické zmény tykajici se systému pro predchéazeni stietim zajmii.
Dopisem ze dne 9. listopadu 2021 [Ares(2021)7036370] odpovédely ceské organy na
dopisy utvar Komise ze dne 9. srpna 2021 a 16. zati 2021.

Dne 15. prosince 2021 [Ares(2021)7762583] zaslaly Utvary Komise v reakci na dopis
¢eskych organti ze dne 21. zafi 2021 tieti follow-up dopis, ve kterém konstatovaly, ze
dosud neziskaly jistotu o i€inném fungovani systému.

NEDOSTATKY ZJISTENE KOMISI

Komise ma za to, ze vydaje v zadosti o platbu jsou spojeny s nesrovnalosti, kterda ma
vazné finan¢ni nasledky a kterd nebyla napravena.

Tato nesrovnalost se tyka poruseni ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 ve spojeni s §
4 odst. 1* a § 4c eského zakona o stfetu zajmi, ve znéni platném v rozhodné dobé®, a
¢lanku 61 natfizeni (EU, Euratom) 2018/1046 (dale jen ,.finan¢ni nafizeni z roku
2018,

Tato nesrovnalost se tyka projektu ¢. CZ.01.3.10/0.0/0.0/17 _101/0013291, u n¢hoz je
pfijemcem spolecnost Fatra, a.s. (jez je soucasti skupiny AGROFERT) a u kterého

Ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o stietu zajmu:

. (1) Verejny funkcionar uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c) az m) nesmi

a) podnikat nebo provozovat jinou samostatnou vydélecnou cinnost,

b) byt clenem statutarniho organu, clenem Fidiciho, dozorciho nebo kontrolniho organu pravnické
osoby, kterd podnika (dale jen ,,podnikajici pravnickad osoba ), pokud zvlastni pravni predpis nestanovi
jinak, nebo

¢) byt v pracovnépravnim nebo obdobném vztahu nebo ve sluzebnim poméru, nejde-li 0 vztah nebo
pomer, v némz piisobi jako verejny funkcionar.

Zéakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmu, ve znéni zakona ¢. 14/2017 Sh.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢.
1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢.
223/2014, (EU) €. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012
(UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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jsou zadost o dotaci a rozhodnuti o poskytnuti dotace v ramci doteného programu
datovany po 1. zai 2017 (tj. datum pouZitelnosti § 4c zékona o stfetu zajmi)’.
Rozhodnuti o poskytnuti dotace na tento projekt je datovano po 2. srpnu 2018 (datum
pouzitelnosti ¢lanku 61 finan¢niho natfizeni z roku 2018 v souladu s ¢l. 282 odst. 2
uvedeného nafizeni).

Ze zavérecné zpravy o auditu ze dne 5. inora 2020 a z naslednych follow-up dopist ze
dne 18. prosince 2020 a ze dne 8. ¢ervence 2021 vyplyva, ze v obdobi od 30. Cervna
2005 do 3. tnora 2017 byl A. Babis jedinym akcionafem spole¢nosti AGROFERT,
pricemz vlastnil vSechny kmenové akcie spolecnosti AGROFERT, s nimiz je spojen
100% podil na hlasovacich pravech a zakladnim kapitalu spole¢nosti. Spole¢nost
AGROFERT je nejvyssi matefskou spolecnosti skupiny AGROFERT, ktera zahrnuje
vice nez 250 spole¢nosti.

Dne 3. tnora 2017 byly kmenové akcie spolecnosti AGROFERT umistény do dvou
sveétenskych fondl (AB private trust [ a AB private trust II) pfevodem:

— podilu predstavujiciho 90 % hlasovacich prav a zékladniho kapitdlu spole¢nosti
AGROFERT do svétenského fondu AB private trust [ a

— podilu predstavujiciho 10 % hlasovacich prav a zdkladniho kapitélu spolecnosti
AGROFERT do svéfenského fondu AB private trust 1.

V pribéhu auditu obdrzeli auditofi Komise statuty jak svéfenského fondu AB private
trust I, tak i svéfenského fondu AB private trust II, které mimo jiné stanovi:

(@) A. Babis§ jako jediny akcionaf spole¢nosti AGROFERT pied pievodem podilt
na svéienské fondy je zakladatelem obou svétenskych fondu.

(b) Oba svéfenské fondy zalozil A. Babis, pfi¢emz hlavnim ucelem byla sprava
spole¢nosti  AGROFERT a dalSim ucelem bylo fidit prostfednictvim
spole¢nosti AGROFERT skupinu  AGROFERT béhem celé¢ doby trvani
svétenskych fondi, po niz bude spole¢nost AGROFERT vracena zakladateli.

(c) Dalsim G¢elem obou svétenskych fonda je ochrana zajmi jejich zakladatele A.
Babise, ktery je rovnéz jedinym obmyslenym téchto svéfenskych fondd.

(d) Svéfenské fondy maji kazdy jednoho svéfenského spravce, ktery by mél jednat
samostatn¢. Opravnéni svéfenského spravce jednat samostatné je vSak ve
statutech znacn€ omezeno mimo jiné fiduciarni povinnosti sledovat osobni
zajem jejich jediného zakladatele a obmysleného A. BabiSe a poZadavkem
ziskat u n¢kterych dileZzitych rozhodnuti pfedchozi souhlas Rady protektort.

(e) Zakladatel A. Babis urcil jak prvniho svétenského spravce obou svétenskych
fondu, tak i dal$iho svéfenského spravce (v ptipadé skonceni funkce prvniho
sveétenského spravce); svéfenského spravce mize odvolat a jmenovat Rada
protektorti kazdého svétenského fondu. Obé rady protektorit maji po tfech
¢lenech, z nichz jeden je vzdy tzv. rodinnym protektorem (v soucasné dobé je
jim manZelka A. BabiSe), kterého jmenuje a odvolava pifimo a pouze A. Babi§
(zakladatel a obmysleny svéfenskych fonda). K pfijeti rozhodnuti Rady
protektorti se vyzaduje souhlas vSech ¢lenti rady (vcetné rodinného protektora).

() Nektera rozhodnuti nemohou organy spravy svéfenského fondu piijimat viibec
nikdy:

Datum podani zadosti o dotaci: 20. dubna 2018; datum rozhodnuti o poskytnuti dotace: 25. unora 2019.
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— schvalit (nebo umoznit) pfeménu, jiz se bude Ucastnit spole¢nost, ktera
neni ¢lenem skupiny AGROFERT, nebo

— zvysit vlastni kapital spolec¢nosti skupiny AGROFERT, pokud vSechny
nové vydané akcie nenabude A. Babi§ nebo ¢len skupiny AGROFERT
nebo pokud nebudou prevedeny do svétenského fondu ziizeného A.
Babisem.

V zavére¢né zpraveé o auditu ze dne 5. tnora 2020 a nasledné ve follow-up dopisech ze
dne 18. prosince 2020 a ze dne 8. ¢ervence 2021 dospély utvary Komise mimo jiné k
zaveru, ze:

(@)

(b)

(©

(d)

behem programovych obdobi, kterych se audit tyka, a pokud je Komisi znamo,
tak 1 v soucasnosti A. Babis ovlada spolec¢nosti skupiny AGROFERT;

veskeré dotace poskytnuté skupiné AGROFERT po 1. zafi 2017 (tj. datum
pouzitelnosti § 4c zdkona o stfetu z4jmil) jsou v rozporu s § 4c zakona o stietu
z4jmu, pricemz: 1) zadost o dotaci byla podéna dne 1. zati 2017 nebo pozdéji a
i1) dotace byla poskytnuta v dob¢, kdy byl A. Babis§ vefejnym funkciondiem ve
smyslu § 2 odst. 1) pism. ¢) uvedeného zakona®;

A. Babis byl vzhledem ke své funkci predsedy vlady (a béhem obdobi, kdy tuto
funkci vykonaval) nutné zapojen do pfijimani vnitrostatnich opatfeni pro
plnéni rozpoétu EU v Cesku; podilel se na plnéni rozpoétu EU v Cesku také
b&hem obdobi, kdy vykonaval funkce predsedy Rady pro evropské strukturalni
a investi¢ni fondy, ministra financi a mistopfedsedy vlady pro ekonomiku;

A. Babi$ jako verejny funkcionat byl (béhem obdobi, kdy vykonaval funkce
ministra financi a pfedsedy vlady) v situaci, ktera neni v souladu s ¢lankem 6
nafizeni (EU) &. 1303/2013, pokud jde o pouziti § 4 odst. 1 zdkona o stfetu
zajmu.

JelikoZ byl A. Babi§ zapojen do rozhodnuti, ktera mohla mit dopad na z4jmy skupiny
AGROFERT, jeho nestranny a objektivni vykon funkci (jako piedsedy vlady,
piedsedy Rady pro ESI fondy, ministra financi a mistopitedsedy vlady pro
ekonomiku) byl tak z diivodli jeho hospodéiského zajmu nebo jiného piimého ¢i
nepiimého osobniho z4jmu, mimo jiné ve smyslu €l. 61 odst. 3 finan¢niho nafizeni z
roku 2018, béhem obdobi, kterého se audit tyka (a po dobu, po kterou vykonaval tyto
funkce), ohroZen. Opatieni pfijata A. BabiSem nebo ceskymi organy dostatecné
nefesi stiet z4ml — at’ uz skutecny stfet zajmul, nebo situace, jeZ jsou jako stiet
zajmu objektivné vnimany.

Z&kon o stfetu zajmd, a zejména jeho § 4 odst. 1 a § 4c, obsahuje ustanoveni, jez maji
zamezit stfetu zaymu v Ceském vetejném sektoru a kterd predstavuji pouzitelné pravo
ve smyslu ¢lanku 6 natizeni (EU) ¢. 1303/2013.

Konkrétn€ po 1. zati 2017 (tj. datum pouzitelnosti § 4c zdkona o stfetu z4ymu) je podle
Ceského prava zakdzédno poskytnout dotaci nebo investini pobidku obchodni
spolecnosti, ve které vefejny funkcionar uvedeny v § 2 odst. 1 pism. ¢) zédkona o stfetu
zajmli nebo jim ovladand osoba vlastni podil pfedstavujici alesponn 25 % ucasti
spoleénika v obchodni spolecnosti. To se vztahovalo na spolecnosti skupiny

Ustanoveni § 2 zakona o stietu zajmu:
., (1) Pro ucely tohoto zdakona se verejnym funkcionarem rozumi

[.]

¢) ¢len viady nebo vedouci jiného ustredniho spravniho uradu, v jehoz cele neni clen viady,[...].
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AGROFERT po dobu, po kterou A. Babis vykonaval funkci spadajici pod ¢l. 2 odst. 1
pism. c¢) zakona o stietu zajmu.

Na zédklad¢ podrobné analyzy statutii obou svétenskych fonda dospély utvary Komise
k zavéru, ze A. Babi§ mél ve svéfenskych fondech rozhodujici vliv a mohl
prostiednictvim téchto svéfenskych fondi ucinné vykonavat nepiimou kontrolu nad
matefskou spolec¢nosti skupiny AGROFERT a nad spolec¢nostmi skupiny. Po dobu, po
kterou byl A. Babi$ vefejnym funkcionaiem ve smyslu § 2 odst. 1 pism. ¢) uvedeného
zakona o stfetu zajmi, se nachazel v situaci, kdy jim ovladana osoba vlastnila podil
predstavujici alesponi 25 % ucasti v subjektu, ktery zadal o financ¢ni prostiedky z
opera¢niho programu ve smyslu § 4c zdkona o stfetu z4jma a/nebo je piijimal.
Poskytnuti dotace jakékoli spolecnosti AGROFERT tedy piedstavovalo poruseni
tohoto ustanoveni, a tudiz poruSeni pouzitelného prava ve smyslu ¢lanku 6 nafizeni
(EU) €. 1303/2013.

Utvary Komise tudiz ve follow-up dopise ze dne 18. prosince 2020 dospély k zavéru,
ze vydaje tykajici se projektl, u nichz jsou zZadost o dotaci a rozhodnuti o poskytnuti
dotace v ramci dotéeného programu datovany po 1. zafi 2017 a které provadéji
spole¢nosti ze skupiny AGROFERT, budou povazovany za neopravnéné a povedou k
dalsim opatfenim vcetné preruseni platebni lhiity, pozastaveni plateb nebo finanéni
opravy.

Rovnéz bylo zji§téno, 7e vzhledem k tomu, Ze se vlada Ceské republiky podili na
tfizeni evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondu a je za né v konecném duasledku
odpovédna, spada premiér jakozto predseda vlady pod pojem ,jiné osoby, vietné
vnitrostatnich organii na vsech urovnich, podilejici se na plnéni rozpoctu vfe] [..]
sdileném rizeni, vcetné pripravy na tuto cinnost ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 finan¢niho
nafizeni z roku 2018. Situace A. BabiSe jakoZto vetejného funkcionafe s vyznamnymi
obchodnimi zajmy (coby jediného obmysleného svétenskych fondd) v dobé ode dne 2.
srpna 2018 (tj. datum pouZitelnosti finan¢niho natizeni z roku 2018) az do dne, kdy
prestal vykonavat funkci predsedy vlady, proto rovnéz spada do situace stietu zaymui
popsané v ¢l. 61 odst. 1 a 3 uvedeného nafizeni. Tato situace podle ¢l. 61 odst. 1 po
takovych osobach vyzaduje, aby se zdrzely ,,jakéhokoli jednani, jez by mohlo uvést
jejich zajmy do stietu se zajmy Unie*. Tyto osoby ,,/p]Fijmou rovnéz vhodna opatreni,
kterd u funkci v rdmci jejich odpovédnosti zamezi vzniku stietu zdjmii a kterda resi
situace, jez Ize objektivné vnimat jako stret zajmu*. Déle pak €l. 61 odst. 2 finan¢niho
natizeni z roku 2018 stanovi, ze ,.[jle-li zjistén stiet zajmui, zajisti [...] prislusny
vnitrostdtni organ, aby dotceny zaméstnanec ukoncil veskerou cinnost v dané véci* a
wl...] aby byly ucinény veskeré dalsi vhodné kroky v souladu s platnym prdavem®.
Utvary Komise proto dospély k zavéru, Ze nestranny a objektivni vykon funkci A.
BabiSe je ohroZzen z divodii hospodarského nebo jiného pfimého ¢i nepiimého
osobniho z&jmu, pokud je jakozto funkcionaf zapojen do plnéni evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondd, a Ze se tudiz A. Babi$ nachazi ve stretu zajmi ve
smyslu ¢l. 61 odst. 3 finan¢niho natizeni z roku 2018.

Utvary Komise dale konstatuji, 7¢ pokud by byla na spole¢nosti ve skuping
AGROFERT tadné pouzita ustanoveni § 4c zdkona o stfetu zajmi, stiet z4jml A.
Babise by mohl byt povazovan za dostateCné vyieSeny a situace by byla v souladu s
¢lankem 61 financniho nafizeni z roku 2018. Jak vSak vyplyva z Zadosti Ceskych
organii o prabéznou platbu ze dne 16. ¢ervna 2021, Cesko upustilo od uplatiovani
ustanoveni § 4c zakona o stfetu zajml v souvislosti s vySe uvedenym projektem ¢.
CZ.01.3.10/0.0/0.0/17 _101/0013291, u n¢hoz je pfijemcem spolecnost Fatra, a.s.,
ktera je soucasti skupiny AGROFERT.
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Dalsi opatieni, ktera Cesko dosud pfijalo, jak bylo ptipomenuto ve follow-up dopise
ze dne 18. prosince 2020, jsou sice vitana, ale nejsou povazovana za dostate¢na k
vyfeSeni  stietu zajmd A. BabiSe. V  souvislosti s projektem .
CZ.01.3.10/0.0/0.0/17 _101/0013291 proto nelze situaci stfetu zajmi A. Babise
povazovat za dostateCné¢ vyieSenou. Vydaje na tento projekt nejsou v souladu s
¢lankem 61 finan¢niho nafizeni z roku 2018.

V réamci dotéeného programu byly v pribéhu auditu Komise zjistény dva projekty
zahrnujici dotace poskytnuté spole¢nostem ze skupiny AGROFERT po 1. zafi 2017,
coz je zjevné v rozporu s § 4c zakona o stfetu zajmu:

Datum Datum

Cislo projektu Jmévn'o/nézev Nazev projektu rozhodnutl,o Vrfodar.u
pFijemce poskytnuti Zadosti o

dotace dotaci

CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011875 Cerea, a.s.

Vymeéna susarny zrnin
Dobfenice-Syrovatka za

. ; oy 2452018 |26.10.2017
energeticky uspornéjsi

technologii
Vymeéna susarny zrnin Jicin
CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011988 Cereq, a.s. za energeticky tspornéjsi 23.5.2018 | 31.10.2017
technologii
(36) Trteti projekt zjistily Gtvary Komise v pribéhu nasledného pfezkumu opatieni ptijatych
v ndvaznosti na zjisténi auditu:
, , Datum Datum
» . Jméno/nazev ) ) rozhodnutl o4
Cislo projektu piijemce Nazev projektu 0 | yidostio
poskytnuti dotaci
dotace
Snizovani energetické naro¢nosti
CZ.01.3.10/0.0/0.0/17_101/0013291|  Fatra, as. | echnologickeho Proces) »c 5 2019 | 20.4.2018
kalandrovani v laboratofil

spolecnosti Fatra, a.s., v Napajedlich

(37)

(38)

(39)

Zda se, Ze na tyto tii projekty byla poskytnuta dotace v rozporu s § 4c zdkona o stietu
z4jm, jelikoz ve vSech ptipadech jde o dotaci ,,obchodni spolecnosti, ve které verejny
funkcionar [...] nebo jim ovladana osoba viastni podil predstavujici alespon 25 %
ucasti spolecnika v obchodni spolecnosti*, a tudiz jsou tyto projekty i v rozporu s
pouzitelnym pravem ve smyslu ¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1303/2013. Kromé& toho se
zd4, Ze tyto dotace nejsou v souladu s ¢lankem 61 finan¢niho nafizeni z roku 2018, a
jsou tudiz rovnéz z tohoto diivodu v rozporu s pouZitelnym pravem ve smyslu ¢lanku 6
natizeni (EU) ¢. 1303/2013.

Utvary Komise informovaly &eské organy v zavére¢né zpravé o auditu a nasledné ve
follow-up dopise ze dne 18. prosince 2020, Ze pokud by vydaje tykajici se téchto
dotaci byly zahrnuty do Zadosti o platbu, byly by povazovany za neopravnéné a tGtvary
Komise mohou pferusit nebo pozastavit platby na souvisejici vydaje v zadosti o platbu
a provést opravu tim, e piislusny ptispévek Unie na opera¢ni program zrusi. Ridici
organ a certifikac¢ni organ dotceného programu byly vyzvany, aby zrusily ptispévek z
vetejnych zdrojii na tfi dotcené operace a vytadily je z opera¢niho programu.

REAKCE CLENSKEHO STATU

Dopisem ze dne 9. listopadu 2021 [Ares(2021)7036370] odpoveédely Ceské organy na
dopisy utvarti Komise ze dne 9. srpna 2021 a 16. zafi 2021.
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V odpovédi na dopisy ze dne 9. srpna 2021 a 16. zati 2021 sdélily ceské organy, ze:

(@) zadost o prubéznou platbu byla dne 16. ¢ervna 2021 podana z toho divodu,
aby mohl byt pravni nazor Komise ohledn¢ poruSeni § 4c zdkona o stietu
zajmi, s nimZ Cesko opakované vyjadiilo sviij nesouhlas, podroben soudnimu
prezkumu. Do vyieSeni véci Soudnim dvorem ¢eské organy neplanuji piijmout
napravna opatreni;

(b) finan¢ni dasledky se tykaji vyhradné ¢astky 29 068,72 EUR spojené s timto
jedinym projektem, a neni proto splnéna podminka ,,vaznych finanénich
dasledkt uvedend v €l. 83 odst. 1 pism. b) natizeni (EU) ¢. 1303/2013;

(c) Komise by méla bezodkladné ptistoupit k finanéni opravé ve smyslu ¢lanku
144 natizeni (EU) ¢. 1303/2013;

(d) ridici organ neptedlozil a nehodla predkladat jiné projekty ¢i vydaje dotcené
podobnou potencidlni nesrovnalosti s ohledem na mozny stfet zajmd;

() od 25. tnora 2019 fidici organ nevydal rozhodnuti o poskytnuti dotace v
rozporu se zavery Komise;

() nejsou dany duvody pro pozastaveni budoucich pribéznych plateb
pozadovanych v rdmci doteného programu;
() systém pro zjisténi potencialné dotéenych projekti je ucinny a priabézné se
zlepsuje, jak je popséno v dopise Komisi ze dne 21. zati 2021.
POSOUZENI KOMISE

Komise vzala v potaz informace piedloZzené ceskymi organy.

Utvary Komise berou na védomi, Ze ¢eské organy trvaji na svém nesouhlasu ohledné
vykladu § 4c zakona o stietu zajmi. Utvary Komise se domnivaji, Ze na tii vyse
uvedené operace byla poskytnuta dotace v rozporu s § 4c zakona o stfetu zajm,
jelikoZz ve vSech ptipadech jde o dotaci ,,0bchodni spolecnosti, ve které verejny
funkcionar [...] nebo jim ovladané osoba viastni podil predstavujici alespon 25 %, a
tudiz jsou tyto operace i v rozporu s pouZitelnym pravem ve smyslu ¢lanku 6 nafizeni
(EU) ¢. 1303/2013. Kromé toho nejsou tyto dotace v souladu s ¢lankem 61 finan¢niho
nafizeni z roku 2018, a jsou tudiZ rovnéz z tohoto divodu v rozporu s pouzitelnym
pravem ve smyslu ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013. Utvary Komise berou na
védomi zdmeér Ceskych organti napadnout toto rozhodnuti u Soudniho dvora.

Pokud jde o tvrzeni, Ze neni splnéna podminka uvedena v ¢l. 83 odst. 1 pism. b)
nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a potazmo v ¢l. 142 odst. 1 pism. b) téhoz nafizeni tykajici
se ,,vaznych financnich nasledk nesrovnalosti, s niZ jsou vydaje spojeny, berou
utvary Komise na védomi, zZe do zadosti o platbu byly zahrnuty neopravnéné vydaje ve
vy3i 29 068,72 EUR, které nebyly opraveny. Utvary Komise proto dospély k zavéru,
7ze podminky pro pieruseni platebni lhity podle ¢l.83 odst.1 pism.b) a pro
pozastaveni plateb podle ¢l. 142 odst. 1 pism. b) nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 jsou
splnény, protoze neopravnéné vydaje maji vazné financni nasledky pro rozpocet EU.
Na castku nyni pozadovanych neopravnénych vydaji by se navic nemé€lo nahlizet
izolované, protoze nesrovnalost tykajici se poruseni § 4c cCeského zdkona o stietu
z4jmu jako takova ma $ir§i finan¢ni nasledky. Komise v této souvislosti ptipomina, ze
pfi auditu byly zjistény tfi projekty provadéné spolecnostmi ze skupiny AGROFERT,
které byly vybrany pro tcely podpory z operacniho programu po 1. zati 2017. Tyto
projekty maji maximalni celkové souhrnné vydaje ve vysi 682 213 EUR, z nichz
Cesko dosud vykézalo 29 068,72 EUR, av$ak dal§i vydaje by jest¢ mohly byt
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V1.
(48)
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(51)

vykdzany v budoucnu. Stejna nesrovnalost s dopadem na nékolik projektti byla kromeé
toho zjisténa i v ramci auditu Generalniho feditelstvi pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova
(ref. UMB/2019/003/CZ)°. Zavaznost nesrovnalosti tykajici se poruseni § 4c ¢eského
zakona o stfetu zajmd, pokud jde o jeji finan¢ni nasledky, je tedy tieba posoudit v
tomto SirSim kontextu, tj. s ohledem na jeji mozny dopad na rozpocet EU jako celek.

Pokud jde o zadost, aby Komise okamzité ptistoupila k finan¢ni opravé podle ¢lanku
144 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, zduraziuji utvary Komise, Ze v soucasné¢ dobé
probihd postup podle ¢lanku 142 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013. Je zavedenou praxi
Komise, ze pozastavi pritbézné platby, pokud situace, kterd vedla k pieruseni platebni
lhity pro Zzadost o pribéznou platbu, nebyla napravena. Vzhledem k tomu, ze
preruseni je v souladu s ¢l. 83 odst. 1 nafizeni (EU) €. 1303/2013 mozné na dobu
nejvySe Sesti mésicl, je Komise povinna pozastavit pribézné platby béhem tohoto
Sestimési¢niho obdobi, aby byla zajisténa ochrana rozpoc¢tu EU. Pozastaveni platby
dotéenych vydaju zajistuje (i kdyz prozatimné) dostatecnou ochranu rozpoc¢tu Unie a
zaroven zarucuje dotCenému cClenskému statu pravo odpovédét a prdvo napadnout
pozastaveni v dané véci u soudd Unie. V této fazi proto neni tfeba uplatiiovat postup
finan¢ni opravy.

Utvary Komise berou na védomi vyjadieni fidiciho organu, e nehodla piedkladat jiné
vydaje dotCené stejnou nesrovnalosti, a Ze od 25. unora 2019 nevydal Zadna nova
rozhodnuti o poskytnuti dotace, ktera by byla v rozporu se zavéry Komise. Utvary
Komise potvrzuji, ze podle stavajiciho rozhodnuti jsou pozastaveny pouze vydaje
dotcené stejnou nesrovnalosti.

Navzdory tvrzeni, Ze systém pro zjisténi potencialné dotéenych projekti je ucinny a
pribézné se zlepSuje, nic se neméni na tom, ze Komisi byly vykdzany neopravnéné
vydaje. Komise nepozastavuje pribézné platby z divodu nedostatki v fidicim a
kontrolnim systému, ale pravé proto, Ze Ceské organy vykazaly neopravnéné vydaje.
Argumenty ceskych organt tykajici se zlepSeni fidiciho a kontrolniho systému proto
nejsou v této souvislosti relevantni.

Podle informaci utvart Komise dosud ceské organy nepfiijaly vSechna nezbytna
napravna opatfeni k feSeni téchto nesrovnalosti.

ZAVERY

Vzhledem k vySe uvedenému se Komise domniva, Ze podminky pro pouziti ¢l. 142
odst. 1 pism. b) natizeni (EU) €. 1303/2013 jsou splnény.

Komise se proto domniva, ze Cast pribéznych plateb na dotéeny program, kterych se
tyka nesrovnalost, by méla byt pozastavena.

V souladu s €l. 142 odst. 3 natfizeni (EU) €. 1303/2013 Komise pozastaveni ukon¢i,
pokud Cesko pfijme nezbytnd opatieni, kterd umoziuji pozastaveni zrusit.

Pokud Cesko nezbytna opatieni nepiijme, mize Komise v souladu s ¢lanky 144 a 145
nafizeni (EU) €. 1303/2013 rozhodnout o zruseni celého pfispévku z EFRR na dot¢eny
program nebo jeho ¢asti,

V prubéhu tohoto auditu utvary Komise identifikovaly 37 projekti (bud’ dosud neschvalenych nebo
schvalenych, avsSak vnitrostatnimi organy dosud neproplacenych), na které by se vztahoval zékaz
stanoveny v § 4c zékona o stfetu zajmu, a které by proto byly vylouceny z financovani z Evropského
zemé&délského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV). Celkova predpokladana castka z EZFRV ¢ini
pfiblizné 7,5 milionu EUR na 20 projektti (u zbylych 17 projektt se v t& dobé s piispévkem z EZFRV
nepocitalo).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Pribézné platby z Evropského fondu pro regionalni rozvoj na operacni program ,,Podnikani a
inovace pro konkurenceschopnost™ (CCI 2014CZ16RFOP001), jez jsou dotceny nesrovnalosti
souvisejici s dotacemi poskytnutymi v rozporu s pravidly o stfetu zajmu stanovenymi v § 4c
ceského zékona o stietu z4jmu a v ¢lanku 61 finan¢niho nafizeni z roku 2018, se pozastavuji.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Ceské republice.
V Bruselu dne 26.1.2022

Za Komisi
Elisa FERREIRA
clenka Komise

UREDNE OVERENY OPIS

£a generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve sboru
EVROPSKA KOMISE
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