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Návrh usnesení:
Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje 

č. 77/6285 ze dne 10. 9. 2015

k usnesení zastupitelstva kraje 

č. 15/1531 ze dne 25. 6. 2015

(č. usnesení)

	
	../....

	1)
	bere na vědomí

informace o pokračující přípravě průmyslové zóny Nad Barborou 
dle předloženého materiálu



	
	../....

	2)
	r o z h o d l o

změnit v bodě 3) usnesení zastupitelstva kraje č. 9/727 ze dne 24. 4. 2014 termín spolufinancování akce „Strategická průmyslová zóna Nad Barborou“ z let 2014-2016 na roky 2014-2020


Důvodová zpráva:

Moravskoslezský kraj (dále jen „MSK“) má záměr vybudovat novou průmyslovou zónu v lokalitě poblíž bývalého černouhelného dolu Barbora, který se nachází na území Statutárního města Karviná. Hlavním důvodem této aktivity je zejména nedostatek větších připravených ploch určených pro nové investiční záměry v MSK a dále pak snaha pozitivně přispívat k poklesu míry nezaměstnanosti. Současným investorem přípravy Průmyslové zóny Nad Barborou (dále jen „PZNB“), tj. žadatelem o vydání územních rozhodnutí, je společnost Asental Land, s.r.o. (dále jen „Asental“), se kterou uzavřel MSK dne 15. 5. 2014 budoucí kupní smlouvu na nemovité věci v areálu budoucí PZNB.

k bodu 1) navrženého usnesení

Usnesením č. 15/1531 ze dne 25. 6. 2015 vzalo zastupitelstvo kraje 
na vědomí informace o pokračující přípravě PZNB (materiál č. 10/11). Níže uvádíme shrnutí nejpodstatnějších skutečností, které se v tomto meziobdobí udály: 

1) Parametry pozemků a zpracování odborných posudků

· Na základě požadavku agentury CzechInvest nechal MSK zpracovat odborné posouzení problematiky možného výstupu metanu z podloží území (území PZNB je zařazeno do území s možným nahodilým výstupem metanu na povrch, 
bez odborného měření nelze tvrdit, že na území metan vystupuje na povrch, v případě výskytu se při realizaci staveb provedou technická opatření tak, aby nedošlo k nadměrné koncentraci metanu) a odborné posouzení rizika indukované seismicity (vyhodnocení důlních otřesů) v předmětné lokalitě za dobu posledních 
5 let (i přes výskyt důlních otřesů lze území zastavět, budoucí investoři však musí respektovat určité konstrukční zásady už při samotných projekčních pracích).

· MSK i nadále činí kroky k vybudování sítě stabilizovaných geodetických měřících bodů, na nichž budou měřeny prostorové deformace (vertikální poklesy i horizontální posuny) povrchu terénu. 

· Dne 2. 6. 2015 vydalo Ministerstvo životního prostředí (dále jen „MŽP“) 
pod č. j. 870/580/ 15,37302/ENV rozhodnutí (právní moc ke dni 22. 6. 2015) 
ve věci změny chráněného ložiskového území české části Hornoslezské pánve spočívající ve změně podmínek ochrany výhradních ložisek černého uhlí ve smyslu § 16 a § 17 horního zákona na vymezeném území Statutárního města Karviná, Statutárního města Havířov a obce Horní Suchá. Navrhovaná změna podmínek ochrany ložisek vychází z ukončení hornické činnosti v části dobývacího prostoru Karviná – Doly II v oblasti lokality Barbora a ze záměrů dobývání společnosti OKD, a.s. Na základě tohoto rozhodnutí dochází k úpravě hranice mezi oblastmi 
v katastrálním území Karviná-Doly, čímž se zmírňují podmínky ochrany ložisek 
ve výše uvedené části CHLÚ. Zájmová lokalita PZNB byla na základě výše uvedeného rozhodnutí přeřazena do území, které je ovlivněné ukončenou důlní činností. Na základě této skutečnosti a na základě dříve zpracovaných/vydaných dokumentů (vyjádření těžební společnosti OKD, a.s., vyjádření Obvodního báňského úřadu pro území krajů Moravskoslezského 
a Olomouckého, zpracované báňské znalecké posudky) vydal Krajský úřad Moravskoslezského kraje, odbor životního prostředí a zemědělství, dne 3. 8. 2015 navazující závazné stanovisko k umístění stavby v chráněném ložiskovém území (závazné stanovisko na základě § 19 zákona č. 44/1988 Sb., o ochraně a využití nerostného bohatství (horní zákon), ve znění pozdějších předpisů, které se týká staveb, u nichž probíhá územní řízení – hrubé terénní úpravy, technická a dopravní infrastruktura), dle kterého je nutno zajistit stavby za respektování normy ČSN 73 0039 (Navrhování objektů na poddolovaném území) na V. skupinu stavenišť (objekty na staveništi V. skupiny nevyžadují zajištění proti účinkům poddolování kromě objektů zvláště citlivých na parametry přetvoření zemského terénu). Současně vydal téhož dne sdělení, dle kterého odpovídá lokalita PZNB 
V. skupině staveniště (závazné stanovisko lze vydat pouze tehdy, je-li známa bližší specifikace stavby, v tomto případě stavba budoucího investora). 
Na základě výše uvedených skutečností tak došlo k dosažení dříve požadovaného souladu agentury CzechInvest a Ministerstva průmyslu 
a obchodu (dále jen „MPO“) mezi dříve zpracovanými/vydanými dokumenty na jedné straně (viz výše) a příslušnými dokumenty vydávanými orgány státní správy, respektive orgány plnící výkon přenesené státní správy.
2) Výjezdní zasedání Vlády České republiky v Moravskoslezském kraji

Dne 22. 7. 2015 se konalo v MSK výjezdní zasedání Vlády České republiky, na kterém vláda svým usnesením č. 576 potvrdila své dřívější usnesení z 30. října 2013 č. 824 a souhlasila s přípravou a výstavbou PZNB a podporou investic v Moravskoslezském kraji. Materiál, na základě kterého se vláda usnesla, obsahoval podrobné informace o průmyslové zóně, včetně informace o současném vlastníkovi většiny pozemků a zároveň současném investorovi (společnost Asental).

Ministr financí a 1. místopředseda vlády Andrej Babiš však po uveřejnění článku v tisku, který poukázal na skutečnost, že do společnosti Asental je majetkově zapojen p. Zdeněk Bakala, prohlásil, že mu tato informace nebyla známa a že v předloženém materiálu na jednání vlády nebyla uvedena. Na základě toho navrhoval společně s dalšími ministry z Hnutí ANO revokaci výše uvedeného usnesení vlády č. 576 z července tohoto roku. Dne 26. 8. 2015 se však koaliční rada vlády dohodla, že usnesení nebude revokováno a zůstane v platnosti. 

3) Náklady na majetkoprávní vypořádání lokality PZNB a jejich možná uznatelnost  

V rámci přípravy PZNB byly náklady na její realizaci stanoveny studií proveditelnosti na přibližně 1 mld. Kč, a to bez nákladů na výkupy nemovitých věcí. Vzhledem 
k tomu, že státní dotace byla stanovena na 750 mil. Kč a tomu, že MPO nechtělo financovat z dotace výkupy nemovitých věcí patřících společnosti Asental (dříve RPG RE Land, s.r.o.), stály výkupy všech nemovitých věcí spadajících 
do oblasti PZNB mimo dotaci, resp. mimo uznatelné náklady akce. Během přípravy dalšího stupně projektové dokumentace (dokumentace pro územní rozhodnutí) došlo ke zpřesnění nákladů přípravy PZNB, které byly projektanty vyčísleny na základě 
tzv. rejstříkových cen taktéž na cca 1 mld. Kč (pro zjednodušení kalkulujeme s náklady včetně daně z přidané hodnoty, byť u některých staveb nebude vypočtená DPH předmětem možné dotace a MSK si bude uplatňovat daňový odpočet 
u finančního úřadu). Tyto ceny však neodrážejí realitu na trhu stavebnictví. Předpokládá se, že smluvní ceny za realizaci PZNB stanovené na základě výběrových řízení budou odpovídat úrovni ve výši cca 70-80 % rejstříkových cen. Tato informace vyplývá ze statistiky výsledků výběrových řízení realizovaných na obdobných investičních projektech. Pokud by došlo ke snížení nákladů na přípravu PZNB o 20 až 30 %, nevyčerpal by MSK na investiční část maximální možnou dotaci přislíbenou státem (750 mil. Kč), neboť dle platného programu (viz níže) může státní účast činit 
max. 75 % z celkových uznatelných nákladů akce. Z tohoto důvodu byly v rámci žádosti o registraci akce do programu na podporu podnikatelských nemovitostí 
a infrastruktury, který je v gesci MPO (dále jen „program“), doručené dne 18. 5. 2015 agentuře CzechInvest, zařazeny náklady na výkupy nemovitých věcí v lokalitě PZNB do uznatelných nákladů akce. Předpokládáme-li, že náklady na stavební část PZNB budou ve výši cca 700-800 mil. Kč, mohly by nezbytný podíl kraje na akci (25 % uznatelných nákladů akce) tvořit z velké části náklady na výkupy nemovitých věcí, které jsou vyčísleny na cca 180 mil. Kč bez DPH. I přes výše uvedené propočty je však již dnes zřejmé (a žádnou změnu nepřinese ani konání meziresortní hodnotitelské komise, na které jsme chtěli dle našich úvah ke dni zpracování žádosti o registraci akce tyto propočty prezentovat), a to zejména s přihlédnutím ke schválenému vládnímu usnesení č. 526 ze dne 22. 7. 2015, že náklady na majetkoprávní vypořádání území zůstanou definitivně náklady neuznatelnými (nebudou započteny do spoluúčasti kraje).

k bodu 2) navrženého usnesení

Zastupitelstvo kraje rozhodlo svým usnesením č. 9/727 ze dne 24. 4. 2014 spolufinancovat akci PZNB v letech 2014-2016. Toto rozmezí bylo stanoveno s ohledem na termíny, kdy začala na kraji příprava PZNB a na nejzazší datum, 
do kterého šlo čerpat finanční prostředky z programu (viz výše). V době rozhodnutí zastupitelstva kraje měl být program, a tedy i možnost čerpat finanční prostředky 
na realizaci PZNB, ukončen ke dni 31. 12. 2016. Usnesením vlády ze dne 3. 6. 2015 č. 422 došlo k prodloužení platnosti tohoto programu až do 31. 12. 2020. 

Na základě této skutečnosti a na základě průběžného zpřesňování harmonogramu akce (především z důvodů stále ještě probíhajících některých územních řízení by mohla být průmyslová zóna nachystána cca v polovině roku 2018) se navrhuje radě kraje doporučit zastupitelstvu kraje změnit bod 3) usnesení zastupitelstva kraje 
č. 9/727 ze dne 24. 4. 2014 dle předloženého návrhu usnesení a posunout rozhodnutí spolufinancovat finanční potřeby PZNB ze strany kraje až do roku 2020. Tato změna nemá vliv na celkové náklady akce. Aktualizované požadavky na čerpání finančních prostředků z krajského rozpočtu v souvislosti s přípravou a realizací PZNB jsou předmětem samostatných materiálů předkládaných zastupitelstvu kraje. 

Výpis z usnesení schůze rady kraje konané dne 10. 9. 2015:

Rada kraje
k usnesení zastupitelstva kraje č. 15/1531 ze dne 25. 6. 2015

(č. usnesení)

	
	77/6285

	1)
	doporučuje
zastupitelstvu kraje:

a) vzít na vědomí informace o pokračující přípravě průmyslové zóny Nad Barborou

b) rozhodnout změnit v bodě 3) usnesení zastupitelstva kraje č. 9/727 ze dne 24. 4. 2014 termín spolufinancování akce „Strategická průmyslová zóna Nad Barborou“ z let 2014-2016 na roky 2014-2020

	
	77/6285

	2)
	u k l á d á

hejtmanovi kraje

předložit zastupitelstvu kraje návrh dle bodu 1) tohoto usnesení 

Zodp.: Miroslav Novák

Termín: 25. 9. 2015
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