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Strategie regionálního 

rozvoje 28+

Jan Kadraba

25. září 2026



▪ CO UŽ MÁME

• pracovní analytický podklad 

• participativní workshop #1 

(#2 24/09/26)

• jednání s resorty 

• dílčí analýzy a data 

• návrh územní struktury
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SRR 28+ - kde jsme a co připravujeme
Hlavní strategický rámec státu pro regionální politiku 2028–2034

CO DĚLÁME TEĎ

KRAJSKÁ TOUR

• ověřujeme interpretaci 

• hledáme specifika 

krajů 

• sbíráme připomínky 

• diskutujeme problémy 

i potenciály

CO BUDE NÁSLEDOVAT

• syntéza závěrů 

• návrhová část 

• opatření a 

implementace 

• finalizace SRR 28+

Výstupem nemá být jen strategie, ale rámec pro rozhodování státu, resortů a veřejných 

investic po roce 2027.
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Co má být jinak v SRR 28+

SRR 21+ SRR 28+

typologie území problémy + potenciály + funkční vazby + odolnost

převaha popisu větší důraz na výsledky a implementaci

územní cílení často bonifikací širší paleta diferenciovaných nástrojů

slabší vazba na sektorové politiky silnější propojení / koordinace s resorty

slabší vazba na financování vazba na NRPP, EU, národní zdroje

SRR 28+ nemá být „lepší analytika“. Má být silnějším implementačním rámcem



Implikace variant vymezení krajů

Varianta 0 – Status quo
Strukturálně postižené = uhelné kraj

Nezohledňuje vývoj v jiných krajích

Varianta 1 - rozšíření
Rozšíření území strukturálně postižených krajů

Vymezení uhelných krajů na úrovni MSK,ÚK a KVK

Dva paralelně řešené problémy

Varianta 2 - HSOÚ
Návaznost na vymezení SO ORP, méně zohlední 

průmyslovou transformaci a odolnost, citlivost a 

diskontinuity

KVK
ULK

KVK
ULK

VYS

LBK

JHC

KVK
ULK LBK



SRR 28+ a NRPP: dvě různé, ale propojené role

SRR nerozděluje peníze. 

Má ale říci, kde a proč je 

územně diferencovaný přístup 

veřejných politik opodstatněný.



Příprava PO 28+

Olga Nebeská

25. září 2026



• Jednání Rady EU dne 16. 6. 2026 – schválen částečný obecný přístup k návrhu 

nařízení k Evropskému fondu a NRPP 

• Jednání Rady EPSCO dne 29. 6. 2026 – schválen částečný obecný přístup k návrhu 

nařízení k EFRR, FS a Interreg a návrhu nařízení o ESF 

• Jednání COREPER dne 26. 6. 2026 – schválen částečný mandát pro vyjednávání 

s Evropským parlamentem ke kompromisnímu návrhu nařízení k výkonnostnímu 

rámci
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Legislativa 2028-2034



Jak se mění architektura fondů EU



Harmonogram vyjednávání – EU úroveň

rok 2026 rok 2027

Irské
předsednictví 

Litevské 
předsednictví

Řecké 
předsednictví 

Konec 2026 
Finální Víceletý finanční 

rámec 2028–2034

1. 1. – 30. 6. 1. 7. – 31. 12.1. 7. – 31. 12.

Konec 2027
Finální legislativa 2028-2034

začátek
nového 
období
1. 1. 2028

zahájení 
vyjednávání 
09/2025 Zahájení trialogů Rady a Evropské 

komise s Evropským parlamentem 
k legislativě 2028-2034



Národní a regionální 

partnerský plán

Olga Nebeská

25. září 2026



Princip partnerství 

Víceúrovňové partnerství

Pyramidové zapojení od odborných resortních platforem přes Pracovní 

skupinu NRPP po Radu pro fondy EU.

Využití existujících struktur

Nevytváří se zbytečně nové orgány. Nařízení EU umožňuje maximální 

využití stávajících struktur se zkušenostmi.

Zapojení partnerů

Široké zapojení partnerů v platformách (zástupci státní správy, územní 

partneři, hospodářská a sociální sféra a občanská společnost).

Eskalační mechanismus

Meziresortní rozpory řeší nejprve Rada pro EU fondy, případně poté 

ministři na M-Radě. Výsledný Plán bude předložen ke schválení vládě ČR.



Struktura platforem



Materiál k přípravě NRPP 2028-2034

10. 4. 2026 — rozesláno do meziresortního připomínkového řízení

Připomínky — přišlo 894 připomínek, z toho 559 zásadních

Vypořádání — MMR NOK uskutečnil celkem 20 bilaterálních online jednání, s ostatními připomínkovými místy proběhlo 
korespondenční vypořádání

Rozpory — celkem 13 zásadních připomínek povinných připomínkových míst bylo po vypořádání s přetrvávajícím rozporem

9. 6. 2026 — zásadní rozpory byly předmětem jednání Rady pro fondy Evropské unie na ministerské úrovni; na jednání se 
nepodařilo dojít ke shodě

30. 6. 2026 — materiál byl dokončen a nachystán pro předložení vládě s rozpory; předložení odloženo

Konec července — z rozhodnutí vedení MMR byly rozpory zapracovány a materiál předkládán na vládu bez rozporu

24. 8. 2026 — na jednání vlády ČR byl materiál schválen (priority vláda vzala na vědomí)



Ministerstvo pro místní rozvoj

Priority NRPP 2028-2034



Priority pro NRPP

Životní prostředí pitná a odpadní voda; vodní nádrže; zdravá krajina; kvalita života ve městech; 
adaptace sídel na změnu klimatu; biodiverzita; rozptýlení turismu; historické 
zahradní objekty; oběhové hospodářství

Doprava multimodální doprava; dostavba sítě TEN-T; inteligentní dopravní systémy; 
dobíjecí infrastruktura a elektrifikace tratí

Energetika energetická účinnost; čisté zdroje energie a komunitní energetika; distribuční a 
přenosové soustavy elektřiny a tepla

Výzkum a inovace podpora VaVaI; infrastruktury; transferu znalostí; internacionalizace vědy a 
výzkumu; podpora projektů se Seal

Podnikání podpora digitalizace podniků; startupy, spinoffy a scaleupy; internacionalizace 
firem; potravinářství



Priority pro NRPP

Kultura, cestovní ruch a 
brownfieldy

investice do brownfieldů pro veřejné i podnikatelské využití; infrastruktura 
cestovního ruchu a digitalizace jeho řízení; revitalizace kulturních památek a 
podpora kreativního průmyslu

eGovernment a digitální 
infrastruktura

digitalizace veřejných služeb, veřejné správy a justice; vysokorychlostní internet

Vzdělávání a trh práce podpora škol se znevýhodněnými žáky; nedostatkové pedagogické obory; 
spolupráce škol se zaměstnavateli; další vzdělávání; klima a bezpečí ve škole; 
STEAM vzdělávání; dětské skupiny; ubytování VŠ; sportovní infrastruktura pro 
školy

Sociální a zdravotní oblast sociální a zdravotní služby; odborné vzdělávání ve službách; sociální začleňování 
a integrace; eHealth, telemedicína a data; prevence a infrastruktura pro pohyb; 
duševní zdraví

Bydlení
dostupné a sociální bydlení



Priority pro NRPP

Odolnost a 
kyberbezpečnost

Odolnost a kyberbezpečnost kritické infrastruktury, veřejné správy, veřejnosti, IZS, 
armáda; krizová komunikace, včasné varování, úkryty; hybridní a informační 
hrozby

HOME fondy vnitřní bezpečnost; ochrana kritické infrastruktury; bezpečná výměna informací 
veřejné správy; mezinárodní spolupráce; azyl, návraty, migrace a integrace; vízová 
politika; schengenský rámec a správa hranic

Společná zemědělská 
politika

ekonomická stabilita zemědělců a lesníků; zvýšení atraktivity a generační obměna 
zemědělství; biorozmanitost a ekosystémové služby zemědělství; odolnost vůči 
rizikům a krizím; inovace a digitální transformace; kvalita života na venkově

Společná rybářská 
politika

Inovace a produktivní investice; uvádění na trh a propagace; mimoprodukční 
funkce rybníků

Podpora implementace a 
absorpce NRPP

absorpční kapacita dle Strategie regionální rozvoje; implementace NRPP
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(vzájemná) vazba SRR na NRPP



Specifická podpora

- Strukturálně postižené kraje

- Uhelné kraje

Olga Nebeská

Gabriela Nekolová

Jan Kadraba
25. září 2026



NOVÁ FÁZE SPOLUPRÁCE

Otevřený dialog MMR × kraje × regionální partneři 

Řešení transformace společně s regiony, ne „od stolu“

Podněty z výjezdů → navazující jednání a úkoly 

SPOLEČNÁ DLOUHODOBÁ VÝZVA

Zastavit odliv obyvatel a zvýšit kvalitu jejich života 

Najít pro území po těžbě nový smysl, funkci a perspektivu

AKCENTOVANÉ PRIORITY TŘÍ KRAJŮ

• Potřeba jednoho partnera na úrovni ŘO 

• Strategické projekty jako nástroj pokračující transformace 

• Další využití finančních nástrojů včetně jejich obrátky 

TÉMATA K DALŠÍMU ŘEŠENÍ

• Veřejná podpora – spolupráce s ÚOHS 

• Posílení regionálních kapacit NRB 

• Metodické uchopení transformace a strategických projektů 

• Identifikace věcných priorit transformace

• Nové využití post-těžebních území včetně specifických 
projektů cestovního ruchu 

Zhodnocení výjezdu vedení MMR do 
strukturálně postižených / uhelných krajů
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Ukotvení specifické podpory MSK, ÚK a KVK 
v SRR 28+ a NRPP
• Plány spravedlivé územní transformace (PSÚT) a Strategie RE:START budou 

začleněny do SRR ČR 2028+. 
• SRR ČR 2028+ bude samostatně řešit uhelné kraje a strukturálně postižené 

(znevýhodněné či ohrožené) regiony
• SRR ČR 2028+ vymezí okruh těchto regionů a jejich specifické rozvojové potřeby. 
• Karlovarský, Ústecký a Moravskoslezský kraj budou nadále řešeny jako území post-

uhelné transformace a budou nadále patřit mezi regiony strukturálně postižené.
• Předpokládá se zachování akčních plánů RE:START jako nástroje pro přípravu a 

koordinaci opatření a strategických projektů. Akční plán RE:START bude přílohou 
SRR ČR 2028+. 

• Priority a potřeby regionů budou podkladem pro NRPP (a specifickou obálku v jejím 
rámci), resortní politiky a národní nástroje. 

• Dialog mezi státem, kraji a dalšími partnery bude koordinovat MMR, pro agendu
post-uhelné transformace prostřednictvím Transformační komise.
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Metodika přípravy transformační části ve 
strategiích rozvoje krajů

Vymezení post-uhelné transformace

Post-uhelná transformace zahrnuje intervence, které reagují na environmentální, hospodářské, sociální a 
územní důsledky těžby, využívání uhlí a jejich útlumu.

Metodika rozlišuje:
• Reaktivní opatření: řeší přímé důsledky těžby, využívání uhlí nebo jejich ukončování. 
• Proaktivní opatření: vytvářejí podmínky pro novou ekonomickou a sociální strukturu regionu a musí 

řešit širší strukturální důsledky transformace. U každého proaktivního opatření musí kraj doložit 
konkrétní transformační vazbu.

• Opatření bez transformační vazby: řeší běžnou rozvojovou potřebu, která by existovala ve 
srovnatelném rozsahu i bez těžby a útlumu uhlí. 

Samotné umístění intervence v uhelném kraji neprokazuje jeho transformační charakter.
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Metodika přípravy transformační části ve 
strategiích rozvoje krajů

Územní vymezení a koordinace

• Post-uhelná transformace je strategicky řešena na úrovni celého kraje se zohledněním jeho vnitřních 
rozdílů. 

• Reakční opatření mohou být zaměřeny na přímo dotčená území, funkční oblasti nebo transformační 
subregiony. Kraj je vymezí podle povahy a intenzity řešeného problému nebo stanoví kritéria pro jejich 
určení. 

• Každé opatření musí vycházet z identifikovaného problému, doložit transformační vazbu a popsat 
požadovaný cílový stav a očekávaný výsledek. 

• MMR koordinuje národní rámec. Kraj koordinuje přípravu a realizaci transformační agendy s aktéry v 
území a projedná navržená opatření v RSK. 

• Pokud kraj vytvoří pracovní skupinu k transformaci, doporučuje se zapojení zástupce MMR. V ostatních 
případech kraj přípravu transformační části průběžně konzultuje s MMR-ORP.
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Metodika přípravy transformační části ve 
strategiích rozvoje krajů

Účel a postavení metodiky
• Metodika je určena Karlovarskému, Ústeckému a Moravskoslezskému kraji. 
• Cílem je systematicky začlenit post-uhelnou transformaci do hlavních strategických dokumentů krajů. 
• Metodika má zajistit srovnatelný přístup krajů a návaznost na SRR 2028+. 
• SRR 2028+ vymezí národní rámec a společné principy. SRK podrobněji popíší specifické potřeby, cíle a 

priority jednotlivých krajů. 
• Obsah SRK bude sloužit jako podklad pro navazující národní a resortní politiky. 

Předpokladem je začlenění transformační agendy do SRK namísto vytváření samostatných krajských 
transformačních plánů.



29

Metodika přípravy transformační části ve 
strategiích rozvoje krajů

Způsob začlenění transformace do SRK

Vertikální začlenění
• Samostatná kapitola, priorita, specifický cíl nebo opatření. 
• Transformační cíle a opatření musí být v dokumentu jednoznačně identifikovatelné. 

Horizontální začlenění
• Transformační témata jsou obsažena napříč více prioritami a opatřeními SRK. 
• SRK musí obsahovat závěrečnou souhrnnou kapitolu nebo přílohu se všemi transformačními cíli, 

opatřeními a aktivitami.



Strategické projekty v období 2028-2034

▪ doporučení NKÚ: „(…) prostředky zacílit tam, kde mají nejvyšší 

potenciál dlouhodobého růstu a kde přinesou nejvyšší přidanou 

hodnotu“ 

▪ evaluace Dohody o partnerství (14-20): „doporučujeme více zacílit 

podporu na reálné potřeby regionů a navýšit alokaci pro 

integrované nástroje“

• návrh VFR 2028-2034: důraz na hodnotu za peníze a reformy (výkonnostní rámec)

• Hospodářská strategie 2.0: „Zlepšit strategické plánování, řízení a financování veřejných 

investic“

• zkušenosti z realizace projektů v OP ST 21-27 a z výzev č. 105-107 téhož programu



Ministerstvo pro místní rozvoj

Od transformačních potřeb ke strategickým 
projektům
Výchozí situace

• Transformace uhelných 

krajů přesahuje jednotlivé 

sektory, aktéry i zdroje 

financování.

• Běžné výzvy obtížně 

podporují komplexní a 

vzájemně závislé 

intervence.
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K rozhodnutí

• Alokace a model 

financování.

• Governance a odborné 

hodnocení.

• Požadovaná připravenost 

projektů.

• Monitoring, revize a 

náhradní projekty.

Cílový stav

• Potřeby a výsledky 

budou ukotveny ve strategiích 

rozvoje krajů. 

• Strategické projekty převedou 

prioritní výsledky do 

realizovatelných intervencí. 

• Vznikne řízené portfolio 

navazující na OP ST a 

projektovou přípravu. 

• Strategičnost určí očekávaná 

změna, nikoli velikost projektu. 
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Výzva na strategické projekty + příprava 
návazné výzvy z RE:START

Výzvy OPST na přípravu strategických projektů
• Výzvy OPST č. 105–107 podporují přípravu strategických projektů v Karlovarském, Ústeckém a 

Moravskoslezském kraji. 
• Celkem bylo přijato 69 projektových záměrů k hodnocení. 
• Panel expertů průběžně posuzuje jejich strategický význam, transformační přínos a připravenost. 

Příprava návazné výzvy RE:START
• Cílem je doplnit a aktualizovat zásobník strategických a transformačních projektů uhelných regionů 

pro období po roce 2027. 
• Projektové záměry budou hodnoceny podle obdobných principů jako ve výzvách č. 105–107. 
• Předpokládané spuštění výzvy je na přelomu let 2026 a 2027. 

Projektové záměry se strategickým a transformačním potenciálem budou navrženy k zařazení do 
akčního plánu RE:START.



Děkujeme

za pozornost

Olga Nebeská 

Olga.Nebeska@mmr.gov.cz

Gabriela Nekolová

Gabriela.Nekolova@mmr.gov.cz

Jan Kadraba

Jan.Kadraba@mmr.gov.cz

mailto:Olga.Papez@mmr.gov.cz
mailto:Gabriela.Nekolova@mmr.gov.cz
mailto:Kamil.Papez@mmr.gov.cz


STANOVISKO Č. 1/28/2026:

Rozšířená Regionální stálá konference MSK 

bere na vědomí aktuální informace o přípravě nového 

programového období EU 2028+.
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Operační program Spravedlivá 
transformace

Aktuální informace

Radana Leistner Kratochvílová, ŘO OP ST, MŽP

Regionální stálá konference Moravskoslezského kraje, 25. 9. 2026
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Vyúčtováno v ŽoP

Právní akty

Zažádáno

Vyhlášeno

Celková alokace

Stav implementace programu – 18. 9. 2026
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mld. Kč

41,2
mld. Kč

39,6 
mld. Kč

39
mld. Kč10,7 

mld. Kč



Stav implementace programu – 18. 9. 2026

Pro výpočet použit směnný kurz používaný EK pro měsíc září 2026: 1 EUR = 24,148 CZK

Karlovarský kraj Ústecký kraj Moravskoslezský kraj OP ST

Celková alokace 5 822 139 427 100 % 14 688 534 845 100 % 17 542 524 784 100 % 39 638 749 009 100 %

Vyhlášeno 7 346 654 000 126,2 % 20 052 114 786 136,5 % 18 797 941 416 107,2 % 47 696 710 202 120,3 %

Zažádáno 6 582 118 010 113,1 % 14 871 236 551 101,2 % 19 002 078 096 108,3 % 41 898 750 818 105,7 %

V právních aktech 6 387 300 369 109,7 % 13 922 436 903 94,8 % 17 546 769 409 100,0 % 39 015 624 841 98,4 %

Vyúčtované prostředky 
v žádostech o platbu

1 395 153 232 24,0 % 2 708 863 801 18,4 % 5 733 239 050 32,7 % 10 732 750 736 27,1 %



• Milník pro NGEU

• Milník n+3 2026 – zbývá 4 mld. Kč

Plnění milníků programu



• Již proběhlo 7 setkání panelu expertů.

• Postupně (podle času podání projektů) jsou Panelem expertů hodnoceny 
projekty z pohledu jejich strategičnosti a realizovatelnosti.  

• Všechny projekty mají být vyhodnoceny v listopadu.

Příprava strategických projektů 28+ 

Kraj Počet podaných žádostí Alokace podaných žádostí
Naplněnost 

výzvy

Karlovarský 20 78 992 513 263 %

Ústecký 30 141 247 285 283 %

Moravskoslezský 19 101 832 935 204 %

Stav k 24. 9. 2026



Název Číslo Vyhlášení
Příjem žádostí 

od
Příjem žádostí 

do
Alokace Žadatel

Vouchery pro podnikatele II - inovační 111 27. 8. 2026 11. 9. 2026 30. 11. 2026 50 mil. Kč Kraj -

Filmové vouchery II 120 21. 10. 2026 4. 11. 2026 31. 3. 2027 50 mil. Kč Kraj

Harmonogram výzev 2026

Nová aktualizace bude na přelomu září a října, bude v ní zahrnuta výzva FN Dostupné 
nájemní bydlení 2.0



Výzvy v projednávání

Výzva Alokace
Otevřená

do

Podány

projekty

Zůstatek

k 23.9.2026
K diskuzi

Vzdělávání ve
firmách 

360 000 000 4.1.2027 158 820 862 
(44 projektů)

201 179 138

Prodloužení výzvy 

do

30.6.2027 –

vyhodnotíme na 

základě seznamu 

projektů (udaná je 

ještě abs. kap. 40 

mil)

Řemeslné inkubátory V řešení je,  jak 

metodicky vypsat



Aktuální úspěchy OP ST v MSK

• 7. 9. 2026: Otevření budovy LERCO Ostravské 
univerzity

• Úplně první otevřená budova strategických 
projektů celého OP ST 

• 30. 9. 2026: poklep základního kamene 
vodíkového polygonu CEETe H₂

• 12. 10. 2026: REFRESH: Otevření CPIT – 
Technologické laboratoře 4 s experimentálním 
polygonem



. 4. 2026

Kalendář OP ST 

• Task Force 9. 11. 2026

• Monitorovací výbor Praha 9. 12. 2026 



• Procesní evaluace – v běhu
• Předvýběr strategických 

projektů v regionu

• Partnerství

• Vnitřní procesy 

• Dopadová evaluace 

– v přípravě

• Participace
• Proběhly fokusní skupiny v 

regionech

• Nyní workshopy s mladými

• Přelom roku 2026 výsledek = jak 
dobře připravit spravedlivou 
transformaci v regionech

Další aktivity



#transformujem

OP_SpravedlivaTransformace

@spravedliva.transformace

spravedlivá transformace

https://youtube.com/@OP_SpravedlivaTransformace?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR3mpzax9vwgjeLyX6F6RTwn7qQI4H1iKrExV3PIBRH6TgS2XUmC-xHmwxg_aem_GVXH6uHP6EyNpV-dRGEVkQ
https://www.instagram.com/spravedliva.transformace?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR2Q2nTXTrFdjlrVzVZhovYY-BZaihuTymlTM3zylwxXSdsjcoczuWLxM80_aem_hBdpwraRqEfHQZPZEasM1Q
https://www.facebook.com/spravedlivatransformace


STANOVISKO Č. 2/28/2026:

Rozšířená Regionální stálá konference MSK 

bere na vědomí aktuální informace k OP Spravedlivá 

transformace.



DĚKUJEME 
ZA VAŠE 
ZAPOJENÍ
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