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Uvod

Bydleni je kli¢ovou podminkou uspokojeni Zivotnich potieb &lovéka. V Ceské republice pfitom
V poslednich desetiletich doSlo k postupnému ptesunu odpovédnosti za bydleni ze statu na
obcany. Tato zména sice ob¢antim poskytuje Siroké moznosti volby zpisobu bydleni, zdroven
ale také pfindsi nékteré noveé problémy. Konkrétné se jedna napiiklad o nedostupnost stabilniho
a kvalitniho bydleni pro nékteré skupiny obyvatel, rist socialni distance podminény vznikem
vylou€enych a na druhé stran¢ gentrifikovanych lokalit, zadluzovani zejména mladych rodin
nakupem vlastniho bydleni, bezdomovectvi. Dostupnost bydleni navic v poslednich desetiletich
komplikuje dalsi fenomén, a sice rust po¢tu jednoClennych domacnosti. Ten je zplsoben

cey

starnutim populace, a tedy ptribyvanim ovdovélych osaméle zijicich seniorti, dale fenoménem
singles, tedy (trvale) samostatné zijicich dospélych jedincti, vysokym poctem rozvoda
arozchodu a s tim spojenou potfebou odchazejiciho partnera ¢i partnerky zajistit si bydleni.
V poslednich letech se také dostava do vetejného diskurzu téma samostatného bydleni pro
osoby s riznymi typy handicapti, které byly diive umistovany do tstavnich zatizeni nebo zily
trvale se Cleny své plivodni rodiny. Ukazuje se totiz, Ze mnohé z téchto osob maji potfebu
i dovednost zit samostatné¢ a setrvavani Vustavu ¢i Vv pécéi jinych osob jim dlouhodobé
neprospiva. V Ceské republice navic mirng, ale piesto vytrvale, stoupa pocet obyvatel vlivem
mezinarodni migrace. Tlak na nabidku bydleni je také v nékterych méstech a regionech posilen
vnitini migraci obyvatel za studiem, zaméstnanim apod. Poptavka po bydleni bude tedy
pravdépodobné v dohledné dobé¢ stéle stoupat.

Z Koncepce socidlntho bydleni Ceské republiky 2015-2025' (dale Koncepce) je ziejmé, Ze
moznosti uspokojeni potieby bydlet nejsou pro vSechny jednotlivce a skupiny stejné a jsou
piimo odvislé od jejich ekonomického a socidlniho postaveni, ale také zdravotniho stavu ¢i
véku. Za nejohrozenéjsi skupiny jsou ptitom podle Koncepce povazovany osoby s dlouhodobé
nizkymi pfijmy, osoby zadluZzené a menSinova etnika, ktera se na trhu s bydlenim potykaji
s diskriminaci. Rostouci ceny nemovitosti, pretrvavajici ideal vlastniho bydleni a zaroven
omezena dostupnost stabilniho a kvalitniho ndjemného bydleni navic v poslednich letech vedou
k formovani nové skupiny ohrozené na trhu s bydlenim, a to skupiny mladych (mladych rodin).
Snahu nabidnout témto jednotlivelim a skupindm pomoc komplikuji zejména dvé skutecnosti:

= Stat a obce mnohdy nedisponuji dostatecné velkym bytovym fondem, ktery by mohly
nabidnout. Stav nékterych nemovitosti ur€enych k bydleni je navic neuspokojivy.
Zména téchto skuteCnosti (budovani nového statniho ¢i obecného bydleni, opravy
a udrzovani stavajiciho bydleni) vyzaduje vysokou pocatecni investici, ale 1 kvalitni
planovani opirajici se o ekonomickd, sociologicka a demografické data.

= Druhou skute¢nosti je pretrvavajici piesvédceni vyznamné Casti Ceské spole¢nosti
0 primarni zodpovédnosti obCanli za své bydleni. Toto presvédceni pronika i do
Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 20202, ktera v zasadé stavi na osobni
odpovédnosti jednotlivee za zajiSténi vlastniho bydleni. Na druhou stranu ale tato
koncepce zduraziuje, Ze pro ekonomicky rust a uspokojivy socialni vyvoj je dostupnost

! Koncepce socidlniho bydleni CR 2015 az 2025 [online]. Praha: MPSV, 2015. [cit. 13/2/2024]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Koncepce_socialniho_bydleni_ CR_2015-2025.pdf/4f243307-
649b-ecf3-a191-3d89d33717c4

2 Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovand verze) [online]. Praha: MMR, 2016. [cit.
13/2/2024]. Dostupné z: https://mmr.gov.cz/getmedia/465chc40-0ecf-491f-ad09-f9488697chb08/KB-R_VIII-
2016_web-min_4.pdf?ext=.pdf



kvalitniho bydleni nezbytnd. Na tomto pifesvédceni také stavi koncept ,,Housing
First“®*, ktery zdtraziiuje, ze stabilni a kvalitni bydleni je prvnim krokem k vyfeseni
nepiiznivé zivotni situace jednotlivce ¢i rodiny. Efektivita rehabilitaénich mechanismd,
které navazuji na poskytnuti bydleni, je pfitom podle zastancu tohoto konceptu vyrazné

Vv

VySSi.

Pro tplnost je potieba uvést, Ze dostupnost stabilniho a kvalitniho bydleni nepoméha jen fesit
tizivou socialni a ekonomickou situaci jednotlivca a rodin a piipadné ji pfedchazet. Vyzkumné
poznatky, demografické, sociologické i ekonomické, ale i vhled do historickych a soucasnych
udalosti ukazuji, Ze ptizniva socioekonomickd situace spolecnosti je nezbytnd pro udrZeni
demokratického systému. Pokud uvazujeme o koncepci bydleni ve spojitosti s podminkami
fungovani demokracie, je nutné povazovat za problematickou nejen situaci o0sob
znevyhodnénych na trhu s bydlenim pro jejich nizké ptijmy, ale také rezidencni segregaci osob
s ptijmy nadprimérnymi®. Oba fenomény totiz ,,zivi“ nejen fyzickou, ale i socidlni distanci.
Absence kontaktu mé za nasledek nedostatecnou komunikaci a z toho plynouci nepochopent
a neinformovanost, které¢ jsou ale v demokratickych systémech nezbytnym ptredpokladem
spravnych (nejen volebnich) rozhodnuti. Tedy rozhodnuti, jez podporuji demokratické
smefovani celé spolecnosti.

Uloha obci v bytové politice

Ulohu obci v bytové politice upravuje Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve
znéni pozd&jsich predpist. Podle néj ,,Obec v samostatné piisobnosti ve svém tizemnim obvodu
dale pecuje v souladu s mistnimi ptredpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvaieni podminek
pro rozvoj socidlni péfe a pro uspokojovani potieb svych obcant. Jde piredevSim
0 uspokojovani potteby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojt, potfeby informaci,
vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany veiejného poradku.“® Tento
zakon dale uvadi, Ze ,,obec je povinna pedovat o zachovani a rozvoj svého majetku®.” Z tohoto
ukotveni pfimo neplyne povinnost obce zajistovat bydleni svym ob¢antim. Na druhou stranu
bytovy fond ve vlastnictvi obce ji otevird moznost ovliviiovat socidlni rozvoj, a to bud’ ptiznivé
(pronajem piedstaviteliim profesi v ramci snahy zajistit vykon jejich sluzeb v obci ¢i pronajem
byti znevyhodnénym skupinam piipadné vhodné doplnény o socidlni program), nebo
nepftizniveé (vytvareni ghett ¢i naopak exkluzivnich lokalit, finanéné vyhodny pronajem osobam
nepottebnym, kupcéeni s byty apod.).

Piestoze tedy obce jiz nyni mohou prostfednictvim pronajimani svého bytového fondu
ovliviiovat své socialni klima, nelze nezminit, ze pro spravné vytyceni jednotlivych kroki stale

3 Platforma pro socialni bydleni [online]. [cit. 13/2/2024]. Dostupné z: https://socialnibydleni.org/

4 Pojem ,,Housing First* je do &estiny prekladan jako ,bydleni predevsim®. Stavi na presvédéeni, Ze bydleni je
nejen lidskym pravem, ale také nezbytnym piedpokladem fadného Zivota. Prestoze prvni iniciativy stavéjici na
tomto principu vznikaly jiz dfive, systematické formovani konceptu ,,Housing First* za¢ina az v 90. letech 20.
stoleti v Zapadnich zemich.

5 SYKORA, L. Socidlni vylouceni, segregace a socidlni bydleni v Cesku. In: Mésto dobré pro Zivot. Sbornik
konference AUUP CR [online]. Urbanismus a Gzemni rozvoj &. 5/2022 [cit. 19/3/2024]. Dostupné z:
https://web.natur.cuni.cz/~sykora/pdf/seg/Sykora%202022%20Socialni%20vylouceni%20segregace%20socialni
%20bydleni%20UUR%20Mesto%20dobre%20pro%20zivot.pdf
6§ 35, odst. 2 Zakona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
7§ 38, odst. 2 Zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
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chybi potfebny navod, ale i garance a finance. Tyto potieby by m¢l zajistit ptipravovany zdkon
o podpote bydleni.

Z.ikon o podpore Vv bydleni

Cetné priizkumy ukazuji, ze patfime k zemim s nejméné dostupnym bydlenim. Na zakon, ktery
by ptiblizil bydleni i méné movitym skupinam obyvatel CR, se ¢eka mnoho let. Sou¢asna vlada
se ale k jeho piijeti zavazala ve svém programovém prohlaseni. Navrh tohoto zakona byl ptitom
schvalen vlddou 12. &ervna 20248, Podle odhadti je nyni v CR ve stavu bytové nouze 154 000
osob. Schvaleni zdkona znamena, Ze néktera z jeho opatfeni mohou byt realizovana jiz v roce
2025. Zéakon stoji na tfech hlavnich pilifich shrnutych v tabulce 1.

Tabulka 1: Tri pilife podpory dostupného bydleni navrhované v pripravovaném zdkoné o podpore
bydleni

Ztizeni kontaktnich mist pro bydleni v kazdé ORP, jejichz smyslem bude poskytovat
l. pili¥ poradenstvi v oblasti (zprostfedkovavani) bydleni jak u obecnich, tak u soukromych
byt(, v soucasnosti totiz funguje pouze 24 kontaktnich mist.

Vytvoreni systému garantovaného bydleni, diky kterému se obce ani soukromi majitelé
bytd nebudou muset obavat ztrat zplsobenych v dlisledku neplaceni najemného Ci

. pilir ni¢eni bytového fondu, podpora vystavby a rekonstrukce bytl diky dotacnim
programim MMR CR.
. pili¥ Zajisténi sluzeb asistence v bydleni, jehoZz smyslem je podpora udrZeni vyhovujiciho

bydleni.

Vyznam zakona o podpoie bydleni je zejména preventivni. Podle MMR a MPSV obsahuje
provéiené nastroje, které jsou uz nyni s dobrymi vysledky realizovany v nékterych obcich CR
(Ostrava, Plzen, Most, Usti nad Labem, Praha), ale i v zahrani¢i (Belgie, Francie). S jejich
vyuzitim by mélo byt mimo jiné mozné Iépe predchazet kriminalité, odebirani déti z rodin,
nizkému dosazenému vzdélani, zavislostnimu chovani a dal§im patologickym jeviim spojenym
S nevyhovujicim ¢i nestabilnim bydlenim. Pfedpoklada se, Ze vstoupenim zédkona v platnost stat
uspoii znaénou &astku na vydaje spojené s uvedenymi patologiemi.’

Zamér analyzy

Souhrnna analyza pravidel pridélovani a dostupnosti bytit v Moravskoslezském kraji (dale
pouze Analyza) predstavuji ptehled zptisobt, mechanismi a trendl v oblasti pronajmu byti ve
vlastnictvi samosprav na urovni obci s poveéfenym obecnim ufadem, obci s rozSifenou
pusobnosti a majoritniho poskytovatele najemniho bydleni v Moravskoslezském kraji (dale
MSK), spole¢nosti Heimstaden Czech s.r.o. (dale pouze Heimstaden). Analyza se soustfed’uje
na porovnani zjisténych pravidel distribuce pronajmu a identifikaci externalit, které mohou

pozitivné ¢i negativné ovlivnit vyfizeni zadosti ¢i Casovou dostupnost vyfizeni zadosti

8 Vldda schvalila zdkon o bydleni. Md pomoct lidem v bytové nouzi i majiteliim s problémovymi najemniky [online].
[cit. 13/6/2024]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vlada-schvalila-zakon-o-bydleni-ma-
pomoct-lidem-v-bytove-nouzi-i-majitelum-s_2406121845 elev? ga=2.227027669.996471385.1718612467-
1570476469.1718612467

% Zakon o podpore v bydlent [online]. [cit. 13/5/2024]. Dostupné z: https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/bytova-
politika/bydleni-jako-jedna-z-hlavnich-priorit-vlady/zakon-o-podpore-v-bydleni
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0 prondjem bydleni. Analyza se zabyva také revoka¢nimi mechanismy vyuzitelnymi v ptipadé
negativniho rozhodnuti o poskytnuti pronajmu. Soucasti analyzy je popis vyvoje objemu
disponibilniho najemniho bytového fondu na uzemi samosprdv za poslednich deset let,
kvantifikace objemu ro¢né distribuovanych najemnich bytt, popis nejcastéjSich problému
objevujicich se v této oblasti a identifikace, charakteristika a kvantifikace ptipadného rozdéleni
najemnich byt do kategorii na zdklad¢ zvlastniho urCeni (napt. tzv. sluzebnich bytd).
Zamérem Analyzy je dale zachytit velikost a charakter riznych cilovych skupin zadateld,
véetné specifickych cilovych skupin. V neposledni fad¢ je soucasti Analyzy také piehled
strategickych materidli obci v oblasti bydleni a jejich komparace.

Zjisténi Analyzy jsou uvadéna ve forme tabulek, graft a pfipadn€ mapovych vystupt. Bydleni
jako pfedmét vyzkumu ma byt dle zadani Analyzy zkoumano prostiednictvim sekundérni
analyzy vefejné¢ dostupnych udaji. Tento pfistup mél byt doplnén kvalitativni sondou
zamé&fujici se na popis typickych situaci pfi distribuci bytd. Sekundarni analyza ptedstavuje
metodu, pfi niz jsou vyhledavdna a zpracovavéna jiz existujici data, kterd nebyla piivodné
vytvofena za uCelem vyzkumu, v jehoZ ramci jsou zpracovavana. Tato data mnohdy nebyla
vytvofena za vyzkumnym ucelem. Vyhodou tohoto pfistupu je snadnd dostupnost datového
materidlu. Nevyhoda spociva v tom, ze sekundarni analyza neumoznuje ziskat nedostupna data
a ovefit kvalitu ziskanych dat (jejich plnost, aktudlnost). Vyzkumnikovi navic sekundarni
analyza neumoziuje zjistit, zda zachycend data interpretuje spravné. S ohledem na obtiznou
dostupnost nékterych tdaji pozadovanych v zadani Analyzy byly po dohodé se zadavatelem
k zachyceni nekterych udaji vyuzity i jiné vyzkumné postupy. Konkrétni zdroje dat a metody
a techniky jejich sbéru a zpracovani jsou uvedeny na za¢atku jednotlivych kapitol.

Tento text tvoii prvni ¢ast vyzkumu — ,,Analytickd cast®, jejimz smyslem je nashromazdit
relevantni data o obecnim bydleni v MSK. Na Analytickou ¢ast navazuje ,,Navrhova cast®,
ktera s vyuzitim dat z Analytické ¢asti navrhne modelova pravidla pro zabezpeceni efektivniho,
transparentniho a také socialné zodpovédného mechanismu zabezpeceni bydleni pro rizné
cilové skupiny. Navrhova cast tvoii samostatné dilo. Vzhledem k tomuto tematickému
rozdéleni problému nejsou soucasti tohoto textu navrhy a doporuceni.

Tabulka 2 uvadi vycet obci, v nichZ byla provadéna Analyza. Jednd se o kompletni seznam
vSech obci s rozsifenou ptisobnosti (dale ORP) a obci s povéfenym obecnim ufadem (dale
OsPOU) v MSK. Pozadavek zadavatele pfitom byl zpracovat tidaje pravé v téchto obcich,
Vv pfipad¢ statutdrnich mést (ddle SM) také v méstskych obvodech (dile MO) ¢i méstskych
castech. Vzhledem k tomu, ze agenda bydleni je feSena na irovni MO pouze ve Statutdrnim
mésté Ostrava, byla zjiStovana a analyzovana data pouze za MO Ostravy. Jednotlivé MO
Ostravy pfitom byty nevlastni, maji je pouze svéfené jejich vlastnikem — Statutdrnim méstem
Ostrava. Za méstské ¢asti ¢i obvody jinych SM nebylo mnozstvi udajii pozadovanych v zadani
Analyzy viibec dostupnych. Tabulka 2 tedy uvadi vy¢et celkem 53 obci — 22 ORP, z toho 6 SM,
8 OsPOU a 23 MO Ostravy.



Tabulka 2: Vycet obci, v nichZ byla provadéna analyza

Ndazev obce Kategorie Ndazev obce Kategorie
Bilovec ORP NOVA BELA MO
Bohumin ORP NOVA VES MO
Bruntal ORP OSTRAVA-JIH MO
Cesky Té&Sin ORP PETRKOVICE MO
Frenstat pod Radhostém ORP PLESNA MO
Frydek-Mistek ORP, SM POLANKA NAD ODROU MO
Frydlant nad Ostravici ORP PORUBA MO
Havitov ORP, SM PROSKOVICE MO
Hlugin ORP PUSTKOVEC MO
Jablunkov ORP RADVANICE A BARTOVICE MO
Karvina ORP, SM SLEZSKA OSTRAVA MO
Kopfivnice ORP STARA BELA MO
Kravare ORP SVINOV MO
Krnov ORP TREBOVICE MO
Novy Ji¢in ORP VITKOVICE MO
Odry ORP Rymarov ORP
Opava ORP, SM Trinec ORP, SM
Orlova ORP Vitkov ORP
Ostrava ORP, SM Fulnek OsPOU
HOSTALKOVICE MO Horni Bene3ov OsPOU
HRABOVA MO Mésto Albrechtice 0OsPOU
KRASNE POLE MO Osoblaha OsPOU
LHOTKA MO P¥ibor OsPOU
MARIANSKE HORY A HULVAKY MO Studénka OsPOU
MARTINOV MO Vratimov OsPOU
MICHALKOVICE MO Vrbno pod Pradédem OsPOU
MORAVSKA OSTRAVA A PRIVOZ MO




1 Deskripce situace v uzemi Moravskoslezského
Kraje

Zamérem této kapitoly je podat podrobny popis situace v oblasti bydleni v obecnich bytech
v MSK, respektive ve vybranych obcich® (viz vyse). Kapitola nabizi mapy a tabulky popisujici
velikost bytového fondu v jednotlivych obcich a informaci o porovnani celkového
a disponibilniho bytového fondu Vv téchto obcich. Kapitola také zahrnuje porovnani velikosti
bytového fondu v obcich v Case, konkrétné v letech 2011 a 2021, kdy probéhla posledni dveé
Scitani lidi, domi a byt. Dale se kapitola vénuje identifikaci rtiznych cilovych skupin jako
potencidlnich z4jemct o bydleni v obecnich bytech. Jako hlavni cilova skupina byli pfitom
identifikovani obyvatelé¢ s obvyklym pobytem v danych obcich. Specifické cilové skupiny
zajemcu o bydleni z fad obyvatel dané obce byly s odkazem na pozadavky zadavatele Analyzy
identifikovany tak, aby nesly prvek znevyhodnéni na volném trhu s bydlenim a zaroven bylo
mozné urcit jejich pocet s vyuZzitim vetejné dostupnych dat. Zobrazené mapy pak uvadéji, jaky
pocet osob zdané cilové skupiny pfipadd na jeden obecni byt. Kapitola uvadi pocet
potencialnich zdjemcii o bydleni vcetné zdjemcii ze specifickych cilovych skupin. Neuvadi
redlny pocet zadatelli o bydleni, protoze tento tidaj neni mozné Cerpat z veiejné dostupnych
databazi, obvykle neni zvefejnén ani na webech obci. Kapitola dale také neuvadi pocet
potencialnich zajemct ze specifickych cilovych skupin vztazeny Kk poctu bytd vyhrazenych
vV bytovém fondu obci pro danou specifickou cilovou skupinu. I v tomto ptipadé je divodem
nedostupnost dat o poctech byt vyhrazenych pro specifické cilové skupiny v bytovém fondu
obci. Tento tidaj neni uveden ani ve vefejnych databazich (viz déle), obvykle neni zvefejnén
ani na webech obci.

Zdrojem dat pro tuto kapitolu byly vetejné dostupné databdze idajli o poctech byt a obyvatel,
véetné prislusnikti rznych cilovych skupin. Podminkou pfitom byla dostupnost dat za
jednotlivé zkoumané obce. Dale také dostupnost téchto dat v letech 2021, ptipadné 2011, nebo
alespon v blizkych letech, a to s ohledem na pozadavek porovnani zachycenych dat. Konkrétné
se jednalo o data:

= (Ceského statistického tfadu (ddle CSU), a to data ze S&itani lidi, domd a byth
provedenych v letech 2011 a 2021 (dale SLDB 2011 a 2021), pfesné&;ji se jednalo o udaje
o velikosti bytového fondu obci, velikosti disponibilniho bytového fondu obci, velikosti
cilové skupiny potencidlnich zajemcti o bydleni v obcich a velikosti specifickych
cilovych skupin potencialnich zdjemct v obcich, tato data jsou voln¢ dostupna na webu
Csu,

= MPSV zroku 2021 nabizejici udaje o pramérnych poétech osob v domacnostech, do
kterych byly vyplaceny ptispévky na bydleni a zivobyti, o tato data bylo nutné na MPSV
zazadat, nebot’ nejsou volné dostupna,

= Exekutorské komory CR z roku 2024 (data za rok 2021 se v tomto ptipadé nepodafilo
ziskat), konkrétné se jednalo o udaj o poctu osob v exekucich, tato data jsou volné
dostupna na webu Exekutorské komory CR.

S ohledem na pozadavek zadavatele byla jako vyzkumna metoda zvolena sekundarni analyza
dat, v tomto piipadé dat z vefejné dostupnych databazi (viz vyse). Sekundarni analyza dat je

10 Obcemi* se maji na mysli obce MSK definované zadavatelem Analyzy v Ptiloze ¢. 1 smlouvy: Specifikace
analyzy.



metoda, pfi niz jsou vyhledavany jiz nékde dostupné idaje, které nebyly primarné tvoreny za
ucelem analyzy, v nizZ jsou vyuzity. S ohledem na to, zda se jednd o udaje Ciselné nebo textové
povahy, je dalsi analyticka prace s daty bud’ kvantitativni, nebo kvalitativni. V tomto ptipadé
byla vyhledavéana data Ciselna, jejich zpracovani se proto fidilo kvantitativnimi postupy. Ty
zahrnovaly vypocty rozdili (napiiklad zména poctu byt mezi lety 2011 a 2021), podila
(naptiklad pocet potencidlnich Zadatelii na jeden byt) ¢i procent (naptiklad podil disponibilnich
byt na celkovém poctu bytt).

Vystupem analytické prace s daty jsou piehledové mapy a tabulky zachycujici situaci na uzemi
MSK, jejich popis a interpretace. Dale také souhrnna matice dat v samostatném souboru MS
Office Excel s nazvem ,,Podklady pro mapy*, ktery je ptilohou této prace.

Sumarizaci vyzkumného postupu nabizi tabulka 3.

Tabulka 3: Sumarizace vyzkumného postupu

Popis a komparace situace v oblasti bydleni v obecnim bytovém fondu
(velikost bytového fondu a velikost disponibilniho bytového fondu

Gl v obcich, vyvoj velikosti bytového fondu v ¢ase, identifikace, popis a
velikost cilové skupiny a specifickych cilovych skupin, potencidlni zajem
cilové skupiny a specifickych cilovych skupin o obecni byty, vyskyt
socidlniho vylouceni)

Vyzkumna metoda Sekundarni analyza Ciselnych dat z verejné dostupnych databazi

Zdroj dat a zpUsob Statisticka analyza kvantitativnich dat z CSU (SLDB 2011 a 2021), MPSV

jejich sbéru CR, Exekutorské komory CR, Agentury pro socialni zaélefiovani

VWstu Prehledové mapy a tabulky zachycujici situaci na Uzemi MSK a jejich popis

ystupy a interpretace, data v MS Office Excel v souhrnnych tabulkach/maticich

1.1 Velikost bytového fondu ve vlastnictvi obci

Jednotlivé obce v MSK vlastni (¢i maji svéfen v piipadé MO Ostravy) riizny pocet bytd. Mapa
1 ptfitom poskytuje informaci nejen o celkovém poctu byti, ale i o podilu disponibilnich byti
Vv jednotlivych obcich.

Celkovy pocet byti je vyjadien velikosti kruhu, ¢im vétsi je kruh, tim vétsi pocet bytli obec ma.
Udaj o pottu bytd se opird o proménnou ,pocet byti v obydlenych domech — celkem*
zachycenou v datech SLDB 2021.

Pocet disponibilnich bytii je vyjadien mirou zabarveni kruhu do Gervena. Cim syt&jii je barva
kruhu, tim vétsi ¢ast bytového fondu ma obec disponibilni, tedy ve stavu umoziujicim
pronajem. Tento udaj byl zadavatelem pozadovan s ohledem na skute¢nost, ze v né€kterych
obcich miiZze byt disponibilni jen mensi &ast bytového fondu. Udaj o disponibilité vychazi
z proménné ,,pocet byt v obydlenych domech — z toho obydlenych* zachycené v datech SLDB
2021. Jedna se pfitom o nejbliz§i moznou proménnou ve vetejnych databazi souvisejici
s disponibilitou bytového fondu, proménna ,,pocet disponibilnich bytd* totiz neni ve vefejnych
databazich evidovana.

Z mapy plyne, ze nejvetsi bytovy fond ma Ostrava a Havifov. Ukazuje se tedy, ze pocet byt
nemusi nutné souviset s velikosti obce co do poctu obyvatel, protoze naptiklad Rymarov
navzdory tomu, Ze je mensi obci, ma pomérné velky bytovy fond. Disponibilita bytového fondu
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je napfi¢ obcemi také rozdilna, (témé¥) veskery bytovy fond mé disponibilni Bohumin, Cesky
T¢&sin, Havifov, Hlu¢in, Mésto Albrechtice a Odry.

V piipadé MO Ostravy ma nejvétsi bytovy fond Ostrava — Jih, z hlediska disponibility jsou na
tom nejlépe obvody Host’alkovice, Stara Béla, Svinov a Vitkovice.

Konkrétni hodnoty proménnych za jednotlivé obce jsou k dispozici v excelové priloze
,Podklady pro mapy*.

Mapa 1: Velikost obecniho bytového fondu v obcich MSK

2 osatans Pocet obecnich bytu

Albrechtice ~ .

Celkovy pocet byt Podil disponibilnich byt (%)

10 000
5000

68-90 91,1-95 951-97 97,1-99 99,1-100

Spravni obvody obci
u s povéfenym obecnim Ufadem

ravafe Méstské obvody

Cesky Tésin

Frydek-Mistek Tfinec
Kopfivnice O
Z
0 / \
Rrenctat \’\\ Jablunkov

1 Hostalkovice p. Radh. L TM
2 Hrabova N ®
3 Krasné Pole (0 bytl) ‘
4 Lhotka (0 bytu)
5 Marianské Hory a Hulvaky Erydlant
6 Martinov 15 Poruba nryosa"
7 Michalkovice 16 Proskovice i =
8 Moravska Ostrava a Pfivoz 17 Pustkovec
9 Nova Béla 18 Radvanice a Bartovice
10 Nova Ves 19 Slezské Ostrava
11 Ostrava - jih 20 Stara Béla
12 Petikovice 21 Svinov
13 Plesnd 22 Trebovice - gs
14 Polanka nad Odrou 23 Vitkovice Zdroj: CSU, SLDB 2021

1.2 Vyvaoj velikosti bytového fondu v ¢ase

Vyvoj velikosti bytového fondu byl dle domluvy se zadavatelem zachycen srovnanim
proménné ,,pocet bytd v obydlenych domech — z toho obydlenych* ze SLDB provedenych
v letech 2011 a 2021.

Pocet obci, v nichz doslo k nartistu, poklesu ¢i zachovani po¢tu byt ve sledovaném obdobi,
sumarizuje tabulka 4.
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Tabulka 4: Pocet obci podle poklesu a ndriistu poctu obecnich bytii — srovndni let 2011 a 2021

Zména Pocet

Narlst 7
Pokles 44
Beze zmény 2

V mapé 3 jsou udaje o zméné velikosti bytového fondu vyjadieny barvou ptislusného kruhu.
Syté Cervend barva kruhu predstavuje ubytek bytového fondu obce vice nez 50 %. Naopak
modré kruhy znamenaji, ze v obci doslo ve sledovaném obdobi k nartstu bytového fondu, a to
Vv rozmezi 6 az 44 %. Udaj o nartistu nebyl dale kategorizovan s ohledem na nizky pocet obci,
kde k nému doslo.

Z mapy 2 je ziejmé, ze vétsina obci a MO Ostravy se ve sledovaném obdobi zbavila rizné
velkych ¢asti svého bytového fondu. Takova politika je ponékud v rozporu se snahou motivovat
obce Kk zajisténi bydleni pro své obyvatele naznacovanou naptiklad v pfipravovaném zakoné
0 podpoie bydleni (viz vyse). Na druhou stranu by pii hodnoceni tohoto kroku obci bylo potieba
brat v ivahu konkrétni okolnosti, které v obci tento postup podnitily (nedostatek financi na
opravu bytd a doma v havarijnim stavu, dlouhodoby nezajem o najem, snaha obci zajistit
zZ prodeje bytl potfebné finance na jiné investice apod.).

Konkrétni hodnoty proménnych za jednotlivé obce jsou k dispozici v excelové ptiloze
,Podklady pro mapy*.
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Mapa 2: Vyvoj velikosti bytového fondu v ¢ase

Vyvoj poétu obecnich bytu

T Osopfaha
g Zména pottu byt mezi lety 2011 a 2021

_‘?.-.P'“-. e R -50% -25% -10% O
>
k=

Spravni obvody obcl
s povéfenym obecnim Gfadem

Rymaloy Méstské obvody

Méstské obvody Ostravy Dok Toals
’ g . . 1 Hodtalkovice /Jabiunkov
@ 2 Hrabova g
@ 3 Krésné Pole (0 bytd)
@ / 4 Lhotka (0 bytd)
@ 5 Marnanské Hory a Hulvaky
=2 . 6 Martinov 15 Poruda
7 Michélkovice 16 Proskovice
{ b | 8 Moravskd Ostrava a Plivoz 17 Pustkovec
,_ 4 @ 9 Nova B&la 18 Radvanice a Bartovice
Tl , 10 Nova Ves 19 Slezska Ostrava
‘ @ - 11 Ostrava - jih 20 Stard Bét
S~ P 12 Petikovice 21 Swvinov
13 Plesna 22 Tiebovice .
14 Polanka nad Odrou 23 Vitkovice Zdroj: €S0, SLOB 2021

1.3 Identifikace a popis cilovych skupin a specifickych cilovych
skupin potencialnich Zadateld o bydleni a jejich velikost
V uzemi

Zachyceni velikosti bytového fondu samo o sobé neposkytuje plnou informaci o tom, zda je
bytovy fond v dané obci dostatecny ¢i nikoliv. Jednotlivé obce se totiz mohou lisit z hlediska
poctu obyvatel na svém uzemi. Nasledujici podkapitola usiluje o zachyceni vztahu mezi
velikosti bytového fondu a poctem obyvatel, a to vypoctem potencidlniho poctu zadateld na
jeden obecni byt. Jedna se samoziejme o hypoteticky vztah, protoze vS§echny osoby obecni byt
zcela ur€ité nepoptavaji. Tento postup mize nicméné alespon naznacit vztah mezi témito dvéma
vyznamnymi proménnymi v Analyze — velikosti bytového fondu a po¢tem obyvatel.

V piipad¢ prvni mapy jsou pfitom k velikosti bytového fondu vztahovani vSichni ekonomicky
aktivni obyvatelé obce. Timto zptisobem zpracovatel Analyzy usiloval o zachyceni poctu osob,
které na trhu s byty pravdépodobné nenesou prvek znevyhodnéni. Vyuziti tohoto tidaje pro

13



tento el samoziejmé ma své limity, v ramci dostupnosti dat z vefejnych databazi se jedna
0 legitimni zptisob vyjadieni vztahu mezi potencialni poptavkou a nabidkou.

U nasledujicich map je k velikosti bytového fondu vztahovan vzdy pocet osob nesoucich urcity
znak znevyhodnéni na volném trhu s byty. Zadani Analyzy v této véci pracuje s pojmy ,.cilova
skupina® a ,,specificka cilové skupina®, které zahrnuji osoby nesouci spole¢né znaky ohrozeni
v oblasti dostupnosti bydleni. V praxi se jedna o celou fadu osob — 0soby bez domova nebo
osoby v nevyhovujicim bydleni z hlediska jeho velikosti, stavu ¢i stability, osoby zadluzené,
piislusnici narodnostni nebo etnické menSiny, osoby po vykonu trestu, osoby s dusevnim
onemocnénim, osoby se zdravotnim postizenim, osaméli seniofi, samozivitelé, osoby
opoustéjici ustavni vychovu, osoby ohrozené zavislostnim chovanim nebo domacim nésilim,
osoby neschopné zabezpecit svoje piijmy ucasti na trhu prace nebo osoby s nedostate¢nym
ptijmem. V této kapitole je vénovana pozornost tém skupindm znevyhodnénym na volném trhu
s byty, jejichz velikost je statisticky zachycena v nékteré z vefejné dostupnych databazi.
Velikost skupiny pfitom musi byt v databazi zachycena za rok 2021 ¢i jiny blizky rok
(pozadavek srovnani udajti) a idaj o velikosti musi byt dostupny za zkoumané izemni jednotky.
S ohledem na tento pozadavek mapy zachycuji tyto skupiny:

* mladi do 30 let,

= obyvatelé ve véku 65 a vice let,

= nezaméstnani,

= obyvatelé starsi 15 let se zakladnim a neukon¢enym zdkladnim vzdélanim,

= 0soby v exekuci,

= 0soby v domacnostech, do nichz byl vyplacen piispévek na zivobyti,

= 0soby v domacnostech, do nichz byl vyplacen ptispévek na bydleni.
Mapy nabizeji idaj o poctu osob z konkrétni skupiny na 1 byt. Tento idaj je zobrazeny vzdy
v oranzovém kruhu u piisluiné obce. Cim syt&jsi je barva kruhu, tim vét$i pocet osob na 1 byt
pfipadd. U kazdé mapy je pfitom kategorizace udaji namétfenych v jednotlivych obcich
rozdilna. PfiCinou byla pravé rozdilnost udajt. Kategorie pfitom obvykle nejsou stejné velkymi
intervaly. Tento zptisob zobrazeni zjisténi byl zvolen s ohledem na:

* vizualni moznosti mapového nastroje GIS., kdy by vétsi mnozstvi kategorii
neumoznovalo jejich dostate¢né barevné rozliseni,

= snahu identifikovat zejména ,,maly potencialni zdjem*®, naznacujici lep$i moznost obce
saturovat potfebu bydleni, proto maji kategorie s niz§im poctem potencialnich Zadatela
na 1 byt mensi rozsah.

Konkrétni hodnoty proménnych za jednotlivé obce jsou k dispozici Vv excelové priloze

,,Podklady pro mapy*.

1.3.1 Ekonomicky aktivni Zadatelé

Ekonomicky aktivni Zadatelé by méli predstavovat skupinu dospélych 0sob se stabilnimi
pfijmy. Sama ekonomicka aktivita nezarucuje dostatecnou velikost pfijmi, o ¢emz svéd¢i
i existence skupiny tzv. ,,pracujicich chudych®. Na druhou stranu dochazka do prace pieci

11 Mapy 3 az 10 neuvadgji hodnoty za MO Krasné Pole, Lhotka, Martinov a Plesn4, a to vzhledem ke skutec¢nosti,
ze v téchto MO ¢ita bytovy fond nanejvys 1 byt. V piipad€ vypoctu tdaji pro tyto obce by doslo ke znaénému
vychyleni stupnic, s nimiZ mapy pracuji. Mapy by tak neposkytovaly kvalitni odraz reality.
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jenom s potencidlem zajistit si bydleni souvisi. Pracovni aktivita ma také dopad na celkovou
sociabilitu osob (dodrzovani pravidelného rezimu, rozliSovani volného a pracovniho Casu
apod.). Ekonomicky aktivni Zadatelé¢ jsou tedy obvykle osoby bez vyznamné finanéni ¢i
materidlni nouze a s ,,kompetenci bydlet*.

K poctu bytli v obcich byla vztahovana proménna ,,pocet obyvatel ekonomicky aktivnich® ze
SLDB 2021. Mapa 3 ptitom ukazuje, ze nejvyssi pocet potencialnich zadatelt na 1 byt z fad
ekonomicky aktivnich obyvatel je v ORP Kravate. Kravate se pfitom i1 v nasledujicich mapach
ukazuji jako obec s vy$§im poétem zadatelt (z riznych skupin) na 1 byt, coz souvisi s velmi
malym bytovym fondem v této obci (viz excelova ptiloha ,,Podklady pro mapy nebo Mapa 2).
V ramci Ostravy pak lze pozorovat vyssi pocet zadatelti na 1 byt v MO vesnického charakteru,
V nichz se bydli spiSe v rodinnych domech. To je pravé piipad Nové Bélé nebo Polanky nad
Odrou, kde je patrny vyssi pocet potencidlnich ekonomicky aktivnich zadateli na 1 byt.

Mensi zatizeni bytového fondu maji naopak obce Bohumin, Bruntal, Frenstat pod Radhostém,
Havifov, Krnov, Odry, Osoblaha, Piibor, Rymarov, Vitkov ¢i Vrbno pod Pradédem, ale i MO
Hrabova, Marianské Hory a Hulvaky, Slezska Ostrava nebo Vitkovice. Niz§i zatéz miize byt
zpisobena nejen veétsim bytovym fondem, ale 1 vysokou mirou nezaméstnanosti v nékterych
uvedenych obcich a s tim souvisejicim niz§im poctem ekonomicky aktivnich obyvatel.
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Mapa 3: Pocet potencidlnich Zadatelli — ekonomicky aktivnich na 1 obecni byt

Ekonomicky aktivni
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1.3.2 Zadatelé z ¥ad mladych do 30 let

Dospé€lé osoby do 30 let véku piedstavuji skupinu, ktera mize byt také postizena urcitym
znevyhodnénim na volném trhu s bydlenim. Pfi¢inou je studium a zacatek pracovni kariéry
souvisejici S niz§imi vydélky této skupiny. Navzdory tomu, ze se vék zaklddani rodiny neustéle
posouva, stale mnozstvi lidi v tomto Zivotnim obdobi pfivadi na svét potomky. Ti nicméné
predstavuji dalsi zatéz pro rodinny rozpocet, mimo jiné i ve smyslu pozadavku vétsiho bydleni.
Préave proto také nékteré obce nabizeji této skupiné k pieklenuti tohoto narocného obdobi tzv.
startovaci bydleni ¢i jind zvyhodnéni. Skupina mladych dospélych do 30 let je pfitom zaroven
dobfte identifikovatelna ve vetejné dostupnych databazich.

K poctu bytl v obcich byla vztahovana proménna ,,pocet obyvatel s obvyklym pobytem od 18
do 30 let ze SLDB 2021. V mapé¢ 4 je ptitom opét patrné vyssi zatizeni bytového fondu
v Ceském T&3iné a Kravaiich, coz mize byt dano nejen mensim bytovym fondem, ale i niz§im
zastoupenim vékové skupiny potencialnich zadateltt mezi obyvateli. Vyssi zatizeni MO Nova
Béla a Polanka nad Odrou bude spise zptisobeno mensi nabidkou obecnich bytt, vzhledem
k vesnickému charakteru téchto obci, ale i mnozstvim mladych rodin s détmi, které s oblibou
hledaji bydleni v lokalitach tohoto typu.
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Mensi zatizeni bytového fondu lze pozorovat také v nekterych obcich MSK, které
pravdépodobné nejsou pro tuto skupinu obyvatel ptilis atraktivni, naptiklad z divodu omezené
pracovni nabidky. Tato skupina tedy mnohdy odchazi do lokalit, které ji poskytuji zajimave;jsi
perspektivy. Jedna se naptiklad o Osoblahu, Rymatrov nebo Vrbno pod Pradédem. Mensi pocet
zadateli na 1 byt lze ale pozorovat také v Bohumin¢ a Havifové, coz mlze souviset s vyssi
nabidkou byt jinych vlastnikii (Heimstaden) v téchto lokalitach, ale i ve FrenStatu pod
Radhostém. V ramci MO Ostravy je nejméné Zzadatell na 1 byt v Marianskych Horach
a Hulvakach a ve Vitkovicich.

Mapa 4: Pocet potencidlnich Zadateli — obyvatelé od 18 do 30 let na 1 obecni byt
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1.3.3 Zadatelé z Fad seniort

Dalsi skupinou ohroZenou na volném trhu s bydlenim jsou seniofi. Divodem jsou nizké piijmy
n¢kterych seniorti, zejména pak osaméle zijicich seniorek, jejichz ptijmy byly v dobé jejich
ekonomické aktivity nizsi a nezakladaji tedy narok na starobni diichod, s jehoz pomoci by bylo
mozno pokryt ndklady na bydleni. Mezi seniory je navic také mnozstvi osob poptavajicich méné
dostupné bezbariérové bydleni, coz je dalsi skutecnost, ktera je pii zajisStovani bydleni limituje.
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K poctu bytl v obcich byla vztahovana proménna ,,pocet obyvatel 65+ s obvyklym pobytem*
ze SLDB 2021. Mapa 5 v mnoha ohledem kopiruje piedeslou mapu vénujici se situaci mladych
dospélych do 30 let. V ptipadé MSK je nejvyssi pocet potencialnich Zadateld na jeden byt
zaznamenan opét v Ceském T&$iné a Kravatich, tedy obcich s nizkym podtem obecnich byt
Kromé toho ale také naptiklad v Jablunkové a v Opavé. V piipadé MO Ostravy opét nesou
vyssi zatéz obvody s vesnickou zastavbou, kromé Nové B€lé a Polanky nad Odrou jsou to
tentokrat 1 Pettkovice a Stard Béla. Vysoky pocet potencidlnich zadatelti — seniorti na 1 byt je

ale i v MO Poruba. Tato skute¢nost odrazi mimo jiné reziden¢ni charakter a specifickou historii
tohoto MO Ostravy.

Naopak nizky pocet potencidlnich zadateld na 1 byt je v Bohuminé, Osoblaze a Rymatove,
Vv Ostravé pak opét v Marianskych Horach a Hulvakach a ve Vitkovicich.

Mapa 5: Pocet potencidlnich Zadatelii — obyvatelé ve véku 65 let a vice na 1 obecni byt

| Obyvatelé ve véku 65+
Mésto
Albrechtice

Pocet potencialnich Zadateltd na 1 byt

00000

41-10 10,1-20 20,1-50

—— Spravni obvody obci
{ s povérenym obecnim Ufadem

[ ] Méstské obvody

Cesky Tésin

: ’ Frydek-Mistek  /~
. km{ Q § @
’ o \
b g
. ? ‘Z°>\ ! N ‘

A

\
P ' g

; LSS R
1 Hostalkovice \\qf )\ \'\ /)Jab‘unk("’
2 Hrabova y 1 P~
3 Krasné Pole (0 bytu) = I‘
4 Lhotka (0 bytd) L |
5 Marianské Hory a Hulvaky X
6 Martinov (1 byt) 15 Poruba
7 Michalkovice 16 Proskovice
8 Moravska Ostrava a Pfivoz 17 Pustkovec
9 Nova Béla 18 Radvanice a Bartovice
10 Nova Ves 19 Slezska Ostrava
11 Ostrava - jih 20 Stara Béla
12 Petrkovice 21 Svinov
13 Plesna (1 byt) 22 Trebovice s B
14 Polanka nad Odrou 23 Vitkovice Zdroj: CSU, SLDB 2021

1.3.4 Nezaméstnani Zadatelé
Skutecnost, ze nezaméstnané osoby se potykaji s horsi dostupnosti bydleni, neni prekvapiva.

Pric¢inou jsou jejich nedostatecné vydelky, ale i dalsi (socio)patologické jevy bézné se
vyskytujici zejména u dlouhodobé¢ nezaméstnanych — vyss$i nemocnost, zavislost na ddvkovém
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systému, nizké dosazené vzdélani, zavislostni chovani, nizké kompetence k bydleni atd. Mezi
nezaméstnanymi jsou také Castéji samozivitelky a prislusnici etnickych mensin. Nezaméstnani,
zejména dlouhodobé, tak pro mnohé pronajimatele tvoti ne pfilis atraktivni skupinu.

K poctu byt v obcich byla vztahovana proménna ,,poCet obyvatel — ,,nezaméstnanych* ze
SLDB 2021. Mapa 6 ukazuje, ze zatéz obci je v tomto piipad¢ nizsi nez u piredchozich skupin,
uz kvili velmi nizkému rozsahu barevné stupnice vyjadiujici pocet potencidlnich zadatelti na
jeden byt. Tato skute¢nost mize byt zptisobena i dlouhodob¢ nizkou Grovni nezaméstnanosti.

V ramci MSK Ize pozorovat vétsi tlak na obecni byty v Ceském T&sing, Karviné a v Kravafich.

Pii¢iny ptitom budou pravdépodobné riizné — v Ceském T&iné a Kravafich maly bytovy fond,
v Karviné vyssi po€et nezaméstnanych. Nejvyssi definovand zatéz bytového fondu — 4,1 az
7 potencialnich zadateld na 1 byt — nebyla zjisténa v zadném MO Ostravy.

Nizky pocet potencidlnich Zadatelii je v Bohuminé, Frenstatu pod Radhostém, Havifove,
Piiboru, Rymaiové a Vrbné pod Pradédem. Situace je v MO Hrabova a MO Marianské Hory
a Hulvaky.

Mapa 6: Pocet potencidlnich Zadatelii — nezaméstnani na 1 obecni byt
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1.3.5 Zadatelé s nizkym dosaZenym vzdélanim

Zadatelé s nizkym dosazenym vzdélanim jsou na trhu s bydlenim ohroZeni zejména pro své
nizké ¢i nestabilni vydelky souvisejici s jejich snizenym potencialem na trhu prace, na némz
mnohdy nemaji zaméstnavatelim co nabidnout.

K poctu bytii v obcich byla vztahovana proménna ,,pocet obyvatel s obvyklym pobytem 15+ se
zakladnim a neukoncenym zékladnim vzdélanim* ze SLDB 2021. Vyssi pocet potencidlnich
zadateli je opét v Kravartich, obci s velmi malym bytovym fondem. Nejvyssi definovana zatéz
bytového fondu — 20,1 az 30 potencidlnich zadatelti na 1 byt — nebyla zji§téna v zddném
MO Ostravy.

Naopak oblastmi poskytujicimi vyssi pravdépodobnost bydleni pro tuto skupinu jsou Bohumin,
Bruntél, Havitov, Frenstat pod Radhostém, Osoblaha, Pfibor a Rymatov. V Ostravé pak opét
Hrabova, Marianské Hory a Hulvaky a Vitkovice. Uvedena zjisténi ilustruje mapa 7.

Mapa 7: Pocet potencidlnich Zadatel(i — osoby s nizkym dosaZenym vzdélanim na 1 obecni byt
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1.3.6 Zadatelé s dluhy

Zadluzeni ptedstavuje charakteristiku snizujici daveéryhodnost potencidlniho Zzadatele
0 bydleni, a to nejen V piipad¢ obecnich bytt, ale i soukromych. Zadluzeni pfitom byva
sledovano jak ve vztahu k obcim a jejich ptispévkovym organizacim (dluhy za odpad apod.),
tak ve vztahu Kk jinym subjektim (dodavatelé energii, provozovatelé hromadné dopravy,
predchozi pronajimatelé apod.). Skutecnost, zda maji osoby dluhy, 1ze pfitom dohledat v celé
fadé rejstiikt. Exekutorska komora CR nabizi tento udaj az na arovei ORP a OsPOU. Neni
vsak dostupny za jednotlivé MO Ostravy. Z tohoto diivodu udaje o poctu potencidlnich zadatela
na 1 byt v MO Ostravy v map¢ 8 chybi.

K poctu bytd v obcich byla vztahovana proménna ,,pocet osob v exekuci® z dat Exekutorské
komory CR 2024. Mapa 8 ukazuje, Ze nejvyssi podet potencialnich zadateli na jeden byt je
v Ceském Té&3iné a Karviné. Zatimco v Ceském Tésing jde opét spise o efekt malého bytového
fondu, v Karviné miize byt tento tdaj zpisobeny vyssim poctem zadluzenych obyvatel.

Naopak velmi malo potencidlnich Zadatelli z této skupiny je v obcich Bohumin, Frenstat pod
Radhostém, Ptibor, Rymatov a Vrbno pod Pradédem.

Mapa 8: Pocet potencidlnich Zadatelli — osoby v exekuci na 1 obecni byt
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1.3.7 Zadatelé ve finanéni tisni

Financ¢ni tisen zadatelli byla zjistovana dvéma proménnymi evidovanymi v databazich MPSV
CR. Jednalo se o:

= prumérny pocet v domacnostech, do nichz byl vyplacen pfispévek na zivobyti, a
= prumérny pocet osob v domacnostech, do nichz byl vyplacen ptispévek na bydleni.

Tyto proménné jsou vyuzivany také pii vypoctu indexu socialniho vylouceni (viz nize). Lze je
proto povazovat za validni ukazatel finan¢ni situace (resp. tisn¢) osob.

Kpoctu byth vobcich byla vztahovdna proménnd ,primérny mésicni pocet osob
v domacnostech, do kterych byl vyplacen p¥ispévek na zivobyti z dat MPSV CR 2021. Mapa
9 ma oproti ostatnim mapam pomérné maly rozsah barevné stupnice, obecné lze tedy uvést, ze
pocet Zadateld na jeden byt z fad osob v domacnostech, do nichz byl vyplacen piispévek na
zivobyti, je nizky. Do tohoto poc¢tu osob jsou navic také zapocitavany déti, které nemohou byt
zadateli o bydleni. Mapa 9 ukazuje podobn¢ jako v piipad¢ zadluzenych osob, Ze nejvyssi pocet
potencialnich Zadateld na 1 byt je v Ceském T&$iné a Karviné. Zatimco v Ceském T&siné jde
opét spise o efekt malého bytového fondu, v Karviné miize byt tento tdaj zptisobeny vysSim
poctem domacnosti pobirajicich pfispévky na Zivobyti. V ramci Ostravy je pak nejvyssi pocet
potencidlnich zadateld v Moravské Ostravé a Pivozu.

Nejniz§i pocty zadatelGi jsou v Bohuming, Havifové, Hlu€iné, Frenstatu pod Radho$tém
a Frydlantu nad Ostravici, Novém Ji¢in¢, Odrach, Ptiboru, Rymatové, Tiinci a Vrbnu pod
Pradédem. V Ostravé jsou to pak MO Hrabova, Proskovice, Stara B¢la a Trebovice, tedy
lokalitach obyvanych spiSe movit€jsi ¢asti Ostravant.

22



Mapa 9: Pocet potencidlnich Zadatelli — osoby v domdcnostech, do nichZ byl vyplacen pFispévek na
Zivobyti na 1 obecni byt
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Kpoctu byti vobcich byla vztahovdna proménna ,,primérny meési¢ni pocet osob
v domacnostech, do kterych byl vyplacen piispévek na bydleni* z dat MPSV CR 2021. Mapa
10 ma rovnéz oproti vétsin€ map pomérné maly rozsah barevné stupnice. | v tomto piipadé tedy
lze uvést, ze pocet zadatell na 1 byt zfad osob v domécnostech, do nichz byl vyplacen
ptispévek na bydleni, je relativné nizky. Pocet sytéji vybarvenych kruhti je nicméné oproti mapé
9 mnohem vys§i. Vyssi pocet potencialnich Zadatelti na 1 byt je v Ceském Tésiné a Kravatich,
zde opét nejspise vzhledem k malému bytovému fondu. Déle také v Karviné, Mésté Albrechtice
a v Opave, kde muze byt zptisoben vyssi koncentraci osoby, do jejichz domacnosti je vyplacen
prispévek na bydleni. V ramci MO Ostravy jsou vice zatizeny bytové fondy Michalkovic,
Moravské Ostravy a Piivozu, Ostravy-Jih a Poruby. Pfi¢iny mohou byt riizné — vyssi pocet dané
skupiny osob (nizkopiijmové osoby, seniof1, OZP), ale i mensi bytovy fond n€kterych obci ¢i
MO.

V ramci MSK lze identifikovat n€kolik obci se skuteéné zanedbatelnym poétem potencialnich
zadateld na 1 byt z této skupiny — Bohumin, Frenstat pod Radhostém, Ptibor a Rymaftov.
V ramci Ostravy je to pak MO Proskovice.
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Mapa 10: Pocet potencidlnich Zadatelii — osoby v domdcnostech, do nichzZ byl vyplacen prispévek na
bydleni na 1 obecni byt
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1.4 Socialni vylouceni a jeho indikatory

Z dat webové aplikace Lokality socidlniho vylouceni a segregace'? plyne, ze MSK je spolu
s Usteckym a Karlovarskym mistem s nejvyssi koncentraci socialng vylouéenych lokalit (dale
SVL). Tyto lokality byly identifikovany na zakladé Metodiky identifikace lokalit segregace’?,
kterd operacionalizuje prostor socidlniho vylouceni jako kombinaci faktického bydlisté
a pfijmu pfispévku na Zivobyti, jez predstavuje zadkladni ddvku pomoci v hmotné nouzi.
Konkrétné §lo o pocty spolecné posuzovanych osob pro poskytovani piispévku na zivobyti.

12 L okality socialniho vylouceni a segregace (interaktivni online mapova a datova aplikace) [online]. [cit.
19/3/2024]. Dostupné z:
https://cuni.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=b97fd78ed7a74eb1b8c91652f6a4f308

13 SYKORA, L. a kol. Metodika identifikace lokalit segregace 2020 a hodnoceni vhodnosti lokalit pro poFizovdni
socialniho bydleni z hlediska prevence rezidencni segregace [online]. Praha: Univerzita Karlova, Pfirodovédecka
fakulta Katedra socialni geografie a regiondlniho rozvoje: 2020 [cit. 19/3/2024]. Dostupné z:
https://web.natur.cuni.cz/~sykora/pdf/seg/Sykora_2020_Metodika_identifikace_lokalit_segregace 2020.pdf
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Existuji nicméné 1 jiné piistupy k operacionalizaci socidlniho vylouceni, a tedy identifikace
socialné vylouCenych lokalit. Vyuziti jednotlivych pfistupi pifitom souvisi piedevsSim
s konkrétni vyzkumnou otazkou a dostupnosti dat, resp. moznosti jejich propojeni. Dale také
S tim, za jaké tizemni jednotky jsou ukazatele sledovany. Definice socialniho vylouceni totiz
zahrnuje celou tadu zivotnich situaci: nizké dosazené vzdélani ¢i neukoncené vzdé€lani,
zadluzenost, resp. exekuce, dlouhodob4 materialni chudoba, nezaméstnanost aj.'* Nékteré
pristupy pracuji také s pobiranim piispévku na bydleni. Tabulka 5 uvadi ptehled indikatort
socialniho vylouCeni s jejich datovymi zdroji, které vyuziva Agentura pro socialni

zaclenovani®®.

Tabulka 5: Seznam indikdtor( vyuZivané Agenturou pro socidlni zaclefiovani k vypoctu indexu
socidlniho vylouceni

Indikator Definice Zdroj dat
Prispévek na Zivobyti mlzZe pobirat domacnost, které
z(stava na Zivot méné nez ¢dstka Zivobyti (soucet
Pobirani pfispévku Zivotniho minima vsech ¢lend domacnosti) a kterd MPSV
na Zivobyti zaroven vycCerpala jiné moZnosti pro zvyseni svych
prijmu a vlastni praci prokazuje snahu o zvySeni svych
prijmu.
Pfedcasny odchod V dlsledku jednoho nebo dvou propadnuti Zak
ze systému zakladniho ukonéuje zakladni vzdélavani po 7. nebo 8. ro¢niku zS. | MSMT
vzdélavani Tento indikator zahrnuje pouze 7aky z béinych Z8.
Proti ,,0sobé v exekuci” je vedeno jedno nebo vice Exekutorska
Exekuce Y v X
exekucnich tizeni. komora CR
. Osoba, ktera mize byt ekonomicky aktivni a je vedena
Dlouhodoba . . “o « s iny . o &
. v evidenci uchaze¢l o zaméstnani Uradu prdace po UP CR
nezaméstnanost vy « ¢ o
dobu delSi nez 6 mésica.
C ey Prispévek na bydleni mlze pobirat domacnost
Pobirani prispévku P N . e
, vyddvajici vice nez 30 % (v Praze 35 %) svych pfijmuna | MPSV
na bydleni ;o N L ,
uhrazeni nakladl spojenych s bydlenim.

Pro urceni celkového rozsahu socidlniho vylouceni Agentura vyuziva index socidlniho
vylouceni. Hodnota tohoto indexu je souc¢tem bodu ptidélenych jednotlivym indikatorim v dané
obci. Rozsah hodnot indexu se pohybuje od 0 do 30 bodi. Hodnota 30 bodi oznacuje
maximalni miru socidlniho vylouceni v obci, coZ znamend, ze obec piekrocila vSechny
stanovené prahové hodnoty ve vSech indikatorech. Naopak hodnota 0 oznacuje minimalni miru
socialniho vyloudeni, tedy Ze obec nepiekrocila zddnou z prahovych hodnot indikatori. 8

4 LANG, P., MATOUSEK, R. Metodika pro posouzeni miry a rozsahu socidlniho vylouceni v tizemi [onling].
Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Agentura pro socialni zaglefiovani: 2020 [cit. 19/3/2024]. Dostupné z:
https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/metodika-pro-posouzeni-miry-a-rozsahu-socialniho-vylouceni-v-
uzemi/

5 Index socidlniho  vylouceni [online]. [cit.
zaclenovani.cz/index_socialniho_vylouceni/

16 BEDRICH, A. LANG, P. KOPECKA, Z. Rozsah socidlniho vylouceni v Moravskoslezském kraji iizemi [online].
Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Agentura pro socialni zaélefiovani: 2020 [cit. 19/3/2024]. Dostupné z:
https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/rozsah-socialniho-vylouceni-v-moravskoslezskem-kraji/

19/3/2024]. Dostupné z:  https://www.socialni-
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Prostiednictvim kategorizace je index rozdélen na 4 stupné o rozsahu O az 1,2 az 7, 8 az 11
a 12 az 30. Posledni zminény rozsah pfedstavuje nejvyssi stupen socialniho vylouceni.
Vysledky agregace indexu socidlniho vylouceni ukazuji, ze MSK je dlouhodobé druhym
nejzatizen&j$im uzemim CR.17*8

Vyse popsana metodika vypoctu indexu socidlniho vylouceni je zaloZzend na administrativnich
datech. Neni tedy schopna brat v tivahu ,,skryté socialni vylou€eni®, coz oznacuje situace, kdy
lidé sice jsou socialné vylou€eni, nicméné nepobiraji davky socidlni podpory ani nejsou
evidovani jako dlouhodobé¢ nezaméstnani.

Prostfednictvim indexu socidlniho vylouceni je tedy mozné (pfiblizn€) zachytit pocet socialné
vylou¢enych osob (osob ohrozenych socidlnim vyloucenim) v dané tizemi jednotce a tim
identifikovat pfitomnost socialné vylouc¢enych lokalit. K t€émto osobdm ptitom mnohdy patii
osoby bez domova nebo v nevyhovujicim bydleni, osoby zadluzené, ptislusnici etnickych
a narodnostnich mensin, osoby s dusevnim onemocnénim nebo zdravotnim postizenim, osoby
po vykonu trestu, osoby ohroZené zavislostnim chovanim ¢i doméacim nasilim, samozivitelé,
osam¢li seniofi, osoby opoustéjici ustavni vychovu, nizkoptijmové osoby a osoby, které nejsou
schopny participovat na trhu prace, a zajistit tak své pfijmy. Je tedy zfejmé, ze socialni
vylouceni tizce souvisi s dostupnosti bydleni dotcenych osob.

Mapa 11 znédzorfiuje miru socidlniho vylouceni v jednotlivych obcich MSK, v nichz byla
provadéna analyza dostupnosti obecniho bydleni. Uvedena data pochazeji z roku 2021 a jejich
zdrojem byla databaze Agentury pro socidlni zalefiovani. Mira socidlniho vylouceni je
vyjadiena indexem socialniho vylou¢eni. Cim vyssi je hodnota indexu, tim tmavsi je zbarveni
kruhu. Kategorie socialniho vylouceni je vyjadiena piislusnym ¢islem. Vzhledem k tomu, ze
do vypoctu indexu socialniho vylouceni je zahrnut i udaj o poctech osob v exekucich, ktery
neni dostupny na trovni MO Ostravy, neni hodnota indexu za tyto zemni jednotky dostupna.

vV

Z mapy plyne, ze MSK je v zdsad¢ ohrozen vys$i mirou socidlniho vylouceni jako celek.
Hodnoty indexu 8 a vice (kategorie 3 a 4) byly naméteny ve 27 z 30 zkoumanych obci. Nizsi
hodnota indexu (kategorie 2) byla zjisténa v oblastech Beskyd — Frenstatu pod Radho$tém,
Frydlantu nad Ostravici a Jablunkové. Z tohoto zjisténi plyne, ze v MSK je pomérné vysoky
podil osob, které jsou socialné¢ vyloucené, nebo jsou socialnim vylou¢enim ohrozené — tedy je
zde mnozstvi osob pobirajicich pfispévek na zivobyti a prispévek na bydleni, s nizkym
dosazenym vzdélanim, a tedy omezenymi moznostmi uplatnéni na trhu prace, s exekucemi
a osob dlouhodobé¢ nezaméstnanych.

17 LANG, P., ONDRUSKA, M., MATOUSEK, R. Agregace indexu socidlniho vylouceni. Priloha k Metodice pro
posouzeni miry a rozsahu socidlniho vylouceni v iizemi [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
Agentura pro socialni zaclenovani: 2021 [cit. 19/3/2024]. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-
content/uploads/Agregace-indexu-s-vylouceni.pdf

18 Index socialniho vylouceni 2016-2022 [online]. Narodnim katalogu otevienych dat [cit. 19/3/2024]. Dostupné
z. https://data.gov.cz/datov%C3%Al-sada?iri=https%3A%2F%2Fdata.gov.cz%2Fzdroj%2Fdatovi% C3%A9-
sady%2F66002222%2F16f5cf654712a7a6f1d789a6ee5662de
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Mapa 11: Mira socidlniho vylouceni
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1.5 Shrnuti

Kapitola detailn¢ popisuje situaci v oblasti obecniho bydleni v MSK. Zahrnuje velikost
a dostupnost bytového fondu v jednotlivych obcich, srovnéni velikosti bytového fondu v obcich
za roky 2011 a 2021, a identifikaci cilovych skupin zajemct o bydleni. Hlavni skupinou jsou
ptitom ekonomicky aktivni dospéli obyvatelé obci s obvyklym pobytem, dale ale také cilové
a specifické cilové skupiny, které spojuje urCité znevyhodnéni na trhu s bydlenim. Analyza
vyuziva data z Ceského statistického Gifadu, Ministerstva prace a socialnich véci a Exekutorské

komory CR.

Jednotlivé obce v Moravskoslezském kraji vlastni riizny pocet bytli. Nejvétsi bytovy fond maji
Ostrava a Havifov, zatimco disponibilita bytového fondu je nejvyssi v Bohuming, Ceském
Té&sin€, Havirove, Hlucing, Mésté Albrechtice a Odrach, pti¢emz v ptipadé MO Ostravy vedou
v disponibilit¢ Host'dlkovice, Stara Béla, Svinov a Vitkovice.
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Vyvoj velikosti bytového fondu mezi lety 2011 a 2021 ukazuje, ze ve vétSin€ obci doslo
k poklesu poctu bytu, konkrétné ve 44 obcich, zatimco narist byl zaznamenan pouze v 7 obcich
a ve 2 obcich se podet byt nezménil. Ubytek bytového fondu je pfitom v rozporu s predstavou
o spoluodpovédnosti obci za zajisténi bydleni pro obyvatele. Pfi hodnoceni rozhodnuti obce
snizovat svij bytovy fond je nicméné potieba brat v uvahu specifické okolnosti vedouci
k tomuto kroku.

Kapitola déle usiluje o vyjadfeni vztahu mezi velikosti bytového fondu a riznymi skupinami
obyvatel vypoctem tudaje o poctu potencidlnich zadateli na 1 obecni byt. V kazdé ze
zkoumanych obci byl tedy pocet obyvatel z riznych skupin vztazen k po¢tu obecnich bytt.

Piestoze pfijmy ekonomicky aktivnich Zadatelli o bydleni nemusi byt vysoké, maji lepsi
vyhlidky na ziskani bydleni, uz jenom pro vyssi diveéryhodnost a ptedpoklad
kompetence k bydleni. Pocet potencialnich Zadateli na jeden obecni byt je nicméné
obecné vysoky. Nejvyssi pocet potencialnich zadateli na 1 byt mezi ekonomicky
aktivnimi obyvateli je v ORP Kravare, coz souvisi s malym bytovym fondem této obce.
Naopak oblasti s vyssi mirou nezameéstnanosti vykazuji mensi zatizeni bytového fondu.
Dospélé osoby do 30 let jsou na trhu s bydlenim casto znevyhodnéné kvili niz§im
pfijmim spojenym se studiem a zacatkem pracovni kariéry, coZ obce mohou poméhat
fesit nabidkou startovaciho bydleni. V nékterych oblastech MSK, zejména v n&kterych
vesnickych obvodech Ostravy a obcich jako Cesky Té&Sin a Kravafe, je zatizeni
bytového fondu vyssi kviili malému bytovému fondu a vy$§imu poc¢tu mladych rodin,
zatimco v mén¢ atraktivnich obcich jako Osoblaha, Rymarov, Vrbno pod Pradédem je
zatizeni nizsi. Z téchto oblasti také mladi mnohdy odchazeji. Nizsi zat€z je nicméné
i v nekterych dalSich obcich, naptiklad Bohumin ¢i Havifov nebo Frenstat pod
Radhostém.

Seniofi, zejména osaméle zijici seniorky s nizkymi pfijmy, jsou na trhu s bydlenim
ohrozeni kvili nizkym diichodim a potieb¢ bezbariérového bydleni. Nejvyssi pocet
potencialnich Zadatel?l na jeden byt je v Kravaiich a Ceském T&3ing, ale i v Opaveé.
Naopak niz§i zatizeni bytového fondu Ize pozorovat v Bohuminé, Osoblaze
a Rymarove, v Ostraveé pak v Marianskych Horach a Hulvakach a ve Vitkovicich.
Nezaméstnané osoby maji hor§i dostupnost bydleni kvili svym nizkym pfijmim
a dalSim (socio)patologickym jeviim, jako je vy$§i nemocnost nebo zdvislost na
davkach. Zatéz na obecni bytové fondy v MSK je v tomto ohledu celkové nizsi. VEtsi
tlak této skupiny na byty lze pozorovat v Karviné, kde je skuteCné vys§i pocet
nezaméstnanych osob. Dale také v Ceském Té&3iné a v Kravafich, kde je tento fakt
zpuisoben malym bytovym fondem obci. Naopak nizsi pocet potencidlnich Zadateld je
vV Bohumin¢, Havifov€, Frenstatu pod Radho$tém, Piiboru, Vrbné pod Pradédem
a Rymarové. Déle pak také v MO Hrabova a Marianské Hory a Hulvaky.

Zadatelé s nizkym dosazenym vzdélanim jsou ohroZeni na trhu s bydlenim kviili jejich
nedostatecnym nebo nestabilnim pfijmim spojenym s omezenym potencidlem na trhu
prace. Oblasti s nizsi pravdépodobnosti ziskdni bydleni pro tuto skupinu zahrnuji
Kravare, vyssi pravdépodobnost ziskani bytu naopak nabizi Bohumin, Bruntal, Frenstat
pod Radhostém, Havitov, Pfibor, Osoblaha a Rymatov. V Ostravé pak MO Hrabova,
Marianské Hory a Hulvaky a Vitkovice.

Zadluzeni snizuje duveéryhodnost potencialnich zadateli o bydleni. Informace
0 dluznicich se pfitom obvykle daji dohledat v riznych zdrojich. Obce s vy$§im poctem
potencialnich Zadatelii zahrnuji Karvinou a Cesky Té&Sin, obce s mensim podtem
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potencialnich Zadatell jsou pak Bohumin, Frenstat pod Radhostém, Ptibor, Rymatov
a Vrbno pod Pradédem. Tento tdaj nebyl dostupny za MO Ostravy.

= Finan¢ni tisen zadateld byla hodnocena pomoci primérného poctu osob
v domacnostech, kterym byl vyplacen piispévek na zivobyti, a primérného poctu osob
v domdacnostech, kterym byl vyplacen piispévek na bydleni. Pocet zadatell ve financni
tisni na jeden byt je pfitom v porovnani s ostatnimi skupinami pomérné nizky. Co se
tyCe osob v domacnostech pobirajicich piispévek na Zivobyti, je nejvyssi pocet
potencialnich Zadatelt na 1 byt v Karviné a Ceském T&3ing, dale pak v MO Moravska
Ostrava a Pfivoz. Nejniz$i je naopak v obcich Bohumin, FrenStdt pod Radhostém,
Frydlant nad Ostravici, Havifov, Hlucin, Novy Ji¢in, Odry, Piibor, Rymatov, Ttinec
a Vrbno pod Pradédem. V Ostravé pak v MO Hrabova, Proskovice, Stard Béla
a Trebovice. Co se tyce osob v domdacnostech pobirajicich ptispévek na bydleni,
nejvyssi podet potencialnich zadatelt na 1 byt je v Ceském T&sing, Karviné, Kravatich,
Me¢sté Albrechtice a Opave. Dale pak v MO Michalkovice, Moravska Ostrava a Piivoz,
Nova Ves a Poruba. Nejniz§i pocet potencidlnich zadateld na 1 byt je naopak
vV Bohumin€, Frenstitu pod Radhostém, Pfiboru a Rymatove, a v Ostravé pak MO
Proskovice.

Kapitola se dale vénuje socidlnimu vylouceni vzhledem k jeho pfimé souvislosti s dostupnosti
bydleni. Fenomén socidlniho vylouceni lze operacionalizovat, a tedy statisticky zachytit.
Analyza pracuje sindexem socidlniho vylouceni vyuZivanym Agenturou pro socidlni
zalletiovani. Podle ngj patii MSK spolu Usteckym a Karlovarskym krajem k oblastem
S nejvyssi koncentraci socialn€ vyloucenych lokalit (SVL). Zavérem mapovani miry socidlniho
vylouceni ve zkoumanych obcich je pritom zjisténi, ze MSK je jako celek ohrozen vyss$i mirou
socialniho vylouceni.
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2 Prehled pravidel distribuce obecnich bytu

Nasledujici kapitola se vénuje objemu ro¢né distribuovanych obecnich byt na urovni
samosprav a pravidlim jejich distribuce. Usiluje o vytvofeni vy¢tu kritérii, ale i zachyceni miry
jejich vyuzivani jednotlivymi samospravami. Pfistupy jednotlivych samosprav k poskytovani
prondjmu v obecnim bytovém fondu jsou tedy v kapitole porovnavany. Kapitola pfitom bere
V potaz, ze tato kritéria se mohou lisit v zavislosti na cilové skuping, které je obecni bydleni
poskytovano. Proto je podkapitola vénujici se pravidlim distribuce obecnich bytl rozdélena na
¢asti vénujici se jednotlivych cilovym skupindm, vCetné téch specifickych. Ty zahrnuji riizné
skupiny osob, pro néz mize byt ziskani komer¢niho pronadjmu problematické.

Data pro tuto kapitolu byla shromazd’ovana ve dvou fazich — na sekundarni analyzu dat
o pravidlech a pfistupu samosprav k poskytovani prondjmu obecniho bytového fondu
navazovalo dotaznikové Setieni na irovni samosprav. Jeho Gcelem bylo posilit kvalitu zjisténi
sbérem a analyzou dat umoziujicich lepSi porovnani pravidel a ptistupt obci k poskytovani
pronajmu. Dotaznikové Setfeni mimo to také pomohlo zachytit objem ro¢né distribuovaného
bytového fondu a pfistup obci k pronajimani vlastnich bytl prostiednictvim subjekth
zprostiedkovatelll, coz jsou mnohdy volné nedostupné informace.

Nejprve tedy probéhla sekundarni analyza informaci o poskytovani pronajmt v obecnich
bytech na trovni samosprav. V této fazi se ukazalo, ze pivodni myslenku zpracovat piehled
pravidel distribuce obecnich bytli pouze na zdkladé sekundarni analyzy volné¢ dostupnych
informaci na webech obci bude nutno posilit o sbér a analyzu dalSich dat jiného charakteru.
Zvetejnéné informace byly totizZ mnohdy obtizné€ porovnatelné. Obce sice maji povinnost tyto
informace zvetejiiovat, jejich ptistup k feSeni této povinnosti je ale velmi odliSny, naptiklad co
se tyCe uvadeéni specifickych podminek, miry zevrubnosti informaci, ale zejména odliSné¢ho
nahledu na celou problematiku. V nékterych obcich se pravidla lisi podle adres byti, v jinych
podle cilové skupiny. Zatimco nékteré obce maji agendu pronajmu obecniho bytového fondu
pln¢ ve své kompetenci, jiné svétuji (pronajimaji) velkou casti bytového fondu (nebo i cely
bytovy fond) zprosttedkovateliim. Témi jsou naptiklad subjekty ptispévkovych organizaci nebo
soukromé podniky (s.r.0.), jejichz pfistup ke zvetejiiovani informaci tykajicich se podminek
poskytovani pronajmi je opét svébytny a riznorody. V z4jmu posileni kvality dat o pravidlech
pronajmu a jejich specifikach odrazejicich rtiznost cilovych skupin byla nakonec po dohod¢ se
zadavatelem zjiSténi ze sekundarni analyzy vyuzita jako podklad pro tvorbu dotazniku
distribuovaného jednotlivym samospravam MSK.

Rozsah, struktura a srozumitelnost dotazniku byly konzultovany se zadavatelem a pracovni
skupinou Kk problematice bydleni na MSK. Rozsah dotazniku odrazel smluvni pozadavky
zadavatele. Struktura respektovala pfistup obci k feSeni problematiky pronajmu obecniho
bytového fondu, ktery se v rdmci sekundarni analyzy ukazal jako nejbéznéjsi. V dotazniku bylo
proto nejprve identifikovano nékolik riznych cilovych skupin potencialnich Zadatelt o bydleni.
Kazd¢ z téchto skupin se pak v dotazniku vénovala vlastni ¢ast zamétujici se na kritéria, ktera
museji zadatelé splnit, aby mohli ziskat obecni byt. Dotaznik byl sloZen z uzavienych otazek
(nabizejicich pfedem stanovené varianty odpovédi) 1 otevienych otazek (nabizejicich obcim
moznost formulovat odpovéd’ vlastnimi slovy).

Obce byly o realizaci dotaznikového Setfeni piedem informovany ze strany zadavatele, ktery
rozesilal k realizaci Setfeni informativni e-mail spojeny se Zadosti o participaci na Setfeni.
Dotaznik byl distribuovan v online podob¢. Dvoutydenni Ihiita pro jeho vyplnéni byla nasledné
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prodlouzena tak, ze mé¢li respondenti (obce) na jeho vyplnéni vice nez mésic (23. 4. az 24. 5.).
Pti stanoveni délky lhlty pro vyplnéni byla brana v potaz zejména skutecnost, ze na nékterych
obcich je agenda bydleni v gesci vice odbort ¢i oddéleni (naptiklad majetkového i socialniho).
V téchto obcich bylo tedy potieba vypliovat dotaznik v souc¢innosti, cozZ mohlo mit podstatny
dopad na potifebnou délku lhity pro vyplnéni. Ze stejného divodu také online ndastroj
umoznoval obcim opakovany vstup do formulédfe dotazniku, riznymi pracovniky obecniho
ufadu. Obcim byl po celou dobu k dispozici pracovnik zpracovatele analyzy pro ptipad nutnosti
konzultovat obsah dotazniku.

Zpracovani dotaznikového Setfeni probihalo rovnéz v nékolika fazich. Nejprve probéhlo
tzv. ,,¢i8téni datového souboru®, coz je bézna soucast kazdého dotaznikového Setfeni, pii niz je
kontrolovana srozumitelnost odpovédi a jejich konzistence a jsou redukovany piipadné
nesrovnalosti. Nasledné probéhla frekvenéni analyza, jejimz vystupem byly ¢etnostni tabulky
a grafy zachycujici rozlozeni odpovédi obci na vybrané otazky v dotazniku. Odpovédi byly
pfitom v prvnim stupni tfizeny podle cilovych skupin potencidlnich zadateld o bydleni.

Vystupem této kapitoly jsou jednak nize zobrazené tabulky a grafy opatiené popisem, jednak
data v MS Office Excel v souhrnnych maticich.

Tabulka 6: Sumarizace vyzkumného postupu

Objem rocné distribuovanych byt(, popis a komparace pravidel distribuce

cil , o . ,

obecnich byt na Uzemi MSK
Vyzkumna metoda Sekundarni analyza dat, dotaznikové settfeni na Grovni samosprav
Zdroj dat a zpUsob Informace o pravidlech distribuce obecniho bytového fondu a Uzemi
jejich sbéru samosprav, online dotaznikové Setfeni na Urovni samospray, statisticka
a zpracovani analyza dat

Tabulky zachycujici objem ro¢né distribuovanych obecnich bytu a jejich
podrobny popis, tabulky a grafy shrnujici pravidla distribuce obecnich byt
Vystupy véetné identifikace specifickych podminek (podminek pro specifické cilové
skupiny) a jejich podrobny popis, data v MS Office Excel v souhrnnych
tabulkach/maticich

2.1 Navratnost dotaznikového Setreni

Zapojeni obci do dotaznikového Setfeni bylo véci jejich vlastniho rozhodnuti. V zajmu zvySeni
navratnosti dotaznikového Setfeni bylo nicméné podniknuto nékolik krokt, které ze zkuSenosti
zpracovatele Analyzy motivuji respondenty k vyplnéni dotazniku:

= tvorba dotazniku s ohledem na pfistup vétSiny obci k dané problematice a moznost obci
zapojenych do Pracovni skupiny k bydleni na MSK tcastnit se piipominkovani navrhu
obsahu a struktury dotazniku, smyslem tohoto kroku bylo vytvofit dotaznik, jehoz
podoba bude pro obce co nejméné narocna na vyplnéni,

» rozeslani informaéni zpravy od zadavatele o realizaci dotaznikového Setfeni do
datovych schranek obci kratce pred realizaci Setieni, rozeslani informacni zpravy od
kraje o realizaci dotaznikového Setieni spolu s odkazem do dotaznikového Setient,

*= m¢&sicni lhlita na vyplnéni (2 tydny plus nasledné prodlouzeni o dalsi 2 tydny)
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* navazani telefonické komunikace s obcemi, které po prvnich dvou tydnech lhiity na
dotaznik neodpovedely, poskytnuti pfipadné pomoci s vypliiovanim ¢i porozuménim
dotazniku témto obcim,

= vytvofeni online formulafe dotazniku tak, aby bylo mozné vracet se kK nému nebo jej
vypliovat riznymi povéfenymi osobami na obecnim tfadu, s ohledem na skute¢nost,
7e na mnoha obcich je agenda bydleni svéfena vice odboriim ¢i oddé€lenim,

»= nabidka pomoci obcim pii vypliiovani dotazniku; zminéna v informa¢nim e-mailu
obcim i samotném formulafi dotazniku.

Z celkem 52 oslovenych samosprav vyplnilo a odeslalo dotaznik 42, coz pfedstavuje ndvratnost
témef 81 %. Tabulka 7 uvadi ptehled obci, které se do dotaznikového Setfeni nezapojily.

Tabulka 7: Prehled obci, které se nezapojily do dotaznikového setreni

Obce, které se nezapojily do dotaznikového Setieni Kategorie

Havifov ORP
Hlugin ORP
Kravare ORP
Novy Jicin ORP
Odry ORP
Ostrava-MORAVSKA OSTRAVA A PRIVOZ MO
Ostrava-NOVA VES MO
Ostrava-JIH MO
Tfinec ORP, SM
Mésto Albrechtice OsPOU

Z celkem 42 obci zapojenych do dotaznikového Setfeni pak pét disponuje poctem bytl
Vv rozmezi nula az Ctyfi. Po dohod¢ se zadavatelem Analyzy byl formulaf dotazniku sestaven
tak, ze obce s takto nizkym poctem vlastnich ¢i svéfenych (v pfipadé MO Ostravy) byt
vyloucil. Konkrétné bylo postupovano takto: po vyplnéni dvou uvodnich otdzek v dotazniku
(ndzev obce a pocet vlastnich ¢i svéfenych bytil), byly tyto obce ve formulédfi dotazniku
piresmérovany na podékovani za ticast a Setfeni bylo v jejich pfipad€ ukonceno. Tabulka 8 uvadi
prehled obci, které byly z dotaznikového Setfeni vylouceny pro nizky uvedeny pocet byta.
Celkem tedy byly analyzovany dotazniky od 37 obci, jejich vycet bude uveden v nésledujici
podkapitole.

Tabulka 8: Prehled obci, které nedisponuji minimdlnim stanovenym pocétem bytu pro vstup do
analyzy

Obec Pocet byt
Ostrava-MARTINOV
Ostrava-KRASNE POLE
Ostrava-LHOTKA
Ostrava-PLESNA
Ostrava-PUSTKOVEC

O | O | O | Ok |
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Néavratnost dotaznikové Setfeni nicméné nesouvisi jen s poftem vyplnénych dotazniki, ale
i kvalitou poskytnutych odpovédi. V nékterych piipadech se totiz stava, ze respondenti
preskakuji otdzky nebo je vypliluji mechanicky, coz se obvykle projevi v nekonzistentnim
obsahu dotazniku.

2.2 Objem rocné distribuovanych byt

Jak bylo uvedeno v piedchazejici podkapitole, celkem byly analyzovany dotazniky od 37 obci.
Tabulky 8 aZ 10 uvadgji prehled téchto obci. Tabulka 9 uvadi ORP, tabulka 10 OsPOU a tabulka
11 MO Ostravy. Vsechny tabulky nabizeji ptehled aktualniho poctu vlastnich ¢i svétenych
(v ptipadé MO Ostravy) bytt a dale také pocet bytu, které se v roce 2023 uvolnily k pronajmu.
V poslednim sloupci je vzdy uveden podil bytového fondu, ktery se v roce 2023 uvolnil
k pronajmu'®. Obce jsou v tabulkach sefazeny vzdy sestupné, podle podilu byt uvolnénych
k pronajmu. Ze vSech tabulek je pfitom patrné, Ze se v roce 2023 uvolnila jen velmi mala ¢ast
bytového fondu.

Nejvétsi podil bytového fondu se v roce 2023 uvolnil k pronajmu v Jablunkové (12,3 %)
a Ceském T&in& (10,6 %). Ve viech ostatnich ORP se k pronajmu neuvolnila ani desetina
bytového fondu.

Tabulka 9: (Relativni) objem rocné distribuovanych obecnich bytii u ORP

Pocet bytl Podil byt

Obec Aktualni pocet uvolnénych uvolnénych
obecnich byt v roce 2023 k v roce 2023 k

pronajmu pronajmu
Jablunkov 57 7 12,3%
Cesky T&sin 161 17 10,6 %
Orlova 525 52 9,9%
Karvina 697 51 7,3%
Krnov 1535 106 6,9 %
Frydek-Mistek 1307 89 6,8 %
Vitkov 335 20 6,0 %
Frydlant nad Ostravici 120 7 5,8%
Kopfivnice 916 47 5,1%
Bohumin 4265 200 4,7 %
Opava 548 25 4,6 %
Rymarov 1243 57 4,6 %
Bilovec 339 15 4,4 %
Bruntal 1309 53 4,0%
Frenstat pod Radhostém 900 0 0,0%

19 Tvorba dotazniku se Fidila, mimo jiné, pozadavkem vytvoifeni co nejmensi zitéZe na obce pfi
vypliiovani dotazniku. Porovnavan byl tedy aktualni pocet byt (kvéten 2024) s loiiskym poétem uvolnénych byt
(2023), prestoze by bylo vhodnéjsi vyuzit pro vypocet podilu uvolnénych bytl tidaj o poctu bytd z roku 2023. Pti
tvorbé dotazniku bylo nicméné piihlizeno ke skutecnosti, Ze v nékterych obcich se mohl pocet bytt (byt’ nepatrné)
zmeénit, coz by mohlo zvySovat naroky na obce pii vyhledavani tohoto tidaje. Nelze pfitom predpokladat, ze by
timto postupem byla validita dat vyrazné snizena.

33



Podobné v piipadé OsPOU se uvolnila k pronajmu vice neZ desetina bytového fondu jen
v Osoblaze (10,7 %).

Tabulka 10: (Relativni) objem roéné distribuovanych obecnich byt u OsPOU

Pocet byt Podil byt

Obec Aktualni pocet uvolnénych uvolnénych
obecnich byt v roce 2023 k v roce 2023 k

pronajmu prondjmu
Osoblaha 131 14 10,7 %
Vratimov 100 10 10,0 %
Ptibor 553 39 7,1%
Studénka 160 5,0%
Fulnek 216 6 2,8%
Vrbno pod Pradédem 454 12 2,6 %
Horni BeneSov 107 1 0,9%

Vyssi podil uvolnéného bytového fondu mezi MO Ostravy je patrny zejména ve Staré Bélé
(31,3 %). Pfic¢inou takto (neobvykle) vysokého podilu je mnozstvi ,startovacich bytd* ve
vlastnictvi tohoto MO, pricemz délka poskytovani najmu v téchto bytech je omezena.
Vysledkem je rychlejsi navrat téchto byt do nabidky. Vice nez desetina bytového fondu se pak
mezi MO Ostravy uvolnila v Proskovicich (16,0 %) a Polance nad Odrou (11,1 %). MO Slezska

Ostrava do dotazniku uvedl, Ze pozadovany udaj neni dostupny.

Tabulka 11: (Relativni) objem rocné distribuovanych obecnich bytii u MO Ostravy

Pocet byt Podil bytt
privarrvioedl ol i

pronajmu pronajmu
Ostrava-STARA BELA 32 10 31,3%
Ostrava-PROSKOVICE 25 4 16,0 %
Ostrava-POLANKA NAD ODROU 27 3 11,1 %
Ostrava-HOSTALKOVICE 22 2 9,1%
Ostrava-NOVA VES 11 1 9,1%
Ostrava-SVINOV 125 9 7,2 %
Ostrava-HRABOVA 221 14 6,3 %
Ostrava-RADVANICE A BARTOVICE 261 15 57 %
Ostrava-MARIANSKE HORY A HULVAKY 1934 105 5,4 %
Ostrava-NOVA BELA 20 1 5,0 %
Ostrava-VITKOVICE 724 31 4,3%
Ostrava-PORUBA 989 39 3,9%
Ostrava-MICHALKOVICE 97 1 1,0%
Ostrava-TREBOVICE 27 0 0,0%
Ostrava-SLEZSKA OSTRAVA 1163 nelze zjistit nelze zjistit
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Zjisténi hodnoty svéd¢i o tom, Ze ve zkoumaném obdobi mél jen maly podil ndjemnika
obecnich byt diivod k ukonceni ndjmu, coz lze interpretovat:

= spokojenosti s ndjemnim bydlenim v obecnich bytech nebo
= nedostateCnou nabidkou jiné alternativy (najem, podnajem, koup¢ vlastniho bydleni aj.)
V obci ¢i jeji blizkosti.
Je otazkou, do jaké miry je mala nabidka bytd obci k pronajmu problémem. Kdyz pomineme
skutecnost, Ze u nékterych obci se miize jednat pouze o jednotlivou udalost, ktera by se v jinych
letech neprojevila, bylo by potieba k posouzeni problematiky tohoto jevu zachytit také data
0 poctu Zadatelii o obecni bydleni.

2.3 Pravidla distribuce obecnich bytii ve vztahu k riiznym cilovym
skupinam vcetné specifickych

Formulat dotazniku definoval typologii obecnich bytl podle cilovych skupin zadateld. Jak bylo
uvedeno vyse, tyto cilové skupiny byly definovany na zaklad¢ ptistupu obci k podminkam
poskytovani bydleni zjisténého v ramci sekundarni analyzy dat. Typologie byla konzultovana
se zadavatelem Analyzy a ¢leny Pracovni skupiny pro bydleni, mezi nimiz jsou i pracovnici
obci. Pfedpokladalo se tedy, ze obce:

= budou schopny skupiny potenciadlnich zadatelii nadefinované v dotazniku identifikovat
mezi svymi zadateli,

= budou pro tyto skupiny mit samostatna pravidla distribuce obecnich byti,

= piipadné budou mit pro tyto skupiny vyclenénou presnou ¢ast bytového fondu.

Tabulka 12 nabizi typologii obecnich byt podle cilové skupiny zadatelt, ktera byla vyuzita
vV dotaznikovém Setfeni. Né&které typy bytl, resp. pfislusné cilové skupiny, pfitom byly
Vv dotazniku charakterizovany popisem, s ohledem na zvySeni srozumitelnosti dotazniku.
U téchto cilovych skupin nabizi tabulka i popis.
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Tabulka 12: Typologie obecnich byti podle cilovych skupin Zadatelii vyuZité v dotaznikovém Setreni

Typologie bytl podle cilové

N o Popis cilové skupiny Zadateld
skupiny Zadatell P piny

Osoby bez specifikace, kterym jsou pronajimany byty

Bézné byt , ..
vy ,ve standardnim rezimu“

Byty pro seniory -

Zameéstnanci ¢i osoby ve sluZzebnim poméru mésta,
pfispévkovych organizaci mésta ¢i jinych organizaci ve
mésté, pripadné predstavitelé urcité profese (napf.
zdravotnicky personal apod.)

Sluzebni byty

Byty pro napr. osoby bez domova, osoby v nevyhovujicim
bydleni, osoby zadluzené, pfislusniky narodnostnich nebo
etnickych mensin, osoby po vykonu trestu, samozivitele,
Byty pro osoby v nepfiznivé osoby opoustéjici Ustavni vychovu, osoby ohrozené
socialni situaci v oblasti bydleni zavislostnim chovanim nebo domacim nasilim, osoby
neschopné zabezpecit své pfijmy Ucasti na trhu prace nebo
osoby s nedostatecnym pfijmem apod. véetné bytl
zvlastniho urceni, véetné dostupného bydleni

Byty pro osoby s dusevnim
onemocnénim, osoby se -
zdravotnim postiZzenim apod.

Byty pro osoby s docasnou
ochranou (uprchlici)

Byty pro mladé jednotlivce i
dvojice, mladé rodiny (napf. Mladi jednotlivci, dvojice, rodiny
startovaci bydleni)

Byty pro jinou skupinu osob Popis uvadéla obec v pfipadé, Ze oznacila tuto variantu

Na zaklad¢ struktury odpovédi lze piitom fici, ze se predpoklad potvrdil — obce byly schopny
roz¢lenit své Zadatele do pfedem definovanych skupin, pouze ve dvou ptipadech obce uvedly,
ze poskytuji bydleni pro jinou skupinu zadateld. V obou ptipadech se pfitom jednalo o skupiny
zadateli, které by bylo mozno zatadit mezi osoby v nepiiznivé zivotni situaci.

Graf 1 uvadi pocty odpovédi za jednotlivé cilové skupiny Zzadateld o prondjem obecnich byti.
Témto skupindm jsou v obcich pronajimany byty na zakladé¢ samostatnych pravidel.
Nejpocetnéjsi skupinou jsou o0soby bez specifikace (35 obci). Dale seniofi (32 obci),
zaméstnanci a osoby ve sluzebnim pomeéru k méstu ¢i jeho piispeévkovych organizaci nebo
jinych vyznamnych organizaci (17 obci), 0Soby v nepfiznivé situaci v oblasti bydleni (16 obci),
OZP a osoby s dusevnim onemocnénim (13 obci) a 0soby s docasnou ochranou a mladi (oboji
9 obci). Podobné zastoupeni samostatnych pravidel pro definované cilové skupiny bylo
piedpokladano.
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Obce tedy nejcastéji pronajimaji byty podle samostatnych pravidel osobam, u nichz se
neptredpoklada vétsi pravdépodobnost vyskytu problémil — nedostatecné nebo nestabilni piijmy,
nizkd divéryhodnost na zaklad¢ predsudka ¢i Spatné zkuSenosti (vyskyt socidlni patologie,
sousedskych konfliktt apod.). Jedna se o osoby z fad ,,béznych* Zadatelt a o zaméstnance (¢i
osoby ve sluzebnim poméru) obci ¢i jejich piispévkovych organizaci nebo jinych vyznamnych
organizaci. Na druhou stranu nelze ptehlédnout vysoky pocet obci, které pronajimaji na zakladé
samostatnych pravidel bydleni senioriim, ktefi se na volném trhu s bydlenim s urcitymi
problémy potykat mohou. Mize se jednat naptiklad 0 potfebu bezbariérové upravy bytu ¢i
bytového domu nebo 0 pozadavek nizsich ndkladl na bydleni, zejména v pfipad¢ samostatné

zijicich seniorek. Na druhou stranu se obvykle jednd o osoby se stabilnim (byt’ nékdy malym)
pfijmem, u této skupiny se pravdépodobné také nepiedpoklada vyssi vyskyt socialni patologie.

Ostatnim skupindm 0S0b pronajima bydleni mensi ¢ast obci. Spole¢nym znakem téchto skupin
osob je pfitom znevyhodnéni na volném trhu s bydlenim spocivajici:

= Vv nedostateCném ¢i nestabilnim piijmu,
» nizké divéryhodnosti pramenici z pfedsudki ¢i Spatné zkusenosti s danou skupinou.

Obce se tedy mohou obavat Cast&jsiho vyskytu problému v piipad¢ pronajimani bydleni témto
skupinam, vy$$im ndkladiim na opravy bytii, vzniku dluht ¢i vyssi zatézi kladené na piislusné
pracovniky na obci.

Osoby v neptiznivé situaci v oblasti bydleni obvykle na standardni bydleni nedosahnou
Z diivodu nizkého ¢i nestabilniho piijmu ¢i predsudkiim, Spatnym zkuSenostem nebo CastéjSimu
vyskytu socidlni patologie okoli, které mohou snizovat jejich davéryhodnost. Osoby
s duSevnim onemocnénim a OZP se rovnéZ mohou potykat s nedostate¢nymi piijmy na zajisténi
bydleni, ale ¢astéjsi potfebou uzpusobeni bydleni svému handicapu.

Samostatnou skupinu pak tvoti mladi jednotlivci, dvojice a rodiny a néjakd podoba startovaciho
bydleni uréené¢ho pro tuto skupinu. Startovaci bydleni obvykle nabizi nidjemnikim bydleni
V malometraznich bytech za nizsi cenu, mnohdy vsak se smlouvou na kratsi dobu (napft. do
5 let). Vétsina obci bydleni podle samostatnych pravidel pro tuto skupinu nenabizi, navzdory
tomu, Ze se pravdépodobné nejedna o skupinu, u niz by bylo moZno piedpokladat problémy
V plnéni smluvnich vztaht. Zarovenn se vSak muze jednat o skupinu, pro kterou miize byt
bydleni ve standardnich podminkach obtizné kvtli vysokym nékladim a zarovenl nizkym
pfijmim souvisejicim se zacitkem pracovni drahy, vysokym vydajim na malé déti nebo
omezenym moznostem zapojeni na trh prace pro rodi¢e na matefské ¢i rodicovské dovolené.
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Graf 1: Cilové skupiny Zadatelii, kterym jsou pronajimdny obecni byty na zdkladé samostatnych
pravidel

Cilové skupiny Zadatell o pronajem obecnich byt

Osoby bez specifikace [ R -
seniofi [N -2
Zaméstnanci/osoby ve sluzebnim poméru | NNGINGGGEGEGE
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0ZP a osoby s dusevnim onemocnénim | NENENIGINIGIGINGGEG 13
0soby s do¢asnou ochranou (uprchlici) | NN °

Mladi jednotlivci, dvojice, rodiny | I ©

0 10 20 30 40

Pocet obci

Tabulka 13 nabizi piehled obci, které nabizeji bydleni podle samostatnych pravidel pro
ptislusné skupiny osob.

Tabulka 13: Vycet obci formulujicich specifické podminky pro poskytovdni prondjmu pro dané cilové
skupiny

Cilové skupiny

pronajimanych byta Vycet obci

Bilovec, Bohumin, Bruntal, Cesky Té&sin, Frenstat pod Radhostém,
Frydek-Mistek, Fulnek, Horni BeneSov, Jablunkov, Karvina, Kopfivnice,
Krnov, Opava, Orlova, Osoblaha, Ostrava-HOSTALKOVICE, Ostrava-
HRABOVA, Ostrava-MARIANSKE HORY A HULVAKY, Ostrava-

Osoby bez specifikace MICHALKOVICE, Ostrava-NOVA VES, Ostrava-POLANKA NAD ODROU,
Ostrava-PORUBA, Ostrava-PROSKOVICE, Ostrava-RADVANICE A
BARTOVICE, Ostrava-SLEZSKA OSTRAVA, Ostrava-STARA BELA, Ostrava-
SVINOV, Ostrava-TREBOVICE, Ostrava-VITKOVICE, Pfibor, Rymarov,
Studénka, Vitkov, Vratimov, Vrbno pod Pradédem

Bilovec, Bruntal, Cesky Tésin, Frenstat pod Radhostém, Frydek-Mistek,
Frydlant nad Ostravici, Fulnek, Horni BeneSov, Jablunkov, Karvin3,
KopFivnice, Krnov, Opava, Orlova, Osoblaha, Ostrava-HRABOVA,
Ostrava-MARIANSKE HORY A HULVAKY, Ostrava-MICHALKOVICE,
Ostrava-NOVA BELA, Ostrava-POLANKA NAD ODROU, Ostrava-PORUBA,
Ostrava-RADVANICE A BARTOVICE, Ostrava-SLEZSKA OSTRAVA, Ostrava-
STARA BELA, Ostrava-SVINOV, Ostrava-VIiTKOVICE, Pfibor, Rymaiov,
Studénka, Vitkov, Vratimov, Vrbno pod Pradédem

Seniofi
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Zaméstnanci/osoby
ve sluzebnim poméru

Bilovec, Bohumin, Bruntal, Cesky Té&in, Frenstat pod Radhostém,
Karvina, Krnov, Opava, Osoblaha, Ostrava-POLANKA NAD ODROU,
Ostrava-SLEZSKA OSTRAVA, Ostrava-VITKOVICE, Ptibor, Rymarov,
Studénka, Vitkov, Vratimov

Osoby v nepftiznivé
socidlni situaci v oblasti
bydleni

Bilovec, Cesky T&sin, Frenstat pod Radho$tém, Frydek-Mistek, Frydlant
nad Ostravici, Horni BeneSov, Krnov, Opava, Orlovd, Ostrava-
MARIANSKE HORY A HULVAKY, Ostrava-PORUBA, Ostrava-RADVANICE A
BARTOVICE, Ostrava-SLEZSKA OSTRAVA, Ostrav-VITKOVICE, P¥ibor,
Vratimov

OZP a osoby
s dusevnim
onemocnénim

Bilovec, Bruntadl, Frydek-Mistek, Frydlant nad Ostravici, Fulnek,
Jablunkov, Karvina, Opava, Orlova, Ostrava-HOSTALKOVICE, Ostrava-
POLANKA NAD ODROU, Ostrava-SLEZSKA OSTRAVA, Ostrava-SVINOV

Osoby s doc¢asnou
ochranou

Fren$tat pod Radho$tém, Osoblaha, Ostrava-MARIANSKE HORY A
HULVAKY, Ostrava-NOVA VES, Ostrava-PORUBA, Ostrava-RADVANICE A
BARTOVICE, Ostrava-SLEZSKA OSTRAVA, Ostrava-SVINOV, Ostrava-
VITKOVICE

Miladi jednotlivci,
dvojice, rodiny

Bilovec, Cesky Tésin, Frenstat pod Radho$tém, Opava, Ostrava-NOVA
BELA, Ostrava-RADVANICE A BARTOVICE, Ostrava-SLEZSKA OSTRAVA,
Ostrava-STARA BELA, Vitkov

2.3.1 Bydleni pro osoby bez specifikace

Zadatelé bez specifikace tvoii nedastjsi skupinu, které jsou pronajimany byty obci. Konkrétné
jim podle samostatnych podminek pronajima byty 35 obci. VéEtSina obei ma piitom pro tuto
skupinu vyc¢lenén piesny pocet bytii ve svém bytovém fondu (23 obci), jak ukazuje graf 2.

Graf 2: Vyclenéni presného poctu byti pro cilovou skupinu osob bez specifikace v ramci bytového

fondu obce

Pfesny pocet bytl pro danou cilovou skupinu

m Je vyClenén = Nenivyclenén

Tabulka 14 uvadi piehled podminek, za jakych je Zadatelim bez specifikace poskytovan
pronajem. Hodnota v kazdém tadku tabulky, ktera chybi do souctu 35, odpovida odpovédi ,,ne*.
Samoziejmou podminkou je minimalni vék 18 let (33 obci). Vice nez polovina obci také po

39



zadatelich vyzaduje bezdluznost vuci obci ¢i (pfispévkovym apod.) organizacim mésta
(31 obci) a splnéni alespon jedné z nasledujicich podminek (22 obci):

= statni piislusnost CR,

= trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce),

= trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) alespon 12 mésict,
= zaméstnani v obci.

Jinymi slovy obec vyzaduje, aby byl zadatel k obci né¢jakym zptisobem vazan.

Cést obci zjistuje finanéni situaci Zadatele, kdyZ nahliZi do insolvenéniho rejstiiku (11 obci)
nebo do centralni evidence exekuci (6 obci). Obce, které u téchto polozek v dotazniku uvedly
,»he“ €1 ,,jind varianta®, pfitom mnohdy dopliiovaly, Ze tyto tdaje zjiStuji, jejich dolozeni ale
chtéji po zadateli. V této souvislosti také mnozstvi obci pfihlizi k nemovitému majetku
zadatelii, kdyz jen necela tfetina dovoluje, aby zadatel vlastnil ¢i spoluvlastnil byt ¢i rodinny
dtm (10 obci).

Mala ¢ast obci dale pozaduje osobni pfitomnost zadatele na prohlidce bytu (8 obci). Doporuceni
(stanovisko) socialni/lékaiské (vydané napiiklad socidlnim odborem, oSetiujicim lékatem
apod.) mize zadatelim pomoci pii ziskani ,,standardniho® obecniho bytu pouze v minimu obci
(4 obce).

Tabulka 14: Podminky poskytovdni prondjmu pro cilovou skupinu osob bez specifikace

Jind
Podminky poskytovani prondjmu Ano ‘::?1:;2:::{
odpovéd
Minimalni vék 18 let 33 1
BezdluZnost vUci obci ¢i organizacim mésta (pfispévkovym apod.) 31 1
Zadatel musi splfiovat alespori jednu z variant a) a7 d) 22 2
a) Statni prislusnost CR 13 2
b) Trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) 10 1
c) Tr\v/ally'lopobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) alespon 12 6 0
mésicl
d) Zaméstnani v obci 3 1
Doklad o vysi pfijmU (napt. z vydélecné Cinnosti, davek apod.) 17 2
Obec nahlizi do insolvencéniho rejstriku 11 2
Zadatel smi (spolu) vlastnit byt & rodinny dém 10 0
Bezdluznost vici jinym subjektim (napt. dodavateli energie, 8 5
predchozimu pronajimateli)
Povinnost osobni pfitomnosti Zadatele na prohlidce bytu 8 0
Obec nahliZi do centralni evidence exekuci
Doporuceni (stanovisko) socialni/lékarské (vydané naptiklad 4 )
socialnim odborem, oSetfujicim Iékafem apod.)
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Jak uvadi graf 3, ve vSech obcich je mozné podat zadost osobné (35 obci), ve vétsSing vSak také
postou (31 obci) ¢i elektronicky (26 obci). ,,Jina varianta® zahrnuje moznost podat zadost
prostfednictvim jiné osoby s plnou moci nebo pfimou ucast zadatele na licitaci. Bez ohledu na
to, zda obec stanovuje (3 obce) ¢i nestanovuje (27 obci) maximalni délku zpracovani zadosti,
je tato délka 30 dni. Obce v obou piipadech uvadély tuto lhiitu v oteviené otazce, kterou byla
tato otazka v dotazniku rozsifena. Obce, které uvedly v dotazniku ,,jina varianta“, v oteviené
otazce uvadely, Ze lhiita zavisi na nejblizSim terminu zasedani rady obce. Dale také plati, ze
obce se v zasad¢ nesetkavaji s chybné vyplnénymi odevzdanymi Zadostmi. VéEtSina obci se
S touto situaci piili§ nesetkdva, kdyz oznacuje na Stupnici 1 az 5, kde 1 znaéi ,,velmi Casto®,
stupen 4 (16 obci).

Pro vétSinu zadateld tedy vyplnéni formulare nepiedstavuje zdsadni problém. K podani zadosti
mohou vyuzit riznych forem, délka zpracovani je obvykle maximalné 30 dni.

s s vz

Graf 3: Poddni Zadosti u cilové skupiny osob bez specifikace
Podani zadosti
Osobne | 5

Postou | 51
Elektronicky N ¢

Forma podani Zadosti
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Jindvarianta | >
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Ani ne v poloviné obci rozhoduje o ptid€leni bytu Zadateli obalkova metoda, kdy vitézi nejvyssi
nabidka (15 obci), délka podani ¢i evidence zadosti je pak rozhodujici pro zhruba tfetinu obci
(12 obci). Pouze mala ¢ast obci uplatituje pfi rozhodovani o ptidéleni bytu bodovy systém
(7 obci) ¢i individualni posouzeni situace Zadatele (4 obce), které nicméné mohou poslouzit
jako ucinné nastroje identifikace miry potieby zadatele bydlet. ,,Jinou variantu® (3 obce) volily
obce napiiklad v situaci, kdy praktikuji pfi vybéru zadatele obalkovou metodu, vitézi ale
zadatel, jehoz nabidka se nejvice ptiblizi k priméru nabidek. Déle obce také uvadély jako ,,jinou
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variantu skutecnost, zda se pozadavky uchazece shoduji s nabizenym bytem, uplatiiuji tedy
kritérium ,,nabidky a poptavky*. Skutecnost, zda je zadatel ochoten investovat do rekonstrukce
bytu (2 obce), nebyva piili§ béznym kritériem vybéru zZadatele. Tuto véc zohlediuji obce
obvykle v situacich, kdy pronajimaji byty v nevyhovujicim technickém stavu. Investice do
rekonstrukce byva obvykle vyrovnana snizenim ¢i odpusténim najmu na piedem stanoveny
pocet mésicil.

Obce tedy pii vybéru zadateli zohlednuji zejména ekonomické hledisko a dlouhodoby zajem
zadatele o bydleni v obecnim byté. S tim souvisi také pozadavek mnozstvi obci (zachyceny

v ramci sekundarni analyzy dat ptredchazejici tvorbé dotazniku) na pravidelnou aktualizaci
zadosti (obvykle v intervalu 1 rok).

Uvedena zjisténi sumarizuje tabulka 15. Obce mohly v piipadé této polozky v dotazniku
oznacovat vice variant odpovedi, vétSina nicméné této moznosti nevyuzila, coz je patrné
Z celkového souctu odpovedi (43 odpovédi).

Tabulka 15: Podminky pridéleni bytu Zadateli z cilové skupiny osob bez specifikace

O pridéleni bytu Zadateli rozhoduje Pocet obci
Obalkova metoda, kdy vitézi nejvyssi nabidka 15
Délka podani/evidence Zadosti 12

Bodovy systém

Jina varianta

7
IndividudIni posouzeni situace Zadatele 4
3
2

Zda je zadatel ochoten investovat do rekonstrukce bytu

Finan¢ni naro¢nost vstupu do bydleni je podstatnou charakteristikou dostupnosti bydleni.
Kritéria totiz obvykle kromé splnéni podminek, podani zadosti a ptidéleni bytu zahrnuji jeste
celou fadu poplatkii. V dotazniku bylo zjistovéano, zda je vybiran poplatek za podani zadosti,
jaka je vyse kauce, respektive, jestli je vilbec vybirdna, a pfipadné moznost hradit tuto kauci,
nebo alespon jeji ¢ast ve splatkach.

Vétsina obci (33 obci) poplatek za podani zadosti nevybira. Ostatni obce tento poplatek
stanovuji na 200 a 2 000 K¢. Co se ty€e kauce, nejveétsi ¢ast obei vybirad trojndsobek mésicniho
najmu (19 obci). Bez informace o vysi ndjmu nelze stanovit, jak velkou bariérou takto
stanovend vyse kauce je. Vzhledem k tomu, Ze se jedné o bydleni ve standardnim rezimu, tedy
pro osoby bez znevyhodnéni, 1ze piedpokladat, Zze vyse kauce bude znacna, byt pro danou
skupinu osob dosazitelna. Nemal4 €ast obci nicméné kauci nevybira (14 obci), nebo vybira jen
jeji nasobek (1 obec). ,,Jind varianta® (1 obec) v tomto pfipad¢ piedstavovala situaci, kdy obec
pii stanoveni vySe kauce zohlednuje velikost bytu — 0+1/2 000 K¢, 1+1/3 000 K¢,
1+2 a vice/4 000 K¢. Financni zatéz, kterou na zadatele o bydleni kauce klade, Ize zmirnit
moznosti hradit kauci nebo jeji ¢ast ve splatkach. VétSina obei (16 obei) nicméné toto opatieni
neuplatiyje. ,Jinou variantu® oznacila obec, ktera v této véci ptihlizi k financni situaci
budouciho najemnika.

Zjisténi uvedend Vv této Casti naznacuji, Ze naklady spojené se vstupem do bydleni jsou pro
skupinu zadatelt bez specifikace spiSe vysoke, pravdépodobné vSak dosazitelné. Obce mohou
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zmirnit finanéni zatéz kladenou na zadatele moznosti hradit kauci ve splatkach. Vétsina obci
vSak tuto moznost neuplatiiuje. Lze tedy predpokladat, Zze vySe kauce se pravdépodobné
nepromitd negativné do uspésnosti obci pii hledani najemnikd.

Uvedena zjisténi ilustruje graf 4.

Graf 4: Financni ndrocnost vstupu do bydleni pro cilovou skupinu osob bez specifikace

Financ¢ni narocnost vstupu do bydleni
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Poplatek za podani Vyse kauce MozZnost hradit kauci ve splatkach

zadosti

Délka najemnich smluv vypovida zejména o stabilité bydleni. Této proménné se vénuje graf 5.
Smlouva na dobu neurcitou poskytuje najemnikovi vizi dlouhodobého zabydleni v byté
i lokalité (obci), moznost 1épe planovat své dalSi rozhodnuti (volba pracovisté, skoly pro
potomky apod.). Na druhou stranu smlouva na dobu urcitou poskytuje vlastnikovi moznost
jednodussiho ukonceni najmu.

Vétsina obcei (31 obci) stanovuje prvni i navazujici smlouvu na dobu urcitou. V oteviené otazce,
ve které mély obce moznost specifikovat délku, byla nejcastéji uvadéna lhita 6 nebo 12 mésica
U prvni smlouvy a 12 mésicii u navazujici smlouvy. Co se tyce ,,jiné varianty” (vzdy 1 obec),
U prvni smlouvy bylo uvedeno 6 az 12 mésicti, u navazujici pak 0 mésict, respektive nemoznost
prodlouzit prvni smlouvu.

Néjem v obecnich bytech tedy pro tuto skupinu osob (bez specifikace) neptedstavuje pftili§
stabilni feSeni otazky bydleni.
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Graf 5: Maximdlni délka ndjemnich smluv pro cilovou skupinu osob bez specifikace
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2.3.2 Bydleni pro seniory

Bydleni pro seniory podle samostatnych podminek nabizi téméf vSechny obce, které se
ucastnily dotaznikového Setfeni, konkrétné se jedna o 32 obci. VéEtSina z nich ma pfitom pro
tuto cilovou skupinu pevné vyclenénou ¢ast svého bytového fondu (28 obci), jak ilustruje
graf 6.

Graf 6: Vyclenéni presného poctu byt pro cilovou skupinu seniorti v ramci bytového fondu obce

Presny pocet bytl pro danou cilovou skupinu

m Je vyClenén = Nenivyclenén

Alespon polovina obci pfitom stanovuje pro zadatele z fad seniort tyto podminky: bezdluznost
vici obci ¢i (prispévkovym apod.) organizacim meésta (25 obci), moznost (spolu)vlastnit byt ¢i
rodinny diim (21 obci), doporuceni (stanovisko) socidlni/lékatské vydané naptiklad socidlnim
odborem, osetfujicim lékafem apod. (21 obci), pobirani starobniho diichodu (18 obci), narok na
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starobni dichod (17 obci), trvaly pobyt v obci, pfipadné spravnim obvodu obce (16 obci)
a statni prislusnost CR (16 obci).

Mensi Cast obci déle také zjisStuje financni situaci €1 spolehlivost Zadatele, kdyz nahlizi do
insolvenéniho rejstiiku (5 obci), zjisStuje bezdluznost vic¢i jinym subjektim, naptiklad
dodavatelim energie ¢i ptedchozimu pronajimateli (5 obci) nebo vyhledava zadatele v centralni
evidenci exekuci (3 obce).

Podobné¢ mensi ¢ast obci zjist'uje miru potteby zadatele o bydleni prostiednictvim idaje o tom,
zda je Zzadatel klientem pecovatelské sluzby, ptipadné zda deklaruje, Ze se jim stane (6 obci),
a pripadné¢ zjistovani, zda zadatel pobira piispévek na péci (4 obce). Na tomto misté je nicméné
nezbytné pfipomenout, Ze vétSina obci vyzaduje doporuceni (stanovisko) socidlni/lékarské
vydané naptiklad socialnim odborem, oSetiujicim Iékafem apod. (21 obci), jak jiz bylo uvedeno
vyse. Obce tedy prihlizeji k individualni zdravotni a socidlni situaci zadatele.

Nékteré obce také stanovuji jako podminku minimélni v€k 65 let (11 obci), povinnost osobni
ptitomnosti zadatele na prohlidce bytu (7 obci) ¢i trvaly pobyt v obci, ptipadné spravnim
obvodu obce, alespon 12 mésict (6 obci).

Stanovené podminky tedy obvykle kombinuji zjistovani finan¢ni situace zadatele a zaroven
jeho aktuélniho zdravotniho a socidlniho stavu.

Uvedena zjisténi sumarizuje tabulka 16. Hodnota v kazdém tadku tabulky, ktera chybi do
souctu 32, odpovida odpovédi ,,ne*.

Tabulka 16: Podminky poskytovdni prondjmu pro cilovou skupinu seniort

Jina varianta/

Podminky poskytovani prondjmu Ano chybéjici
odpovéd

BezdluZnost vUci obci ¢i (prispévkovym apod.) organizacim mésta 25 -
Zadatel smi (spolu)vlastnit byt ¢ rodinny ddim 21 -
Doporuceni (stanovisko) sociélni/lékarské (vydané naptiklad 21 i
socidlnim odborem, oSetfujicim |ékafem apod.)
Pobirani starobniho dlichod 18 -
Narok na starobni dichod 17 -
Trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) 16 -
Statni pFislusnost CR 16 -
Minimalni vék 65 let 11 -
Povinnost osobni pfitomnosti Zadatele na prohlidce bytu 7 -
Zadatel je klientem pecovatelské sluzby, piipadné deklaruje, 7e se 6 i
jim stane
Trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) alespori 12 6 i
mésicl
Obec nahlizi do insolvenéniho rejstriku 5 1
Bezdluznost vici jinym subjektim (napt. dodavateli energie, 5 i
predchozimu pronajimateli)
Pobirdni prispévku na péci 4 -
Obec nahliZi do centrdlni evidence exekuci 3 3
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Ve vsech obcich je mozné podat zadost osobné (32), ve vétsing vSak také postou (28) ¢i
elektronicky (24). ,,Jind varianta® nebyla v tomto piipad¢ obcemi oznacena. I v pfipadé byt
pro seniory platilo, Ze bez ohledu na to, zda obec stanovuje (3), ¢i nestanovuje (27) maximalni
délku zpracovani zadosti, je tato délka 30 dni. Obce v obou piipadech uvadély tuto lhitu
vV oteviené otazce, kterou byla tato otazka v dotazniku rozSifena. Obce, které uvedly
Vv dotazniku ,,jinou variantu®, maji lhitu zavislou na nejbliZz§im terminu zasedani rady obce.
Nekteré obce na tuto otdzku neodpoveédély. Obce se v zasad¢€ nesetkéavaji s chybné vyplnénymi

odevzdanymi zddostmi. VéEtSina obci se s touto situaci nesetkava (témér) nikdy (13).

Pro vétSinu zadatelll tedy vyplnéni formulafe neptedstavuje zasadni problém. K podani zadosti
mohou vyuzit riznych forem, délka zpracovani je obvykle maximalné 30 dni. Uvedena zjisténi
ilustruje graf 7.

s s v

Graf 7: Poddni Zadosti u cilové skupiny seniori
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Jak uvadi tabulka 17, o pfid¢leni bytu nej¢astéji rozhoduje celkové zhodnoceni situace zadatele
(25 obci). Ani ne polovina obci také ptihlizi k délce podani ¢i evidence zadosti (13 obci), S tim
souvisi i pozadavek obci na pravidelnou aktualizaci zadosti, obvykle v intervalu 1 roku, (tento
pozadavek byl zachycen v ramci sekundarni analyzy dat pfedchazejici tvorbé dotazniku).

Obce tedy pii vybéru zadateli zohlednuji zejména situaci zadatele (zdravotni, socialni,
ekonomickou) a jeho dlouhodoby zajem o bydleni v obecnim byté.
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Obce mély v ptipadé této polozky v dotazniku moznost oznacit vice variant odpovédi. VétSina
ale této moznosti nevyuzila, coz je patrné z celkového souctu odpovédi (42 odpovedi).

Tabulka 17: Podminky pridéleni bytu Zadateli z cilové skupiny seniori

O pridéleni bytu Zadateli rozhoduje Pocet obci

Celkové zhodnoceni situace Zadatele 25
Délka podani/evidence Zadosti 13
Jind varianta 4

Finan¢ni naroc¢nost vstupu do bydleni zachycuje graf 8. Dostupnost bydleni pfitom podstatnou
meérou souvisi také s tim, zda obec stanovuje poplatek za podani zadosti a jak vysokou stanovuje
kauci, ptipadné jestli je mozn¢é hradit kauci ve splatkach.

Vétsina obei (30 obci) poplatek za podani Zadosti nevybira. Zbylé dvé obce tento poplatek
stanovuji na 100 a 2 000 K¢. Co se tyce kauce, nejveétsi cast obcei kauci nevybira (21 obci).
Druhou nejcetnéjsi skupinu tvoii obce vybirajici trojnasobek mési¢niho najmu (6 obci). Ostatni
skupiny jsou zastoupeny relativné malo. Z uvedeného pftistupu plyne, Ze obce usiluji o
stanoveni co nejnizsiho finan¢niho prahu dostupnosti bydleni pro cilovou skupinu seniord.
Berou tedy v potaz piipadné omezené finan¢ni prostiedky této skupiny zadateli. VEtsi ¢ast obei
vybirajicich kauci nicméné neumoziuje jeji splatkovani (8 obci).

Graf 8: Financni ndrocnost vstupu do bydleni pro cilovou skupinu seniort
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Délka najemni smlouvy predstavuje pro ndjemnika vyznamny prvek stability bydleni. Pokud
uz je tedy stanovena na dobu uréitou, je vyhodou, kdyz je jeji lhtta alesponi co nejdelsi.
Z pohledu vlastnika nemovitosti miize byt nicméné smlouva s delsi lhtitou ¢i na dobu neurcitou
vice rizikova. Graf 9 poskytujici vhled do politiky délky smluv pfitom ukazuje, Ze Castéji byva
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Vv této véci zohlednovan pozadavek vlastnika. Prvni (26 obci) 1 navazujici (21 obci) smlouvy
jsou stanoveny vyrazn¢ cCastéji na dobu urcitou, obvykle pfitom obce v oteviené otazce
dopliovaly, ze délka téchto smluv je stanovena na 12 mésict. Jedna z obci v ptipadé navazujici
smlouvy uvedla, Ze jeji délka neni v pravidlech nijak definovana, stanovuje se tedy
pravdépodobné¢ individualné.

Ani pro skupinu seniord tedy ndjem v obecnich bytech neptedstavuje stabilni feSeni otazky
bydleni.

Graf 9: Maximadlni délka ndajemnich smluv pro cilovou skupinu seniori
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2.3.3 Bydleni pro zaméstnance (osoby ve sluZzebnim poméru) obci,
prispévkovych organizaci a jinych vyznamnych organizaci v obci

Zameéstnanci obce, ptipadné jejich prispévkovych organizaci, tvoii skupinu, se kterou je pfi
poskytovani obecnich pronajmi pocitano v 17 obcich. MiZe se jednat o osoby ve sluzebnim ¢i
zaméstnaneckém poméru k obci ¢i osoby pracujici pro jiné vyznamné organizace ve meésté
(nemocnice, kulturni instituce apod.).

Grafy a tabulky v nasledujici ¢asti proto poskytuji odpovédi pouze za 16 obci. Jedna z obci totiz
navzdory tomu, ze uvedla existenci specifickych podminek, na jejichz zéklade¢ jsou obecni byty
pronajimany dané skupiné, na otazky vztahujici se ke kritériim prondjmu neodpovédéla.

Jak ilustruje graf 10, pfesny pocet bytl pro tuto cilovou skupinu je vy¢lenén v mensi ¢asti obci
(7 obci).
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Graf 10: Vyclenéni pfesného poctu byti pro cilovou skupinu zaméstnancii mésta apod. v ramci
bytového fondu obce

Pfesny pocet bytl pro danou cilovou skupinu
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Rovnéz této cilové skupin€ jsou pronajimany byty za urcitych specifickych podminek. Ve vice
nez poloviné obci jde pfitom o minimalni vék 18 let (15 obci), bezdluznost vii¢i obci ¢i
piispévkovym a jinym organizacim mésta (12 obci), dolozeni pracovni smlouvy (11 obci),
statni prislusnost CR (10 obci), moznost (spolu)vlastnit byt &i rodinny dam (9 obci), trvaly
pobyt v obci pifipadné jejim spravnim obvodu (8 obci) a doklad o vysi pfijmil napiiklad
z vydéle¢né ¢innosti (7 obci). Oproti jinym definovanym cilovym skupindm v tomto ptipadé
tedy cast obci uplatiiuje podminku doloZeni pracovni smlouvy. Na jejim zaklad¢ Zadatel
dokazuje svou pracovni ¢innost pro obec ¢i organizaci.

| v tomto ptipadé€ ¢ast obci zjist'uje financni situaci zadatele s vyuzitim dalSich nastroja, jako je
bezdluznost vii¢i jinym subjektim — dodavatelim energii ¢i pfedchozim pronajimatelim
(3 obce), nahlizeni do insolven¢niho rejstiiku (3 obce), ale i nahlizeni do centralni evidence
exekuci (3 obce), kdy sice obec sama do evidence nenahlizi, vyzaduje v§ak obdobné potvrzeni
od zadatele. Srovnatelny pocet obci (5 obci) pak vyzaduje trvaly pobyt v obci pfipadné jejim
spravnim obvodu alespoii 12 mésicii a povinnost osobni pfitomnosti zadatele na prohlidce bytu.

V zasadé lze fici, Ze podminky poskytovani prondjmu jsou pro tuto skupinu obdobné, avsak
0 néco méng striktni nez pro osoby bez specifikace.

Sumarizaci zjisténi nabizi tabulka 18. Hodnota v kazdém fadku tabulky, ktera chybi do souctu
17, odpovida odpovédi ,,ne*.
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Tabulka 18: Podminky poskytovdni prondjmu pro cilovou skupinu zaméstnanci mésta apod.

Jina varianta/

Podminky poskytovani pronajmu Ano chybéjici
odpovéd
Minimalni vék 18 let 15 -
Bevzdluinost vucdi obci, i (prispévkovym apod.) organizacim 12 i
mésta
DoloZeni pracovni smlouvy 11 -
Statni ptislusnost CR 10 -
Zadatel smi (spolu) vlastnit byt ¢ rodinny dim 9 -
Trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) 8 1
Doklad o vysi pfijm0 (napft. z vydélecné Cinnosti, davek apod.) 7 -
Trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) alespon 5 1
12 mésicl
Povinnost osobni pfitomnosti Zadatele na prohlidce bytu 5 -
BezdluZnost vUci jinym subjektim (napf. dodavateli energie, 3 i
pfedchozimu pronajimateli)
Obec nahlizi do insolven¢niho rejstriku 3 1
Obec nahliZi do centrdlni evidence exekuci 0 3

Zadatelé mohou pii podani zadosti vyuzit nékolika variant — osobné (15 obci), postou (13 obcf)
¢i elektronicky (12 obci), jak ilustruje graf 11. Jedna z obci oznacila ,,jinou variantu® a uvedla,
ze zadost je podavana na zaklad¢ ptidéleni drzitele dispozi¢nich prav k bytu. Maximalni délka
zpracovani zadosti ve vét§ing€ obci stanovena neni (10 obci). Bez ohledu na to, zda je tato doba
stanovena, ¢i nikoliv, obce uvadély, ze délka ¢ini 30 dni. Obce, které oznacily ,,jinou variantu®,
uvadely, ze délka souvisi s terminem zasedani rady obce. Podani zadosti se obvykle obejde bez
chyb v Zadosti, na stupnici 1 az 5, kde 1 odpovida varianté ,,velmi Casto®, byl nej¢astéji zvolen
stupeni 5 (8 obci).
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Graf 11: Poddni Zadosti u cilové skupiny zaméstnancii mésta apod.
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Finan¢ni naro¢nost vstupu do bydleni je rovnéz vyznamnym ukazatelem dostupnosti bydleni.
Vyse poplatku za vyfizeni zadosti ¢i vySe kauce mize tedy pro mnohé Zadatele sehravat
vyznamnou roli pfi rozhodovani, zda se budou ¢i nebudou o dany najemni byt uchazet. Graf 12
ukazuje, jaka je finan¢ni dostupnost vstupu do najmu u bytti pronajimanych podle samostatnych
podminek pro cilovou skupinu zaméstnanct obce apod.

VétSina obci (15 obci) spravni poplatek nevybira. V ptipadé byt pro zaméstnance také
V nejvetsi ¢asti obei (8 obcei) neni vybirdna kauce. Mensi Cast obei pak vybira trojndsobek
meésicniho ndjmu (6 obci) ¢i jeho dvojnasobek (1 obec). V pfipadé€, Zze je kauce vybirdna,
obvykle neni mozné hradit ji ve splatkach (6 obci).

Finan¢ni dostupnost bydleni pro zaméstnance v obecnich bytech je v porovnani s trznimi najmy
nizs8i, kdyz vétSina obci uvadi, Ze bydleni v obdobnych bytech v dané lokalité¢ vyjde spiSe
levnéji (8 obci). Nabizi se tedy otazky, co zadatele o bydleni v téchto bytech (respektive
0 bydleni podle téchto samostatnych podminek) pfitahuje.
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Graf 12: Finanéni ndrocnost vstupu do bydleni pro cilovou skupinu zaméstnancii mésta apod.
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Jak jiz bylo uvedeno, délka ndjemnich smluv vypovidd zejména o stabilit¢ bydleni. Této
proménné se vénuje graf 13. Smlouva na dobu neurditou poskytuje najemnikovi vizi
dlouhodobého zabydleni v byté i lokalité (obci), moznost 1épe planovat sva dalsi rozhodnuti.
Na druhou stranu smlouva na dobu urcitou pfedstavuje nizsi riziko pro vlastnika nemovitosti.

Rovnéz v ptipadé€ ,,zaméstnaneckych® bytii voli vétSina obci pii stanoveni délky smluv cestu
mensiho rizika. Prvni (11 obci) 1 navazujici (9 obci) najemni smlouvy proto stanovuji ¢astéji na
dobu urcitou. Obvykle je pfitom jejich lhita 12 mésict. Délka prvni a navazujici smlouvy je
(logicky) stanovena s ohledem na pracovni smlouvu jen u dvou obci. V piipadé navazujici
smlouvy mnozstvi obci neuvedlo odpovéd'.
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Graf 13: Maximalni délka ndjemnich smluv pro cilovou skupinu zaméstnancii mésta apod.
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2.3.4 Bydleni pro osoby v nepiiznivé socialni situaci v oblasti bydleni

Osoby V nepfiznivé situaci v oblasti bydleni zahrnuji celou fadu skupin, které jsou na volném
trhu s byty ohrozeny ztratou bydleni. Jindy zase mnohdy ptebyvaji v nevyhovujicim ¢i
nestabilnim bydleni (u zndmych, piibuznych, na ubytovnach). Jedna se naptiklad o osoby bez
domova, 0soby v nevyhovujicim bydleni, osoby zadluzené, ptislusniky narodnostnich nebo
etnickych menSin, osoby po vykonu trestu, samoZivitele, osoby opoustéjici Gstavni vychovu,
osoby ohroZené zavislostnim chovanim nebo domécim ndsilim, osoby neschopné zabezpecit
své piijmy ucasti na trhu prace nebo osoby s nedostatecnym piijmem. Na mnozstvi z téchto
osob je pfitom pohlizeno s nedliverou, jednak kvili pfedsudkim, jednak kvili Spatnym
zkuSenostem s nékterymi jejich prislusniky. ,,Zabydlet™ tyto osoby je mnohdy slozité i proto,
ze po nekolik generaci ziji v nestabilnich podminkdch ubytoven, které nepodporuji jejich
»kompetenci bydlet”. , Neoblibenost* této skupiny osob l1ze vycist 1 z vyrazné mensiho poctu
obci, které této skupiné nabizeji bydleni podle samostatnych pravidel. Jedna se pouze o 16 obci.
Ptfipomenime piitom, Ze cilové skupiné seniorti, ktera se rovnéz na volném trhu s bydlenim
potyka s uréitym ohrozenim, nabizi bydleni 32 obci z 35, tedy dvojnasobek. Jak ukazuje graf
14, jesté mensi ¢ast obei pak ma pro tuto skupinu vyhrazenu ¢ast bytového fondu (11 obci).
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Graf 14: Vyclenéni pfesného poctu bytii pro cilovou skupinu osob v nepfiznivé socidlni situaci
v oblasti bydleni v ramci bytového fondu obce
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Mezi podminky, které alesponi polovina obci pro tuto cilovou skupinu stanovuje, patfi:
minimalni vék 18 let (15 obci), bezdluznost viici obci €1 jejim prispévkovym organizacim
(11 obci), doklad o vysi ptijma napiiklad z vydélecné Cinnosti, davek apod. (10 obci), dale
statni piislugnost CR (9 obci), trvaly pobyt v obci piipadné jejim spravnim obvodu (9 obci)
a doporuceni (stanovisko) socialni/lékatské vydané napiiklad socidlnim odborem (9 obci).

Mnozstvi z obci (12 obcei) také vyzaduje, aby Zadatel splnoval alespon jednu z nésledujicich
variant:

= statni pfislusnost CR,

= trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce),

= trvaly pobyt v obci ptipadné spravnim obvodu obce alespon 12 mésict,
= zaméstnani v obci.

Finan¢ni situace zadatele je dale ovéfovana prostiednictvim dokladu o vydélecné c¢innosti
zadatele (5 obci) a nahlizenim do insolven¢niho rejstfiku (5 obci). Déle také ovéfovanim
nahlizenim do centralni evidence exekuci (4 obce), nékteré obce ptitom tuto véc fesi dolozenim
piislusnych potvrzeni ze strany Zzadatele — ,,jind varianta® (2 obce). Ovéfovana je také
bezdluznost vici jinym subjektim, napiiklad dodavatelim energii ¢i predchozimu
pronajimateli (3 obce). Financ¢ni situace zadatele z hlediska jeho (spolu)vlastnictvi nemovitosti
je zjistovana u Ctvrtiny obci (4 obce), které povoluji zadateli spolu (vlastnit) byt ¢i dam.

Pouze mala ¢ast obci si stanovuje za podminku povinnost osobni pfitomnosti Zadatele na
prohlidce bytu (2 obce).

Stanovené podminky se tedy nejCastéji tykaji financni situace Zadatele, mista jeho pobytu
a vlastni situace (socidlni) vyhodnocované pfisluSnym odborem ¢i jinym organem.

Tak jako v ptedchozich ptipadech je potfeba upozornit, Ze hodnota v kazdém tadku tabulky,
ktera chybi do souctu 16, odpovida odpovédi ,,ne“. Uvedena zjisténi sumarizuje tabulka 19.
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Tabulka 19: Podminky poskytovdni prondjmu pro cilovou skupinu osob v nepfiznivé socidlni situaci
v oblasti bydleni

Jind varianta/

Podminky poskytovani prondjmu Ano chybéjici
odpovéd’
Minimalni vék 18 let 15 1
Zadatel musi splfiovat alespori jednu z variant a) aZ d) 12 -
a) Statni prislu$nost CR 9 -
b) Trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) 9 -
c) Trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) 3 1
alespon 12 mésicl

d) Zaméstnani v obci 0 -
BezdluZnost vUci obci ¢i (prispévkovym apod.) organizacim mést 11 -
Doklad o vysi ptijmU (napt. z vydélecné Cinnosti, davek apod. 10 -
Doporuceni (stanovisko) sociélni/lékarské (vydané naptiklad 9 1
socialnim odborem, oSetfujicim lékafem apod.)
Doklad o vydélecné Cinnosti Zadatele 5 -
Obec nahlizi do insolvenc¢niho rejstriku 5 -
Zadatel smi (spolu)vlastnit byt ¢ rodinny ddim 4 -
Obec nahliZi do centrdlni evidence exekuci 4 2
Bezdluznost vici jinym subjektim (napt. dodavateli energie, 3 i
pfedchozimu pronajimateli)
Povinnost osobni pfitomnosti Zadatele na prohlidce bytu 2 1

Ve vsech obcich je mozné podat zadost osobné (15), ve vétsiné vsak také postou (12) ¢i
elektronicky (9). ,,Jind varianta® (1 obec) zahrnuje pfistup, kdy je bydleni poskytovano
prostfednictvim neziskového subjektu, ktery podava Zadost za zZadatele. Rovnéz v ptipadé byth
pro 0soby Vv nepiiznivé socialni situaci v oblasti bydleni platilo, ze bez ohledu na to, zda obec
stanovuje (4), ¢i nestanovuje (10) maximalni délku zpracovani zadosti, je tato délka 30 dni.
Obce vobou piipadech uvadély tuto lhitu v oteviené otazce, kterou byla tato otazka
v dotazniku rozsifena. Jedna obec u této polozky v dotazniku uvedla ,,jinou variantu®. V jejim
ptipad¢ je lhata odvisla od nejblizsiho terminu zasedani rady obce. Jedna obec na tuto otazku
neodpovédéla. Prestoze se ani v tomto pfipadé obce obvykle nesetkdvaji s chybné vyplnénymi
odevzdanymi zadostmi, struktura odpovédi u této polozky v dotazniku napovida, Ze tato cilova
skupina zahrnuje pieci jenom cCastéji osoby, které maji s bezchybnym vyplnénim formuléit
problém — Ctvrtina obci (4 obce) uvedla na stupnici 1 az 5, kde 1 znaéi ,,velmi casto, stupen 2.
Divodem muze byt skutecnost, ze cilova skupina osob v neptiznivé socialni situaci v oblasti
bydleni c¢astéji zahrnuje osoby s nizkym dosazenym vzdélanim a tedy nedostatecnou
gramotnosti. Pro tyto osoby tedy miize byt naro¢né porozumét formulditm a dalSim
pozadavkum, které jsou v nich stanoveny. Uvedena zjisténi ilustruje graf 15.
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Graf 15: Poddni Zadosti u cilové skupiny osob v nepfiznivé socidlni situaci v oblasti bydleni
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O pfidéleni bytu v ptipadé cilové skupiny osob v neptiznivé socidlni situaci v oblasti bydleni
nejcasteji rozhoduje celkové zhodnoceni situace zadatele (13 obci), které obvykle zahrnuje
posouzeni zadatele z hlediska socialniho a ekonomického, v nékterych piipadech zdravotniho.
Relativné vysoké mnozstvi obci na tuto otazku neodpovédelo (4 obce). Jedna obec pak uvedla,
ze za vybér odpovida neziskovy subjekt, ktery také nese za osobu, jiz zprostfedkovava obecni
bydleni, plnou odpovédnost.

Délka podani ¢i evidenci zadosti nesehrava v ptipadé bydleni pro tuto skupinu osob roli u zadné
Z obci.

Uvedena zjisténi sumarizuje tabulka 20. Obce mohly v pfipadé této polozky v dotazniku
oznacovat vice variant odpovédi, vétSina nicméné této moznosti nevyuzila, coZ je patrné
Z celkového souctu odpovédi (18 odpoveédi).

Tabulka 20: Podminky pridéleni bytu Zadateli cilové skupiny osob v nepfiznivé socidlni situaci
v oblasti bydleni

O pridéleni bytu rozhoduje Pocet obci

Celkové zhodnoceni situace Zadatele 13

Jind varianta, chybéjici odpovéd’

Délka podani/evidence zadosti
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Zejména v piipad¢ této cilové skupiny osob je financni narocnost vstupu do bydleni nejspise
naprosto zasadni proménnou rozhodujici o tom, zda zadatel do n4jmu vstoupi, ¢i nikoliv.
Samotny najem je mozné hradit s pomoci pfislusnych ptispévki. Poplatky za vyfizeni zZadosti
¢1 za kauci uz se ne vzdy dafi hradit pomoci piispévkl (mimofadna okamzitd pomoc). Osoby
z této cilové skupiny pritom pravdépodobné¢ nemaji piilis vysoké tspory.

Graf 16 nicméné naznacuje, ze obce, které témto osobam poskytuji pronajem, k jejich finan¢ni
situaci pfihlizeji. Zadna z nich nevybird poplatek za podani zadosti, vétsina pak ani kauci
(12 obci). Ty obce, které kauci vybiraji, ji bud’ neumoziuji hradit splatkové (1 obec), nebo svou
odpovéd’ neuvedly (3 obce).

Graf 16: Financni ndrocnost vstupu do bydleni pro cilovou skupinu osob v nepfiznivé socidlni situaci
v oblasti bydleni
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Zajimavy vhled do struktury odpoveédi nabizi graf 17. VétSina obci nabizi prvni smlouvu na
dobu urcitou (13 obci), jeji délka je pfitom u vétSiny z nich stanovena na 12 mésictli, coz obce
uvadély v oteviené odpovédi doplitujici tuto otdzku. V piipadé ,,jiné varianty* u délky prvni
najemni smlouvy byla uvadéna cela fada udaji od 3 az do 24 mésict. Skutecnost, ze bydleni
V obecnich bytech neni pro tuto skupinu piili§ stabilni zalezitosti, naznacuji odpovédi na délku
navazujicich smluv. Ty jsou uzavirdny opét na dobu urcitou (4 obce), kdy obce opét nejcastéji
uvadély, Ze jejich dilka je 12 mésict. Nejvétsi ¢ast obci (12 obci) ale u této polozky neuvedla
odpovéd’, jedna obec sd¢lila, ze délka je v rozmezi 3 az 12 mésicti.
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Graf 17: Maximdlni délka ndjemnich smluv pro cilovou skupinu osob v nepfiznivé socidlni situaci
v oblasti bydleni
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2.3.5 Bydleni pro OZP a osoby s dusevnim onemocnénim

Osoby se zdravotnim a dusevnim postizenim tvofi dalsi skupinu, pro kterou miize byt vstup na
volny trh s ndjemnim bydlenim problematicky. Pfi¢inou jsou zejména omezené finance této
skupiny, Castéjsi potieba bezbariérového bydleni, ale 1 vy$s§i mira obav o bezproblémové souziti
s nimi. Posledni z uvedeného se tyka spiSe osob s dusevnim onemocnénim, které je spojeno

s velkou neznalosti ze strany laické vefejnosti a s tim souvisejicimi predsudky.

Bydleni podle samostatnych pravidel nabizi pro tuto skupinu osob 13 obci. Graf 18 pfitom

ukazuje, Ze jen v mensi ¢asti z nich (6 obci), je pro tuto skupinu piesn¢ vymezena ¢ast bytového
fondu.

Graf 18: Vycélenéni presného poétu byt pro cilovou skupinu OZP a osob s dusevnim onemocnénim
v ramci bytového fondu obce

Pfesny pocet bytl pro danou cilovou skupinu

m Je vyClenén = Nenivyclenén
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Podminky poskytovani pronajmu jsou Vtomto piipadé urcitym prunikem podminek pro
skupiny seniori a osob v nepfiznivé socidlni situaci v oblasti bydleni. I v tomto piipadé
stanovuje vétSina obci jako podminku plnoletost zadatele (12 obci). DalSim pozadavkem
stanovenym vice nez polovinou obci je bezdluznost vii¢i obci Ci jejim prispévkovym
organizacim (11 obci). Shodny pocet obci (10 obci) si stanovuje jako podminku narok na
invalidni dichod a sociélni ¢i 1ékatfské doporuceni (pro zadatele ¢i jeho dit¢ OZP) vydané
naptiklad socidlnim odborem, oSetiujicim I¢kafem apod. Dale je pozadovana statni ptislusnost
CR (8 obci) a pobirani invalidniho diichodu (8 obci). Vétsina obci také povoluje Zadateli
(spolu)vlastnit byt ¢i rodinny dim (8 obci), coz pravdépodobné souvisi s tim, Ze vlastni objekt
nemusi odpovidat specifickym pottebam zadatele s onemocnénim. Vice nez polovina obci
(7 obci) pak pozaduje trvaly pobyt v obci piipadné jejim spravnim obvodu.

Piiblizné ctvrtina obci (4 obce) dale vyzaduje trvaly pobyt v obci pifipadné jejim spravnim
obvodu alespon 12 mésicti, bezdluznost vici jinym subjekttim, naptiklad dodavatelim energii
¢i pfedchozimu pronajimateli, a povinnost osobni pfitomnosti Zadatele na prohlidce bytu, ktera
je nejspise u této cilové skupiny skute¢né nezbytna pro posouzeni uzptsobeni bydleni vlastnimu
handicapu.

Nekteré obce také vyzaduji pobirani piispévku na péci (2 obce) jako dalSiho ukazatele
nemohoucnosti, ¢i spolupraci se socidlni sluzbou (2 obce), kterd mize naptiklad plnit roli
aktivizace Ci poradce zadatele v praktickych €1 socidlnich vécech.

Do insolven¢niho rejstiiku (2 obce) a centralni evidence exekuci (1 obec) nahlizi jen mala ¢ast
obci. V ptipadé exekuci nicméné ¢ast obci uvadéjicich ,,jinou variantu® pozaduje dolozené
prislusného dokumentu zadatelem o byt.

Hodnota v kazdém tadku tabulky 21, ktera chybi do sou¢tu 13, odpovida odpovédi ,,ne*.
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Tabulka 21: Podminky poskytovdni prondjmu pro cilovou skupinu OZP a osob s dusevnim
onemocnénim

Jind varianta/
Podminky poskytovani prondjmu Ano chybéjici
odpovéd
Minimalni vék 18 let 12 -

Bezdluznost vici obci Ci (pFispévkovym apod.) organizacim mésta 11 -

Narok na invalidni ddchod 10 -
Doporuceni (stanovisko) socialni/lékafské (vydané naptiklad
socialnim odborem, oSetfujicim |ékafem apod.) / pfipadné pro 10 -
dité OzZP

Statni ptislugnost CR

Pobirani invalidniho ddichodu

Zadatel smi (spolu)vlastnit byt ¢ rodinny dim

N (00 (00| 0O
1

Trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce)

Trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) alesporn 12
mésicu

Bezdluznost vici jinym subjektim (napt. dodavateli energie,
predchozimu pronajimateli)

Povinnost osobni pfitomnosti Zadatele na prohlidce bytu

Pobirdni prispévku na péci

Spoluprace se socidlni sluzbou

Obec nahliZi do insolvencniho rejsttiku

R INININ|P
1

Obec nahlizi do centralni evidence exekuci

Zadatelé mohou pii podani Zadosti vyuzit nékolika variant — osobné& (13 obci), postou (9 obci)
¢i elektronicky (8 obci). Maximalni délka zpracovani zadosti ve vétSin€ obci stanovena neni
(8 obci). Bez ohledu na to, zda je tato doba stanovena, ¢i nikoliv nicméné obce uvadély, ze
délka ¢ini 30 dni. Jedna obec, kterd oznacila ,,jinou variantu®, uvedla, ze délka zpracovani
zadosti souvisi s terminem zasedani rady obce. Podani zadosti se obvykle obejde bez chyb
Vv zadosti, na stupnici 1 az 5, kde 1 odpovida varianté ,,velmi ¢asto®, byl nejcastéji zvolen stupen
4 (7 obci). Uvedena zjisténi ilustruje graf 19.
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Graf 19: Poddni Zadosti u cilové skupiny OZP a osob s dusevnim onemocnénim
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O pridé€leni bytu zadateli rozhoduje dominantné celkové zhodnoceni jeho situace — zdravotni,
socialni ¢i ekonomické (11 obci). Dale také délka podani ¢i evidence zadosti (5 obci). Jedna
obec oznacila ,,jinou variantu®, kterd oznacuje situaci, kdy najemnika navrhuje ptislusny odbor
ufadu. Obce mohly v ptipad¢ této polozky v dotazniku oznacovat vice variant odpoveédi.

Tabulka 22: Podminky pridéleni bytu Zadateli z cilové skupiny OZP a osob s dusevnim onemocnénim

O pridéleni bytu rozhoduje Pocet obci

Celkové zhodnoceni situace zadatele 11
Délka podani/evidence Zadosti 5
Jind varianta 1

Jak jiz bylo nékolikrat uvedeno, finan¢ni naro¢nost vstupu do bydleni je podstatnou
charakteristikou dostupnosti bydleni. V dotazniku bylo zjistovano, zda je vybiradn poplatek za
podani zadosti, jaka je vySe kauce, respektive jestli je viibec vybirana, a pfipadné moznost
hradit tuto kauci, nebo alesponi jeji ¢ast, ve splatkach.

Vétsina obci (12 obci) pfitom poplatek za podéani zadosti nevybira. Obvykle také neni vybirana
kauce (8 obci). Tento ptistup naznacuje, ze obce piihlizeji k finanéni situaci zadatelt ze skupiny
OZP a o0sob sdusenim onemocnénim. Pfesto i vtomto piipadé existuje skupina obci
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vybirajicich trojndsobek (3 obce) ¢i dvojnasobek (1 obec) mésicniho ndjmu. Otdzka na vysi
najmu nicméné nebyla obcim pokladana s ohledem na to, ze odpoveéd’ na ni by byla bezobsazna
bez porovnani s konkrétnim bytem (velikost, stav, lokalita), za ktery byl ndjem stanoven. Jedna
Z obci také uvedla, ze kauce je presné stanovena v pravidlech, jeji konkrétni vysi vSak obec

nezminila. Z celkem 5 obci, které vybiraji kauci, pak mensi ¢ast (2 obce) umoziuje hradit ji ve
splatkach.

Zjisténi uvedend V této ¢asti naznacuji, Ze ndklady spojené se vstupem do bydleni jsou pro
skupinu Zadatelti z fad OZP a osob s dusevnim onemocnénim spise nizké. Obce berou v potaz
obtiznou finan¢ni situaci téchto osob. Na druhou stranu je z dotaznikového Setieni zfejmé, ze
vétsina obci s touto skupinou osob ve svém bytovém fondu spiSe nepocita. Uvedena zjisténi
ilustruje graf 20.

Graf 20: Financni ndrocnost vstupu do bydleni pro cilovou skupinu OZP a osob s dusevnim
onemocnénim
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Délka ndjemni smlouvy je 1 pro tuto skupinu zadateld stanovena obvykle na dobu urcitou, a to
jak v ptipad¢€ prvni smlouvy (8 obci), tak v piipadé navazujici smlouvy (10 obci). Dobu urcitou
ptitom v piipadé€ prvni i navazujici smlouvy obce v oteviené otazce nejcastéji specifikovaly na
12 mésicti. V ptipade prvni smlouvy nebyla ,,jind varianta® (2 obce) specifikovana. V ptipadé
navazujici smlouvy byla u ,,jiné varianty* uvedena prolongace.

Ani skupiné OZP a osob s dusevnim onemocnénim tedy bydleni v obecnich bytech mnohdy
nenabizi moznost stabilniho dlouhodobého domova. Uvedena zjisténi ilustruje graf 21.
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Graf 21: Maximadlni délka ndjemnich smluv pro cilovou skupinu OZP a osob s dusevnim onemocnénim
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2.3.6 Bydleni pro osoby s do¢asnou ochranou (uprchliky)

Téma bydleni pro osoby s do¢asnou ochranou se dostalo do poptedi zdjmu v dobé vypuknuti
valky na Ukrajin€ a s tim souvisejici viny migrace zejména ukrajinskych Zen a déti utikajicich
pfed nebezpec¢im. Tyto uprchliky se podafilo ubytovat zejména diky vytvotfeni jinych
ubytovacich kapacit, protoZe nabidka obecniho bydleni je v CR obecné velmi omezena. Kritéria
uvedena v nasledujici ¢asti se nicméné netykaji jen poskytovani bydleni uprchlikiim z Ukrajiny.
Nekteré obce MSK nabizeji uprchlikiim bydleni podle samostatnych pravidel. Konkrétné se
jednalo o 9 obci, které tuto skute¢nost uvedly v dotaznikovém Setieni.

Jak ukazuje graf 22, z téchto 9 obci ma piesné vyélenény pocet byt pro uprchliky vice nez
polovina (5 obci).
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Graf 22: Vyclenéni presného poctu byti pro cilovou skupinu osob s do¢asnou ochranou v ramci
bytového fondu obce
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Vice nez polovina obci stanovuje jako podminku poskytovani pronajmu uprchlikiim plnoletost
(9 obci) a zaméstnani v obci (8 obcei). Obce dale pozaduji nékteré tidaje souvisejici s bonitou
zadateld — doklad o vysi prijmt naptiklad z vydélecné Cinnosti ¢i davek (4 obce), bezdluznost
vici obci €i jejim prispévkovym organizacim (4 obce), doklad o vydélecné Cinnosti zadatele
(2 obce), bezdluznost vici jinym subjektim, naptiklad dodavatelim energii nebo ptedchozimu
pronajimateli (2 obce), &i moznost (spolu)vlastnit nemovitost uréenou k bydleni v CR (1 obec).
Nekteré obce také v zajmu zjisténi financni situace Zadatele nahlizeji do centralni evidence
exekuci (2 obce) a do insolvenéniho rejstiiku (1 obec). Nékteré obce stanovuji také povinnost
osobni pfitomnosti Zadatele na prohlidce bytu (2 obce).

Hodnota v kazdém tadku tabulky 23, ktera chybi do souctu 9, odpovida odpovédi ,,ne.

Tabulka 23: Podminky poskytovdni prondjmu pro cilovou skupinu osob s do¢asnou ochranou

Jina varianta/

Podminky poskytovani pronajmu Ano chybéjici
odpovéd’

Minimalni vék 18 let 9
Zaméstnani v obci 8
Doklad o vysi pfijmU (napf. z vydélecné Cinnosti, davek apod.) 4 2
BezdluZnost vUci obci ¢i (prispévkovym apod.) organizacim mésta 4 1
Doklad o vydélecné Cinnosti Zadatele 2 1
Doporuceni (stanovisko) socialni/lékafské (vydané napftiklad 5 1
socidlnim odborem, oSetfujicim |ékafem apod.)
Bezdluznost vici jinym subjektim (napt. dodavateli energie, 5 1
predchozimu pronajimateli)
Povinnost osobni pfitomnosti Zadatele na prohlidce bytu 2 1
Obec nahlizi do centralni evidence exekuci 2
Zadatel smi (spolu)vlastnit byt ¢ rodinny dm v CR 1 1
Obec nahlizi do insolvenéniho rejsttiku 1 1
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Graf 23 ilustruje upravu podani zadosti o bydleni na obcich. Zadost Ize podat osobné (8 obci),
postou (7 obci) ¢i elektronicky (5 obci). ,,Jinou variantou® se v tomto piipadé¢ ma na mysli
podani zadosti prostfednictvim socialniho odboru obce. Maximalni délka zpracovani zadosti
neni obvykle stanovena (7 obci), obce nicméné uvadély, ze vyhotoveni obvykle nepiesahne
30 dni. Jedna obec na tuto otdzku v dotazniku neodpovédéla, jedna uvedla ,,jinou variantu®,
kterou vSak bliZe nespecifikovala. U této skupiny se relativné ¢asté€ji nez u jinych skupin stava,
7e je zadost podana s podstatnymi chybami, coz mize byt zptisobeno omezenou dovednosti
cizinci porozumét Ceskému textu. Pfi¢inou mize byt také ostych zazddat o pomoc,
nedostupnost piekladu textu ¢i prekladatele, piipadné neptitomnost pomoci ze strany obce. Na
stupnici 1 az 5, kde 1 znamena, Zze zadost je odevzdana s podstatnymi chybami ,,velmi ¢asto*,

oznacila vétSina obci stupeii 2 (4 obce), jedna obec také stupeni 1.
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Graf 23: Poddni Zadosti u cilové skupiny osob s do¢asnou ochranou
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Co se tyCe véci rozhodujici podminky pro ptidéleni bytu Zadateli, obce nejcastéji oznacovaly
sjinou variantu“. V jednom piipadé byl uveden ,HUMPO*“?°. Druh4 obec uvedla, Ze
rozhodujici je skute¢nost, zda se pozadavky uchazeée shoduji s nabizenym bytem. Tteti obec
uvedla ,,pfednostni prondjem na zéklad¢ zadosti““. Ve dvou ptipadech nebyla jina varianta blize
specifikovana. Dalsi tietina obci (3 obce) uplatiiuje pii rozhodovani o ptfidéleni bytu celkové
zhodnoceni situace Zadatele. Délka podani ¢i evidence zadosti jsou pak vyznamné pro jednu

20 HUMPO* je systém urceny pro ubytovani ukrajinskych b&zenct.
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obec. Obce mohly u této otazky oznacovat vice variant odpovédi. Uvedena zjisténi ilustruje
tabulka 24.

Tabulka 24: Podminky pridéleni bytu Zadateli z cilové skupiny osob s do¢asnou ochranou

O pridéleni bytu rozhoduje Pocet obci

Jind varianta

Celkové zhodnoceni situace Zadatele

Délka podani/evidence Zadosti

Finan¢ni naro¢nost vstupu do bydleni je pro uprchliky v porovnani s ostatnimi skupinami
pomérné nizka. Zadna z obci nevybira poplatek za vyiizeni zadosti, s vyjimkou jedné pak také
7zadnd z obci nevybird kauci. Obec, ktera vybird kauci ve vySi dvou mésicnich najmii,
neumoziuje jeji hrazeni prostiednictvim splatek. Skute¢nou dostupnost bydleni by vSak
V tomto ptipadé bylo mozné zachytit pouze s informaci o vysi mésicniho najmu. Tato otazka
nicméng, jak jiz bylo uvedeno, nebyla do dotazniku zahrnuta, vzhledem k tomu, Ze bez
porovnani s konkrétnim bytem (velikost, stav, lokalita), za ktery byl ndjem stanoven, by byla
bezobsazna. Uvedena zjisténi ilustruje graf 24.

Graf 24: Financni ndrocnost vstupu do bydleni pro cilovou skupinu osob s docasnou ochranou
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Stabilitu bydleni popisuje graf 25. | v tomto ptipadé je stabilita bydleni popisovana v kontextu
délky najemnich smluv. V ptipadé uprchlikti pfitom vystupuje jako vyznamnd proménna také
délka trvani viza, na niZ ¢ast obci (3 obce) navazuje délku prvni ndjemni smlouvy. Stejné jako
u piedchozich cilovych skupin zadateld jsou i v tomto piipade nejcastéji uplatiovany smlouvy
na dobu urcitou s délkou specifikovanou obcemi na 3, 6 nebo 12 mésict. Bydleni na zakladé
téchto smluv tedy spise nedava ndjemciim dlouhodobou perspektivu.
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Graf 25: Maximdlni délka ndjemnich smluv pro cilovou skupinu osob s do¢asnou ochranou
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2.3.7 Bydleni pro mladé jednotlivce ¢i dvojice, mladé rodiny (startovaci
bydleni)

Startovaci bydleni pfedstavuje zpisob, jak pfechodné pomoci mladym osobam se zajiSténim
jejich potteby bydlet. Obvykle mé podobu kratkodobého ndjmu v malometraznim byté pro
jednotlivee ¢i dvojice (s détmi) s niz§im stanovenym ndjem. Predpokladd se, Ze osoby
vyuzivajici startovaci bydleni vyuziji této nabidky k pieklenuti obdobi, kdy jejich piijmy jako
osob vstupujicich na trh prace nevystac¢i na thradu standardniho trzniho ndjmu nebo jsou jejich
piijmy zna¢n¢ kraceny vydaji na bezprostfedni ptfipravu vlastniho bydleni (rekonstrukce pudy
Vv domé rodic¢t apod.).

Vétsina obci v dotaznikovém Setfeni bydleni podle samostatnych podminek pro tuto skupinu
osob nenabizi. Pozornost je této skupiné vénovana pouze v 9 obcich, jak ukazuje graf 26.
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Graf 26: Vyclenéni presného poctu byt pro cilovou skupinu mladych jednotlivci, dvojic, rodin v ramci
bytového fondu obce

Pfesny pocet bytl pro danou cilovou skupinu

m Je vyClenén m Nenivyclenén

Vétsina obci stanovuje jako podminku plnoletost zadatele (8 obci). Déle je taka pozadovana
bezdluznost vii¢i obci €i prispévkovym organizacim obce (8 obci). Vice nez polovina obci
pozaduje statni piislugnost CR (6 obci), trvaly pobyt v obci nebo jejim spravnim obvodu
(6 obci), doklad o vydélecné Cinnosti zadatele (6 obci) a vysi piijmt napiiklad z vydélecné
&innosti, davek apod. (5 obci). Zadatel také musi splitovat alespoii jednu z nasledujicich variant:

= statni ptislusnost,

= trvaly pobyt v obci nebo jejim spravnim obvodu,

= trvaly pobyt v obci nebo jejim spravnim obvodu alespon 12 mésicti nebo

=  zame¢stnani v obci.

Specifické pozadavky, které kladou nékteré obce na zadatele z této skupiny, jSou maximalni
vek 30 let u jednotlivce (2 obce) ¢i 60 let u dvojice (2 obce), déle také uzaviené stavebni spofeni
nebo jiny obdobny spofici (finan¢ni) produkt (1 obec).

Hodnota v kazdém tadku tabulky 25, ktera chybi do souctu 9, odpovida odpovédi ,,ne.
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Tabulka 25: Podminky poskytovdni prondjmu pro cilovou skupinu mladych jednotlivcd, dvojic, rodin

Jind varianta/

Podminky poskytovani prondjmu Ano chybéjici
odpovéd
Minimalni vék 18 let 8 -
BezdluZnost vUci obci ¢i (pfispévkovym apod.) organizacim 8 i
mésta
Zadatel musi splfiovat alesporfi jednu z variant a) a7 d) 6 -
a) Statni pfislu$nost CR 6 -
b) Trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) 6 -
c) Trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) 3 i
alespor 12 mésicu

d) Zaméstnani v obci 0 -
Doklad o vydéle¢né ¢innosti zadatele 6 -
Doklad o vysi ptijmU (napt. z vydélecné Cinnosti, davek apod.) 5 -
Zadatel smi (spolu)vlastnit byt ¢ rodinny dim 4 -
Maximalni vék 30 let ¢i méné (u jednotlivce) 2 1
Maximalni vék 60 let ¢i méné (u dvojice) 2 1
Doporuceni (stanovisko) socialni (vydané napfiklad socidlnim 5 i
odborem)
Povinnost osobni pfitomnosti Zadatele na prohlidce bytu 2 1
Obec nahlizi do insolvenc¢niho rejstriku 2 -
Bezdluznost vici jinym subjektim (napt. dodavateli energie, 1
ptedchozimu pronajimateli)
Zadatel musi mit uzaviené stavebni spofeni nebo jiny obdobny 1 i
spofici (financ¢ni) produkt
Obec nahlizi do centralni evidence exekuci 1 2

Zadost 1ze podat osobné (9 obci), postou (8 obci) nebo elektronicky (5 obci). Maximalni délka
zpracovani zadosti neni stanovena, obvykle vSak dle vyjadieni obci v oteviené odpovédi
nepiesahuje 30 dni, p¥ipadné je zavisla na terminu jednani rady obce — ,,jind varianta“. Zadost
obvykle neni podana s podstatnymi chybami. Na stupnici 1 az 5, kde 1 znamen4, Ze chyby se
objevuji ,,velmi Casto®, je nejéastéji ozna¢ovan stupen 4. Uvedena zjisténi ilustruje graf 27.
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Graf 27: Poddni Zadosti u cilové skupiny mladych jednotlivci, dvojic, rodin
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O pridéleni bytu Zadateli rozhoduje nejcastéji celkové zhodnocenti situace Zadatele (6 obci) nebo
délka podani ¢i evidence Zadosti (4 obce). ,,Jiné varianty (2 obce) nebyly blize specifikovany.
Z tabulky 26 je tedy ziejmé, ze rozhodujici je individudlni situace zadatele a pfipadné

skute¢nost, Ze je jeho zajem dlouhodoby.

Tabulka 26: Podminky pridéleni bytu Zadateli z cilové skupiny mladych jednotlivci, dvojic, rodin

O pridéleni bytu Zadateli rozhoduje Pocet obci

Celkové zhodnoceni situace Zadatele 6

Délka podani/evidence Zadosti

Jina varianta 2

Vstup do startovaciho bydleni nezahrnuje prah spocivajici ve stanoveni poplatku za podani
zadosti. Jak ukazuje graf 28, vétsi Cast obci ale vybira kauci, a to ve vysi nasobku (3 obce) ¢i
tiindsobku (2 obce) mésicniho ndjmu. V piipadé nékterych obcei je kauce stanovena podle
velikosti bytu. Vétsina obci neumoziuje hradit kauci ve splatkach (6 obci).
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Graf 28: Finanéni ndrocnost vstupu do bydleni pro cilovou skupinu mladych jednotlivci, dvojic, rodin
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Maximalni délku ngjemni smlouvy ilustruje graf 29. V piipadé prvni ndjemni smlouvy je jeji
maximalni délka obvykle stanovena na dobu urcitou, a to ve velmi riznorodé délce. Zatimco
nekteré obce stanovuji délku pouze na 3 mésice, jiné az na 48 mésicii. Navazujici ndjemni
smlouvu vétSina obci v tomto piipadé nespecifikovala. Jedna obec uvedla, ze navazujici
smlouvu v tomto piipadé neposkytuje. Tato obec vSak zaroven nabizi prvni smlouvu s nejdelsi
lhiitou — 48 mésict.

Graf 29: Maximdlni délka ndjemnich smluv pro cilovou skupinu mladych jednotlivci, dvojic, rodin
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2.4 Shrnuti

Text kapitoly se zabyva distribuci obecnich byti a pravidly jejich distribuce na trovni
samosprav, s dirazem na rizna kritéria a zpsoby vyuzivani bytového fondu. Text je pfitom
vytvofen na podkladu sekundarni analyzy dokumentl obci o podminkich poskytovani
pronajmi V obecnich bytech a na zaklad¢ dotaznikového Setfeni provedeného mezi obcemi
v obdobi dubna a kvétna 2024. Sekundarni analyza ukézala, Ze pravidla se mohou lisit podle
cilovych skupin a ze mnohé informace jsou obtizné porovnatelné. Dotaznikové Setfeni bylo
proto vyuzito k ziskani chybé&jicich dat o distribuci bytl, pficemz z 52 oslovenych obci se
zapojilo 42. Udaje z dotaznikii byly zpracovany statistickymi postupy.

Dotaznikové Setfeni se zaméfovalo na objem ro¢né distribuovanych byt obcemi. Analyza
pritom ukézala, ze v roce 2023 se k prondjmu uvolnila jen malé ¢ast bytového fondu, s vyjimkou
nékolika obci, jako jsou Jablunkov, Cesky T&3in a Osoblaha. Vys§i podil uvolnéného bytového
fondu byl zaznamenan také v nékterych méstskych obvodech Ostravy. Tato zjiSténi naznacuji,
Ze najemnici obecnich bytl jsou bud’ spokojeni, nebo nemaji jiné lepsi alternativy k bydleni.

Stézejnim tématem Setfeni pak byla pravidla distribuce bytového fondu v obcich a jejich
komparace. Kritériem komparace pfitom byla cilova, ptipadné specificka cilova, skupina
zadatelii o bydleni. Tyto skupiny byly definovany na zaklad¢ sekundarni analyzy ptredchazejici
dotaznikovému Setfeni, jejich identifikace se tak promitla do struktury dotazniku. Zjisténa
pravidla distribuce byt tak byla 1épe porovnatelna.

= Zadatelé bez specifikace jsou nejéast&jsi skupinou pro pronajem obecnich bytii, celkem
jim pronajima byty 35 obci. Podminky prondjmu zahrnuji minimdlni vék 18 let,
bezdluznost viic¢i obci nebo organizacim mésta a splnéni dalsich kritérii souvisejicich
s finan¢ni situaci Zadatele, dale také misto bydlisté ¢i pracovisté a statni obcCanstvi.
O pfidéleni bytu rozhoduje obvykle obilkova metoda nebo délka podani ¢i evidence
zadosti. Smlouvy jsou obvykle poskytovany na dobu urcitou, toto bydleni tedy pro
zadatele neptredstavuje stabilni feSeni. Poplatky za podani zadosti a kauce se vétSinou
nevybiraji, kauce zpravidla dosahuje trojndsobku meési¢niho najmu, coz miize pro
nckteré Zadatele predstavovat problém. Vyplnéni formulatfe pro vétSinu zadatela z této
skupiny neni problém. Moznosti podani zadosti jsou rtiznorodé, vétSina obci zadosti
zpracovava do 30 dnti.

=  Témeét vSechny obce, konkrétné 32, nabizeji bydleni pro seniory, pevné vyclenénou ¢ast
bytového fondu ma pro seniory 28 obci. Podminky zahrnuji bezdluznost, je mozné
vlastnictvi bytu ¢i rodinného domu, doporuceni socialniho/lékarského pracovnika,
starobni dichod, trvaly pobyt v obci a statni pfislusnost. Nékteré obce zkoumaji také
finanéni situaci zadatele, pozaduji, aby byl Klientem pecovatelské sluzby ¢i pobiral
ptispévek na péci, ptipadné mél minimalné 65 let. VéEtsina obcei nevybird poplatek za
zadost ani kauci, ¢imz se podstatné snizuji finanéni bariéry ziskani bydleni pro tuto
specifickou cilovou skupinu. Délka smluv je nicméné obvykle urcitd, coZ pro najemniky
nevytvaii stabilni feSeni bytové problematiky. O pfidéleni bytu v ptipadé této skupiny
rozhoduje Casto celkové zhodnoceni situace Zadatele, v mnoha obcich téz délka podani
¢i evidence zadosti. Vyplnéni formuléafe zadosti o bydleni obvykle z pohledu obci
nepiedstavuje pro osoby ztéto skupiny problém. Moznosti podani zadosti jsou
ruznorod¢, vétSina obci zadosti zpracovava do 30 dnt.
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Celkem 17 obci nabizi bydleni pro své zaméstnance (osoby ve sluzebnim poméru) ¢i
zaméstnance svych piispévkovych organizaci a jinych vyznamnych organizaci na uizemi
meésta. Kritéria prondjmu zahrnuji minimalni vék, bezdluznost vi¢i obci, pracovni
smlouvu s danou organizaci, statni piisluSnost a trvaly pobyt v obci. Nékteré obce
zkoumayji i finan¢ni situaci zadatele. Finan¢ni naro¢nost vstupu je obvykle nizsi, protoze
vétSina obci nevybira poplatek ani kauci, a kdyz ano, ¢astky jsou Casto nizké. Délka
najemnich smluv je obvykle ur¢ita, coZ mize sniZzovat zajem o tyto pronajmy. Ani pro
tuto skupinu neni vyplnéni formulare obvykle problém. Moznosti podani zadosti jsou
ruznorod¢, vétSina obci zadosti zpracovava do 30 dnd.

Bydleni pro osoby v neptiznivé socidlni situaci v oblasti bydleni je obtiznym tématem.
Tyto osoby jsou predstavovany riznymi skupinami lidi, ktefi jsou ohrozeni ztratou
bydleni nebo ziji v nevyhovujicich podminkach. Patii sem i 0soby zadluZzené, osoby po
vykonu trestu, samozivitelé a dalsi. VSechny tyto skupiny ¢eli ve spolecnosti nedivéte
pramenici z diskriminaci ¢i §patnych zkuSenosti. Jejich zabydlovani je komplikované,
a proto jim jen mala ¢ast obci nabizi bydleni podle samostatnych pravidel. Konkrétné
se jednad o 16 obci. Podminky pro ziskani bydleni zahrnuji minimalni vék, bezdluznost,
doklad o pfijmu, statni ptislusnost a trvaly pobyt v obci. Finan¢ni situace a socialni
situace jsou také posuzovany. Financni narocnost vstupu do bydleni je kliCovym
faktorem, pfiCemz vétSina obci nevybird poplatky ani kauce. Doba trvani najemni
smlouvy je ale obvykle urcita, coz odrazi nejistotu vlastnikit nemovitosti. Rozhodnuti
0 pfidéleni bytu je zalozeno na celkovém zhodnoceni situace Zadatele, véetné aspektt
socialnich a ekonomickych. Nékteré obce zaznamenavaji v piipadé této specifické
cilové skupiny podani zadosti s chybami, coz mtize byt zplisobeno sniZenou gramotnosti
nékterych osob ¢i nedostatkem pomoci pii poddvani zadosti. MoZnosti podéni zadosti
jsou raznorodé, vétSina obci Zadosti zpracovava do 30 dnt.

Bydleni pro osoby se zdravotnim a dusevnim postizenim ptedstavuje novou vyzvu.
Mnozstvi téchto osob Zilo dlouhou dobu v ustavech ¢i ve svych rodinach, které o né
Casto celodenné pecovaly. V poslednich letech je nicméné vétsi snaha poskytnout
osobam s handicapem samostatné bydleni, mnoho z nich si totiz miize kompetenci
bydlet osvojit. Bydleni pro tyto osoby podle samostatnych pravidel nabizi 13 obci.
Podminky prondjmu se Casto piekryvaji s podminkami pro seniory a osoby v nepfiznivé
socialni situaci. VéEtSina obci vyZaduje plnoletost, bezdluznost a socidlni nebo 1ékatské
doporuceni. Financ¢ni situace je také dulezitym faktorem. Nékteré obce také vyzaduji
pobirani ptispévku na péci ¢i spolupraci se socialni sluzbou. Ve vétsin€ obci nejsou
pozadovany poplatky za podani zadosti ani kauce. Doba trvani najemni smlouvy je
I Vtomto ptipad¢ obvykle urcita, bydleni tedy neni vzdy stabilni. Pfi rozhodovani
0 ptidéleni bytu jsou obvykle urcujici celkové zhodnoceni situace Zadatele, ale také
délka podani a evidence Zadosti, piipadné ndvrh ptisluSného odboru na obecnim ufadu.
Vyplnéni formulédfe pro vétSinu Zadatelli z této skupiny nepfedstavuje vyznamnéjsi
problém. Moznosti podani zadosti jsou riznorod¢, vétSina obci zadosti zpracovava do
30 dnd.

Bydleni pro osoby s docasnou ochranou, zejména uprchliky, se stalo dilezitym tématem
zejména v kontextu probihajici valky na Ukrajiné. V CR je nabidka obecniho bydleni
obecné omezena, a proto byly pro ubytovani ukrajinskych uprchliki zajistény spise jiné
ubytovaci kapacity. Celkem 9 obci ma samostatna pravidla pro poskytovani bydleni
uprchlikiim, pti¢emz ¢ast z nich mé pro uprchliky vyclenéné byty. Podminky pronajmu
zahrnuji plnoletost a zaméstnani v obci, nékteré obce vyzaduji doklady o piijmu
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a bezdluznost. Nékteré obce zaznamenavaji v piipadé této specifické cilové skupiny
podani zadosti s chybami, coz miZze byt zplsobeno jazykovymi bariérami
a nedostatkem pomoci. Pii rozhodovani o ptidéleni bytu se obce fidi riznymi kritérii
souvisejicimi nejcastéji s potiebami Zadatele a konkrétni nabidkou bydleni. Finan¢ni
naroc¢nost vstupu do bydleni je pro uprchliky obvykle nizkd. VétSina obci nevybira
poplatky za podani Zzadosti ani kauci. Délka najemnich smluv je obvykle na dobu
urcitou, coz ztézuje uprchlikiim ziskani dlouhodobého bydleni. Moznosti podani zadosti
jsou rtiznorodé, vétsina obci zadosti zpracovava do 30 dnii.

Startovaci bydleni je kratkodoby najem pro mladé jednotlivce nebo dvojice s niz§im
nagjemnym, umoziujici pfechodné zajisténi bydleni. Bydleni pro tyto osoby podle
samostatnych pravidel nabizi 9 obci. Podminky poskytovani se li§i, samoziejmou
podminkou je plnoletost. VEtSina obcei také vyzaduje bezdluznost, trvaly pobyt v obci
astatni piislusnost CR. Dale jsou také pozadovany rtzné doklady souvisejici
S ovéfenim bonity zadatele. Nékteré obce stanovuji také maximalni vék jednotlivee ¢i
soucet veku dvojice. S vyjimkou jedné obce neni pozadovano po Zadatelich dolozeni
0 spofeni apod. VétSina obci nevyzaduje poplatek za podani zadosti, kauce vSak
obvykle vyzadovana je. N4jemni smlouvy jsou ¢asto na dobu urcitou. Pti rozhodovani
o ptfidéleni bytu jsou kli¢ové celkové zhodnoceni situace zadatele a délka podani
aevidence zadosti. Vyplnéni formulafe pro vétSinu zadateli ztéto skupiny
nepiedstavuje vyznamnéj$i problém. MozZnosti podani Zadosti jsou riznorodé, vétSina
obci zadosti zpracovava do 30 dn.
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3 Popis typickych situaci pri distribuci obecnich byt

Nasledujici kapitola se zamétuje na popis distribuce bytll v majetku ctyf vybranych obci —
Bruntal, Studénka, Osoblaha a Opava. Tyto obce byly pro kvalitativni sondu vybrany na
zakladé domluvy se zadavatelem Analyzy. Tabulka 27 uvadi jejich charakteristiku z hlediska
nekterych podstatnych proménnych tykajicich se tématu Analyzy.

Tabulka 27: Obce, v nichZ byly provedeny kvalitativni rozhovory

Velikost Mira socialniho vylouceni
} bytového v roce 2021 (Agentura pro Velikost obce podle
Nazev obce N il s vl w2 a3l N
i fondu: pocet socidlni zaclefovani) poctu obyvatel:
navrhované Typ . o, " Y
MSK disponibilnich Index Stupen pocet obyvatel
byt v roce socialniho socialniho v roce 2021 (€sU)
2021 (CsU) vylouéeni vylouéeni
Bruntal ORP 977 16 4 14936
Opava SM ORP 513 14 4 55 146
Osoblaha OsPOU 137 23 4 978
Studénka OsPOU 149 11 3 8981

Kapitola byla zpracovdna na zdkladé rozhovori se zastupci uvedenych obci, v jejichz
kompetenci je problematika distribuce bytt, a dale také na zaklad¢ studia pravidel ¢i zésad pro
pridélovani byt v majetku téchto obci. Cilem rozhovort bylo zjistit:

= jak probiha distribuce obecnich byti,

= potieby jakych cilovych skupin obce v ramci pronajimdni svého bytového fondu
saturuji,

= zda se obce potykaji s né¢jakymi problémy pfi distribuci bytd,

= kterd kritéria jsou pro zdjemce o obecni bydleni obtizn¢ splnitelné a

= zda a jaké jsou v ramci pridélovani byt uplatiiovany revoka¢ni mechanismy.

Nasledujici kapitola nemé za cil ptedstavit kompletni pravidla ptfidélovani byt v danych
obcich, ale spiSe vykreslit, jaké moznosti, komu a za jakych podminek obce nabizeji. Kapitola
je Clenéna na jednotlivé podkapitoly vénujici se situaci v jednotlivych obcich. Sumarizaci
vyzkumného postupu nabizi tabulka 28.

21 Mira socialniho vylouceni je vyjadfovéana piislusnym indexem. Rozsah hodnot indexu se pohybuje od 0 do 30
bodi. Hodnota 30 bodt oznacuje maximalni miru socialniho vylouceni v obci, coZ znamena, ze obec piekrocila
vSechny stanovené prahové hodnoty ve vSech indikatorech. Naopak hodnota 0 oznacuje minimalni miru socialniho
vylougeni, tedy Ze obec nepiekroéila zddnou z prahovych hodnot indikatort.?* Prostfednictvim kategorizace je
index rozdélen na 4 stupné o rozsahu 0 az 1, 2 az 7, 8 az 11 a 12 az 30. Posledni zminény rozsah pfedstavuje
nejvyssi stupen socialniho vylouceni.
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Tabulka 28: Sumarizace vyzkumného postupu

Popis pribéhu distribuce byt(l, popis revokacnich mechanismu a problému

Cil .
: pfi distribuci bytl

Vyzkumna metoda Kvalitativni metoda

Sekundarni analyza dokumentl obci vztahujicich se k problematice
bydleni,

analyza polostrukturovanych rozhovorl se zastupci vybranych obci
a zprostredkovatell pfi distribuci obecnich byt

Zdroje dat a zplsob
jejich sbéru
a zpracovani

Slovni popis distribuce bytl, tabulky sumarizujici typy problém( pfi

Vystupy distribuci byt a jejich popis

3.1 Bruntal

Bytovy fond v majetku mésta spravuje Hospodaiska sprava mésta Bruntdl (HSMB), coz je
ptispévkova organizace ziizend méstem. Mésto v soucasnosti disponuje pravidly pro pronajem:

= béznych byti (zahrnuje také bezbariérové byty, malometrazni byty pro zdravotnicky
personal, sluZzebni byty),

* malometraZnich bytovych jednotek urenych pro dichodce,

= bytovych jednotek v domé s pecovatelskou sluzbou.

3.1.1 Bézné byty

Postup pfi pridélovani bytu je dvoji: (1) byt mize byt piidélen Zadateli v seznamu Zadatel?l,
(2) byt muze byt soutézen ve vybérovém fizeni. O tom, zda bude byt ptidélen nebo soutézen,
rozhoduje bytova komise. Byty, které byvaji zatazeny do soutéze, jsou ty, které pred pridélenim
prosly rozsahlejsi rekonstrukci (vyss$i ,,investice® mésta), nebo byty, po kterych je nejvyssi
poptavka (napft. 3+1).

Byty pridélované na zdkladé Zadosti

Zadatel o najemni bydleni, star$i 18 let, vyplni tiskopis Zadosti a doloZi potiebna potvrzeni.
Mezi povinné piilohy zadosti patii (1) potvrzeni o trvalém bydlisti ve mésté po dobu 3 let
(v€etn¢ cizincll) nebo o zaméstnani/sidle firmy ve mésté po dobu 1 roku, (2) potvrzeni
0 bezdluznosti vii¢i méstu Bruntal, (3) vypis z katastru nemovitosti (o vlastnictvi nemovitosti
uréené k bydleni). Zadat mohou také déti opoustgjici détsky domov, pokud mély pied svym
umisténim do n¢j trvalé bydlist¢ v Bruntdle. Pravidla vymezuji fadu podminek, pro které
potencialni zadatelé zadost o méstsky najemni byt podat nemohou. Ze vSech uved’'me, ze zadost
o byt si nemohou podat obyvatelé¢ mésta s jiz vyfesenou bytovou situaci?’. Dale osoby, které
Vv poslednich 10 letech opustily ndjemni byt mésta pro neplaceni ndjmu nebo pro porusovani
dobrych mravu apod., nebo osoby, které ze stejnych divodu opustily najemni byt v minulosti
jiz dvakrat. Zadat nemuize také osoba, kterd v poslednich dvou letech ukonéila najemni smlouvu

22 Jedna se o obyvatele, ktefi bydli v ndjemnim byté mésta ¢i soukromého pronajimatele, a obéany s ubytovaci
smlouvou v urenych soukromych domech (jednd se o byty); bydli vdomé rodic¢u, ktefi jej neuzivaji; bydli
V samostatném byté v domé svych rodi¢l; maji zajisténo bydleni u partnera/partnerky; vyuZzivaji pobytové socialni
sluzby nebo bydli v byté v domé s pecovatelskou sluzbou. Podminka zajisténého bydleni se nevztahuje na obCany,
ktefi jsou po rozvodu manzelstvi povinni se ze spoleéného najmu vystéhovat.
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k méstskému bytu nebo odevzdala pronajaty méstsky byt a ktera ma soudné zruseno uzivani
méstského bytu nebo vypovéd znajmu. Nckteré zpodminek se vztahuji také na
partnera/partnerku zadatele o byt.

V piipadé¢, Ze zadatel splni podminky dle pravidel, je jeho Zadost zatazena do seznamu zadateli
HSMB. Pokud obyvatel mésta zadost poda, ackoliv nenaplnuje vSechny pozadavky, bytova
komise jeho zadost individualné prozkouma a rozhodne, zda takového zadatele do potadniku
zatadi nebo nikoliv.

Zadatel mize v zadosti uvést své preference ve vztahu k pozadovanému bytu (velikost,
umisténi, balkén apod.). NejCastéji zadatelé uvadéji lokalitu, ve které by méli zajem bydlet.
Mésto ve vztahu k poloze piihlizi pouze k pozadavku Zzadatele, aby byt nebyl umistén v zdpadni
lokalité (ulice Zeyerova, Dlouh4, Rymarovskd). V seznamu zadosti je zadost vedena i nékolik
let, pokud zadatel kazdoro¢né potvrzuje, ze jeho zZadost o méstsky byt stale trva. V ptipad¢, ze
svilj zajem po roce nepotvrdi, je vyrozumén o vyfazeni ze seznamu?. Novou zadost 1ze podat
po roce od vyfazeni zadosti. Zadatel by mél svou Zadost také aktualizovat, pokud dojde ke
zméné jeho pomérii nebo okolnosti, kterymi se méni tdaje obsazené v zZadosti. V soucasnosti
je v seznamu vedeno fadové 70 zadosti.

Rozhodnuti o ptidé€leni bytu pfislusi bytové komisi. Na rozhodovani o pfid€leni bytu ma vliv
zejména doba od podéani zadosti, velikost volného bytu a potencialni podet bydlicich v byt&?,
potieby zadatele (vytah, poschodi apod.).

Céast bytd napii¢ méstem je ,bezbariérovych®, jsou uzplisobeny osobiam se zdravotnim
postizenim. Zadat o n& mohou osoby, kterym byla pfiznana invalidita (bez ohledu na stupet),
nebo osoba, kterd ma v péci nezaopatiené dité se zdravotnim postizenim, kterému byl pfiznan
prispévek na péci III. nebo IV. stupné. V piipadé podani zadosti o takovy byt je vyzadovano
vyjadieni 1ékate o zdravotnim stavu zadatele nebo ditéte, o které zadatel pecuje, a provedeni
socialniho Setfeni, respektive vyjaddieni odboru socidlnich véci. Vyjadieni socialniho
pracovnika zminéného odboru je pozadovano také pied kazdym prodluzovanim najemni
smlouvy. Dal§imi podminkami prondjmu je trvaly pobyt ve mésté¢ Bruntal (vCetné cizince)
a bezdluznost vii¢i méstu (véetné partnera/partnerky, pfipadné rodinnych piislusnika). O byt
nemiize zadat osoba, kterd vyuziva pobytovou socialni sluzbu nebo bydli v byt¢ v domé
s pecovatelskou sluzbou. Zadost je zafazena do seznamu Zadosti a v piipadé uvolnéni
bezbariérového bytu je bytovou komisi vybran nejvhodnéjsi Zadatel ve vztahu k velikosti bytu
a potfebam zadatele, naléhavosti apod. V piipadé, kdy dojde k odchodu osoby (nejcasteji
umrti), diky které byl byt pfidélen, je ndjemni smlouva ukonCena. Pokud se jedna
0 ,,bezproblémového* ndjemnika, pak mésto hleda nahradni ndjemni bydleni.

Pravidla pro ptid€lovani bytd vycleiuji byty na adrese Okruzni 18, které byly vystavény jako
»,malometraZni byty pro zdravotnicky persondl®. V soucasnosti jsou pro nedostatecny zajem
zdravotnického persondlu vyuzivany ve stejném rezimu jako malometrazni byty pro diichodce
nebo v rezimu domi s pecovatelskou sluzbou (zalezi na pottebach a poptavce zadateli o byt).
Pokud by o byt zazadal zdravotnik, byl by upfednostnén.

2V pifpadé vyfazeni mize zadatel podat zadost o vyjimku s uvedenim diivodu. Bytova komise posoudi, zda
k témto ditvodiim pfihlédne, zadost do pofadniku pak pfipadné zatadi zpét. Divodem nepotvrzeni zadosti ze strany
zadatele je obvykle hospitalizace ¢i naro¢na zivotni situace apod.

24 \/ soucasnosti ma mésto mnoho zajemcti, do bytu o velikosti 2+1 se snazi umistit minimalné dvoj¢lennou rodinu,
do 3+1 minimaln¢ trojé¢lennou rodinu apod.
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Byty piidélované na zdkladé soutéZe

V piipadé, Ze se chce zdjemce zapojit do soutéZe o byt, musi byt starsi 18 let a vyplnit prihlasku.
Zapojit se mize bud’ Zadatel vedeny v seznamu zadatelt (viz vySe), nebo zajemce, ktery
v pofadniku neni veden a obyva méstsky byt?>. Zapojeni do soutéZe je podminéno vydélednou
ginnosti soutéZiciho (pracovni pomér, OSVC)?. Zadano je doloZeni potvrzeni o bezdluznosti
vici méstu po dobu poslednich 6 mésicii, v ptipadé¢ ndjemnika méstského bytu je také
pozadovana bezdluznost na najjemném v poslednich 3 letech (platby nesmi byt hrazeny po
splatnosti). Vybérova komise doporu¢i HSMB potadi nabidek v rdmci nabidkového fizeni.
Vyhréava nabidka s nejvyssi nabidkovou cenou za m?/mésic. Nejnizsi nabidkova cena v ptipadé
soutéze v soucasnosti ¢ini 70 K&/m? za mésic.

3.1.2 Sluzebni byty

Tzv. ,,sluzebni byt md mésto vy€lenén jeden, je soucasti méstského divadla. Jeho ndjemnikem
je zaméstnanec divadla, resp. mésta, a jeho prondjem je podminén trvajicim pracovnim
pomérem. Stava se, ze ¢as od Casu je potieba pridélit sluzebni byt v zajmu mésta — prislusnikovi
Meéstské policie, 1€kati apod. Jedna se jiz o byty bézné, které maji ve smlouvé o prondjmu
uvedeno, ze prodlouzeni smlouvy je podminéno trvajicim pracovnim pomeérem.

3.1.3 Malometrazni byty pro diichodce

Tyto byty maji sva vlastni pravidla pro ptidélovani bytti. Jsou uréeny pro invalidni (bez ohledu
na stupen invalidity) a starobni dichodce starsi 50 let. Podminkou podani zadosti je sice trvaly
pobyt ve mésté¢ Bruntal po dobu tii let, ale kone¢né rozhodnuti lezi na bytové komisi, ktera
muze ,,zmekcit™ ustanoveni o délce trvalého pobytu. Dalsi podminkou je bezdluznost vici
méstu v dob& podani zadosti. Zadatelé mohou vlastnit nemovitost, predpoklada se, Ze svym
odchodem do méstského bytu, uspokoji poptavku po bydleni svych déti. V piipadé, kdy jsou
zadatelé¢ manzelé, museji oba spliiovat podminky pfidéleni bytu. V piipadé, ze tomu tak neni,
pak je ndjemni smlouva uzaviena pouze s tim, kdo spliiuje podminky, a v ptipad€ jeho timrti je
najemni smlouva ukonc¢ena. Pokud v priibéhu trvajiciho najemniho vztahu druhy z partnert
naplni podminky ptfidéleni bytu, pak na zaklad¢ jejich Zzadosti dochédzi ke zméné najemni
smlouvy.

Pravidla také vymezuji, kdo o tento typ bytu zadat nemize. Mimo jiné se jedna o najemniky
Vv domé s pecovatelskou sluzbou, klienta pobytové socidlni sluzby. Dale o osoby, které
Vv poslednich 10 letech opustily ndjemni byt mésta pro neplaceni ndjmu nebo pro poruSovani
dobrych mravi apod., nebo o osoby, které ze stejnych divodt opustily najemni byt v minulosti
jiz dvakrat.

Mésto vytvoftilo bydleni pro star$i obyvatele, ktefi jiz nechtéji obyvat vétsi byt nebo rodinny
dam, zvladaji se o sebe postarat, ale z divodu véku nebo zdravotniho stavu je pro né€ jiz narocna
udrzba domu, topeni tuhymi palivy nebo plati pfili§ vysoké nijemné apod. Byty nejsou
bezbariérové, ale jsou rozmérové mensi. Jsou umistény v zadané lokalit¢ Bruntalu, blizko
centra 1 zdravotnického zafizeni. Da se fici, ze se jedna o bydleni komunitniho typu.
V soucasnosti seznam zajemct ¢ita pfiblizné 30 Zadosti, zejména seniord.

% Obyvatel méstského bytu nemiize zadat o méstsky byt a byt veden v seznamu zadateld.
%6 P¥i zatazeni do seznamu Zadateli se potvrzeni o zaméstnani nepoZzaduje. Zaméstnani tedy neni podminkou.
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Zadosti jsou vedeny v seznamu, nikoliv pofadniku. Velky vliv na ptidéleni bytu méa délka

podani zadosti, velikost bytu, o ktery ma zadatel zajem. Zaroven se piihlizi k soucasné bytové
situaci, zdravotnimu stavu, socidlni situaci, pokud tyto skutecnosti zadatel dolozi.

Byty, které jsou pfidélovany v tomto rezimu, jsou na ulici Kvétn4 a také na Okruzni €. 18 a 20.
Byty na Kvétné jsou piidélovany vyhradné v rezimu malometraznich bytl pro diichodce, byty
na Okruzni 18 a 20 mohou byt ptidélovany také v rezimu DPS (zalezi na potiebach a poptavce
zadateli).

3.1.4 Byty vdomech s pecovatelskou sluzbou (DPS)

Tyto byty jsou urceny pro invalidni (bez ohledu na stupeni invalidity) a starobni diichodce.
Podminkou podani Zadosti je trvaly pobyt Zadatele nebo blizkych piibuznych?’ ve mésté
Bruntal. Dalsi podminkou je bezdluznost vii¢i méstu v dobé podani zadosti. Soucasti zadosti je
vyjadieni lékafe o zdravotnim stavu Zadatele a jeho doporuceni k umisténi do domu
s peCovatelskou sluzbou. V dob¢ podani zaddosti probihd socidlni Setieni k zjisténi a ovéteni
socidlnich i zdravotnich potfeb zadatele.

Vymezeno je také, kdo o byt v DPS Zadat nemuze. Jedna se o osoby, které vyuzivaji pobytovou
socidlni sluzbu, maji v najmu malometrazni byt pro dichodce, v poslednich dvou letech
opustily najemni byt v DPS mésta Bruntal. Dale o osoby, které v poslednich 10 letech opustily
najemni byt mésta pro neplaceni najmu nebo pro porusovani dobrych mravi apod., nebo
0 osoby, které ze stejnych diivodii opustily najemni byt mésta v minulosti jiz dvakrat.

V ptipadé¢, kdy jsou zadatel¢ manzelé, museji oba spliiovat podminky pfidéleni bytu. V ptipade,
ze tomu tak neni, pak je ndjemni smlouva uzaviena pouze s tim, kdo spliiuje podminky,
a Vv ptipadé jeho umrti je ndjemni smlouva ukoncena. Pokud v pribéhu trvajiciho najemniho
vztahu druhy z partnerd naplni podminky ptidéleni bytu, pak na zaklad¢ jejich zadosti dochazi
ke zméné€ najemni smlouvy.

V DPS je denné pfitomna pecovatelska sluzba. Najemnici maji povinnost s pecovatelskou
sluzbou uzaviit smlouvu o poskytovani sluzby do 3 mésicti od uzavieni najemni smlouvy k bytu
v DPS a nésledné Cerpat minimalné 3 tikony pecovatelské sluzby mésicné. Do 3 mésicii po
uzavieni smlouvy?® probiha socialni Setfeni mj. k ovéfeni prehlaseni trvalého pobytu a Eerpani
pecovatelské sluzby. Neodebirani pecovatelské sluzby mize byt diivodem ukonceni najemni
smlouvy, ale doposud k takové situaci nedoslo. Pokud se stane, Ze Zadatel neuzavie smlouvu
S pecovatelskou sluzbou do 3 mésici od nastéhovani do DPS, obvykle je to z néjakého
zavazného divodu, ktery je zohlednén (napt. hospitalizace), smlouva je prodlouzena znovu
0 3 mésice a opét probehne socialni Setfeni pred dalsim prodlouzenim. Na byty v DPS mésto
eviduje mén¢ zadosti nez na malometrazni byty pro seniory. Stava se také, ze Zadatelé si zadost
podavaji v ,,predstihu® a v dob€ uvolnéni bytu se jesté na byt v DPS , neciti®.

Ve vSech ptipadech skladaji budouci ndjemnici pfed uzavienim smlouvy kauci ve vysi tfech
najmi. Pfed uzavienim smlouvy o prondjmu bytu je potieba znovu dolozit bezdluznost viici

27 Trvaly pobyt blizkych ptibuznych je bran v potaz v ptipadech hodnych zvl4stniho zfetele, napiiklad vypomoc
ve stari, vypomoc pii obstaravani béznych potreb apod.
28 Pryni najemni smlouvy jsou uzavirany na dobu uréitou — 3 mésice.
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méstu. Zadatelim o malometrazni byty pro diichodce nebo byty v DPS je umoznéno kauci
splacet, ale toto neni Zadateli vyuzivano.

3.1.5 Revokac¢ni mechanismy a problematické situace pii pridélovani
byti

Seznam zadateld o méstsky byt je nevetejny. Pokud se pfijdou Zadatelé zeptat na pridéleni bytu,
o kterém se domnivaji, ze mél byt pfid¢len jim, pak je jim vysvétleno, Ze o piidéleni bytu
rozhoduje bytova komise. Mohou si podat stiznost sméfovanou Rad¢ meésta, ktera postup
pridéleni bytu provéii. K této situaci ovSsem dochdazi ziidka.

V piipad¢ soutéze o ndjemni byt je otevirani obalek pro UCastniky soutéze piistupné.
O nabidkovych cenach jsou vSichni Ucastnici vyrozuméni. Cely proces je transparentni
a nestava se, ze by nékdo predkladal stiznost.

Castgji se mésto setkava s tim, Ze zadatel pozada o prednostni piidéleni bytu a pokud mu neni
vyhovéno, pod4 zadost znovu®. Déle se ndjemnici méstského bytu odvolavaji proti rozhodnuti
0 neprodlouzeni ndjemni smlouvy z divodu naruSovani obcanského souziti (Casté stiznosti viici
najemnikovi) nebo dluhu na nijemném. Toto odvolani je postupovano Radé mésta.
Problematické situace pii pidélovani byta sumarizuje tabulka 29.

Tabulka 29: Problematické situace pri pridélovani bytii a nejcastéjsi diivody vyrazeni Zadosti o byt

Situace

Popis situace

Dusledek

Zadatelé po roce od podani
zadosti nedeklaruji trvani
Zadosti o pridéleni bytu

Zadatelé musi do 30 dni po
roce od podani zadosti projevit
trvajici zajem o méstsky byt.

Vyrazeni ze seznamu Zadatel(,
opétovné podani zadosti
mozné po roce

Zadatelé si rozmysli, Ze byt
nechtéji

Zadatelé mohou odmitnout
pridéleni jen jednoho bytu.

Vyrazeni ze seznamu ZadatelQ,
opétovné podani zadosti
mozZné po roce

Zadatelé nedolo?i bezdluznost
vOd&i méstu

V ptipadé Zadatele o byt, ktery
nebydli v ndjemnim byté
mésta, je pozadovana
bezdluznost 6 mésict vici
méstu (zejména se jedna

o zaplaceni svozu komunalniho
odpadu).

V ptipadé najemnika

v méstském byté, ktery se chce
zapojit do soutéze o méstsky
byt, je poZzadovana bezdluznost
vicéi méstu po dobu 3 let.

Nezarazeni do seznamu
zadateld

Nezarazeni do soutéze

Siteni fam o pfidé&lovani byt
Ukrajincim

Méstem se Sifily famy o
pridéleni 50 byt Ukrajincim
a o0 pozastaveném pridélovani
byt( Zadatellm o byt.

Vysvétlovani — informace
se nezaklada na pravdé

29 Vyhovéni takové zadosti je podminéno diivody na strané zadatele, déle také dostupnosti volného bytu.
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3.1.6 Dalsi zjisténi

V minulosti mésto rozhodlo o ukonc¢eni pronajimani byt na ulici Dlouha 20, které jsou nyni
prazdné, a v soucasnosti ukonc¢uje najemni smlouvy s ndjemniky na adrese Dlouha 26. V téchto
domech dochézelo dlouhodobé k fad¢ problémovych situaci. Pro fadu obcCanti se jedna
0 lokalitu, ve které nechtéji bydlet (soucast tzv. zdpadni lokality, byvala kasarna). Mésto stélo
pfed rozhodnutim vysoké investice azachovani byt v téchto domech nebo ukonceni
najemnich vztahd. Nyni mésto zvazuje demolici budov.

3.2 Opava

Pronajem méstskych byti upravuji Zasady pro pronajimani méstskych byti a také Zasady pro
piidélovani a pronajimani méstskych byth pro cilové skupiny uréené Koncepci rozvoje
socialniho bydleni v Opavé, tedy pro osoby se zdravotnim postizenim, s psychickym
onemocnénim, pro osoby socialné znevyhodnéné, pro seniory (resp. v tzv. domech pro seniory),
pro mladé rodiny (resp. tzv. startovacich bytt)*.

Me¢sto Opava déle spravuje Cast bytového fondu prosttednictvim piispévkové organizace
Seniorcentrum Opava, kterd ma vlastni zdsady pro pfidélovani ndjemnich byti. Jedna se o byty
(1) zvlastniho urceni pro osoby se sniZenou schopnosti pohybu, dlouhodobé neptiznivym
zdravotnim stavem vyzadujicim pomoc pecCovatelské sluzby a (2) tzv. peCovatelské byty
(podpoiené dotaci MMR). Jednotky byti mésto pronajima neziskovym organizacim — Armada
spasy (3 byty) a Fokus — Opava (2 byty).

3.2.1 Béiné byty

Prongjem ,,béznych byti* upravuji Zasady pro pronajiméani méstskych bytt (dale Zasady).
Bézné byty jsou pronajimany na zékladé soutéze ,,obalkovou metodou*. Magistrat mésta Opavy
(MMO) na svych webovych strankach zvetejiuje zahajeni vybérového fizeni, ve kterém podava
zejména informace o uvolnéném bytu, pozadovanou minimalni vysi najjemného za m?, terminy
mozné prohlidky bytu, lhiitu pro podani nabidek, termin a misto otevirani nabidek aj.

Do vybérového fizeni se miize piihlasit zajemce, ktery vyplni tiskopis Zadosti o prondjem
méstského bytu, ktery bude obsahovat nabidkovou cenu mési¢niho najemného za m? plochy
bytu. Dale Zadatel musi vyplnit Cestné prohlaSeni o bezdluznosti zadatele a potencialnich
,,spolunajemnik* viiéi méstu v predchazejicich 12 mésicich !, ptipadné informaci o uznani
dluhu a zda dluh spléci. Dale je ptredkladan doklad vydany katastralnim ufadem potvrzujici, ze
zadatel ani potencidlni ,,spolunajemnici“ nevlastni nemovitost ur¢enou k bydleni. Pokud
takovou nemovitost vlastni, pak je nutné uvést divody, pro které ji nevyuzivaji k uspokojeni
své potieby bydleni. Zajemce je povinen dolozit potvrzeni o vysi €istého pfijmu v poslednich
6 mésicich, ze které¢ho bude patrné, Ze je v jeho moznostech hradit nabizené najemné.

Otevirani obalek a jeho priibéh ma na starosti vybérova komise, je vetejné a je z n¢j vyhotoven
pisemny protokol. Protokol je pfedan odboru majetku MMO, ktery urci poradi nabidek. Vitézi

30 Zasady pro pridélovani méstskych bytii In Koncepce rozvoje socidlniho bydleni v Opavé [onling]. [cit.
27/5/2024]. Dostupné z: https://www.opava-city.cz/cz/mesto-urad/strategicke-dokumenty/koncepce/koncepce-
rozvoje-socialniho-bydleni.html

31 Vgetng jeho prispévkovych organizaci, spoleénosti, v nich? ma mésto majoritni G¢ast.
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nabidka, kterd se nejvice pfiblizuje aritmetickému priméru nabidnutych vysi ndjemného na
meésic a nabizeny byt.

3.2.2 Sluzebni byty

»Sluzebni byty” mésto vyClenény nemad, ale pokud je potfeba, mize Rada mésta schvalit
piidéleni méstského bytu, které je zavislé na pracovnim poméru (uvadén piiklad feditele
méstské organizace). Jednd se o ojedinélé ptipady. Je uplatiiovana také praxe uzavieni smlouvy
o poskytnuti méstského bytu s vyznamnymi institucemi/organizacemi, napi. s nemocnici nebo
univerzitou, kubytovani potfebnych zaméstnancti. Rada mésta Opava ma vzdy moznost
Vv ptipadech hodnych zvlastniho ziete odchylit se od Zasad.

3.2.3 Byty pronajimané specifickym cilovym skupinam

V piipadé vsech specifickych cilovych skupin plati, Ze odbor socidlnich véci provadi u Zadatele
socialni Setfeni k posouzeni socidlni situace Zadatele. Odbor socidlnich véci MMO je v ptipade
téchto zadatelii Casto ,,privodcem® podani zadosti, zhodnoceni zadatelovy situace ma vliv na
pridéleni bytu (na zaklade posouzeni socidlni situace je ptid€len uréity pocet bodlt) a v mnohych
piipadech podporuje Zadatele také v dobé, kdy se z néj stane najemnik. Zadosti jsou bodovany
na zaklad¢ predem danych kritérii, fazeny do potadniku na zéklad€ poctu dosazenych bodi.
Z4dost mize podat pouze zletila osoba. Zadost mize byt vyfazena, pokud (1) MMO zjisti, Ze
byl zadatel v minulosti najjemcem méstského bytu a byla mu dana vypovéd z diivodu hrubého
poruSovani dobrych mravii nebo povinnosti nijemce, (2) zadatel odmitne ptidéleny byt,
(3) zadatel je nekontaktni. Jedenkrat roéné¢ musi zadatel pisemné znovu projevit zajem
0 pridéleni bytu. V ptipadech hodnych zvlastniho zietele si Rada SMO vyhrazuje pravo pridélit
méstsky byt specifickym cilovym skupinam mimo rezim Zasad.

3.2.4 Byty pro osoby se zdravotnim postiZenim

Byty jsou uréeny pro osoby s télesnym, duSevnim, smyslovym nebo kombinovanym postiZzenim
a dugevnim onemocnénim. Zadat o byt miize obéan EU, ktery ma trvaly pobyt v Opavé po dobu
minimalné ti let, doloZi Cestné prohlaseni o bezdluznosti viici méstu®’. Soucasti bytového
fondu uréeného pro osoby se zdravotnim postizenim je také 9 bezbariérovych bytovych
jednotek. V soucasnosti mésto eviduje priblizné¢ 20 zadosti o byt pro osoby se zdravotnim
postiZzenim.

Trvaly pobyt ve méste po dobu tii let byl do Zasad zaclenén z diivodu snahy uspokojit zejména
poptavku obdanti mésta. Rada osob s dusevnim onemocnénim se dlouhodobé 16¢&i
V psychiatrické nemocnici, po propusténi se nechce vracet do mista trvalého bydlisté¢ a ma
zajem zlstat v Opaveé. Mnohé z téchto osob jsou omezeny ve svépravnosti a soud dle mista
faktického pobytu ustanovuje mésto Opava jejich opatrovnikem. Mésto nema ve svém majetku
bytové kapacity na uspokojeni bytovych potieb vSech téchto osob. Potfeby bydleni osob
S duSevnim onemocnénim jsou casto feSeny vramci poskytovanych socidlnich sluzeb.
Ojedinéla neni ani spoluprace mésta (odboru socidlnich véci) s komerénimi pronajimali bytd,
kdy opatrovnik (mésto) saim nebo prostiednictvim zprostfedkovani odpovidajici sluzby
podporuje ndjemnika v udrzeni bydleni.

32 Vgetng jeho prispévkovych organizaci, spole¢nosti, v nich? ma mésto majoritni Gicast.
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Bodovani zadosti se fidi stanovenymi kritérii, kterd zohlednuji trvaly pobyt na uzemi SMO,
respektive jeho délku, typ drzeného priikkazu (TP, ZTP, ZTP/P), bytovou situaci zadatele, zda
dojde k vraceni jiného méstského bytu a socialni aspekt na zakladé bodového hodnoceni SMO.

3.2.5 Byty pro seniory

Zadost o méstsky byt pro seniory miize podat obdan EU ve véku 65 a vice let, ktery nema dluh
viiéi méstu®®. Pii bodovani zidosti se bere v potaz socialni a zdravotni situace Zadatele.
V soucasnosti méesto eviduje priblizné 40 zadosti o byt pro seniory.

Bodovani zadosti se fidi stanovenymi kritérii, ktera zohlednuji délku trvalého pobytu zadatele
na izemi SMO (pfipadné trvaly byt pfibuznych zadatele), bytovou situaci zadatele, zda dojde
k vraceni jiného méstského bytu, socidlni a zdravotni aspekt na zdkladé bodového hodnoceni
SMO.

Samostatny potadnik zadosti je veden v ptipad€ zéjemcii o byt ve spravé Seniorcentra, p. 0.,
0 ktery muze Zadat osoba s trvalym pobytem na uzemi mésta, ktera je starobnim nebo
invalidnim diichodcem, schopna samostatného bydleni a splituje podminku bezdluznosti viici
méstu a organizaci. Také v tomto pifipadé probiha socidlni Setfeni odborem socialnich véci
MMO. Nejcastéji o byt zadaji osoby, u nichz doslo ke zhor$eni zdravotniho stavu a v souvislosti
s tim se snizila schopnost bydlet ve stavajicim byt& (napf. absentuje vytah apod.). Castym jevem
je podani Zadosti v predstihu, kdy Zadatelé predpokladaji, Ze v blizkém ¢asovém horizontu jiz
budou potiebovat bydlet v domé s pecovatelskou sluzbou, avSak pokud je jim byt nabidnut, pak
své st¢hovani odkladaji, nepovazuji ho prozatim za potiebné.

3.2.6 Byty pro socialné znevyhodnéné

Byty pro socialn¢ znevyhodnéné jsou uréeny osobam, které jsou ob¢any EU, maji trvaly pobyt
vV Opavé minimaln€¢ 3 roky, nevlastni nemovitost ani nejsou ¢lenem bytového druZstva,
neucastnili se privatizace bytll z majetku statu nebo obce, maji nizky ptijem do 0,5nasobku
primérné mési¢ni hrubé mzdy a pracuji na fedeni své situace, prokazi bezdluznost vii¢i méstu®,
Vétsina podminek musi byt dolozena také ve vztahu kdalSim potencialnim
»spolungjemnikim®. Byty pro socidlné¢ znevyhodnéné osoby jsou koncentrovany na tiech
adresach, z nichZ dvé jsou situovany v bezprostiedni blizkosti. Dvé z téchto nemovitosti jsou
ubytovnami. Najemnici, ktefi obdrzi byt pro socialn¢ znevyhodnéné, mohou po dvou letech
zadat o tzv. nasledny najemni byt, pokud po tyto dva roky neni evidovana platba po splatnosti
a neporuSovali domovni tad, nenarusovali obcanské souziti a dobré mravy v domé.
V soucasnosti mésto eviduje ptiblizné 60 az 70 zadosti o byt pro socialn¢ znevyhodnéné.

Body jsou pfidélovany na zdklad¢é délky trvalého pobytu ve mésté Opava, celkového piijmu
zadatele ¢i jeho domacnosti (¢im nizsi primérny mesicni ptijem, tim vice bodl), bytové situace
zadatele, zda dojde k vraceni bytu a zhodnoceni socialni situace Zadatele odborem socidlnich
véci Magistratu.

33 V&etng jeho prispévkovych organizaci, spole¢nosti, v nich? ma mésto majoritni Gi¢ast.
3 podle jednoho z komunikaénich partner mésto posuzuje piipady individualng. V ptipadé nizké zadluzenosti
zadatele a jeho snaze dluh splacet mtize k této skutecnosti mesto piihlédnout.
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komunika¢nim partneriim jevi bezdluznost viici méstu, kdy nejcastéjSim prohfeSkem je dluh za
svoz komunalniho odpadu. Komunikaé¢nim partnerem bylo také zmifiovano, ze s ohledem na
maly pocet méstskych bytii a drazsi komercéni najemné se uplné nedaii napliovat koncept
zminovaného nasledného ndjemniho bydleni.

3.2.7 Startovaci byty

Startovaci byty byly koncipovany jako bydleni pro mladé rodiny. Zadatel jednotlivec musi
spliiovat podminku véku do 30 let a pecovat o nezletilé dité/déti. Manzel€, registrovani partneii
nebo spole¢né domacnost tvotici dvojice musi oba napliiovat podminku véku do 35 let (v souctu
60 a mén¢ let). Jak v ptipad€ jednotlivce, tak paru je podminkou uzaviena smlouva o stavebnim
spofeni, kdy jednotlivec spoii miniméaln¢ 500 K¢ mési¢né a par minimalné 1 000 K¢ mési¢né,
a Cestné prohlaseni, Ze k platbam v uvedené vysi bude dochazet po dobu trvani najemniho
vztahu. Dalsi podminkou je bezdluznost vii¢i méstu®®.

O startovaci byty ve mésté¢ neni zajem, coz je vyklddano nastavenim pravidel, zejména
podminkou stavebniho spofeni. Potfebu bydleni mladym rodindm se dle vyjadieni
komunikac¢nich partnert dafi saturovat prostfednictvim nabidky béznych byti.

3.2.8 Krizové byty

Krizovy byt mésto vyclenén nema. Diive méla krizovy byt v Opavé neziskova organizace jako
soucast socialni sluzby, ale byl zruSen. Minuly rok byla zjiStovana poptavka po zfizeni
krizového bytu a bylo vyhodnoceno, Ze zde neni potieba trvalého vyclenéni krizového bytu.
Pokud by nastala situace, kdy by napf. matka s détmi pfiSla o bydleni, pak se takova potieba
fesi se individudlné. Prozatim vzdy mésto dokézalo situaci vytesit bez vyuZiti krizového bytu,
jehoz nevyhoda je spatfovana v piidéleni na omezenou dobu a v nasledném problematickém
zajiStovani navazného bydleni.

3.2.9 Revokacni mechanismy a problematické situace pri pridélovani
byti

Zadatel o mé&stsky byt ma moznost podat stiznost sméfovanou Radé mésta. Tato situace ob&as
nastava v pripad¢ ,,socidlnich byti“, kdy Zadatel mize mit pocit, Ze je jeho situace zavazna
a nebyla dobfe posouzena, anebo zada o pfednostni piidéleni bytu s ohledem na naléhavost své
situace. Posouzeni jeho situace a odiivodnéni je pfedlozeno Radé€ mésta ptipadné ptislusnému
nameéstkovi. Rada mésta mize v téchto pfipadech rozhodnout o piednostnim ptidéleni bytu
(ptipad hodny zvlastniho zfetele). Problematické situace pii pfidélovani bytli sumarizuje
tabulka 32.

3 Vgetng jeho prispévkovych organizaci, spole¢nosti, v nich? ma mésto majoritni Gicast.
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Tabulka 30: Problematické situace pri pridélovani byti a nejéastéjsi diivody vyfazeni Zadosti o byt

Situace

Popis situace

Duasledek

NevyuZzivani startovacich byt

Zadatelé o startovaci byty musi
dolozit smlouvu o stavebnim
spofeni a ¢estné prohlasit
trvani sporeni po dobu trvani
najemniho vztahu.

Nastaveni kritérii snizuje zajem
o startovaci byty

Bezdluznost vici obci

Nenaplnéni podminky
bezdluznosti vici obci.

NemozZnost podani Zadosti

Podminka trvalého pobytu
vobci po dobu 3 let (cilové
skupiny Koncepce rozvoje
socidlniho bydleni v Opavé,
vyjma senioru)

Zadatelé nenapliiuji pti podani
Zadosti o byt podminku 3 let
trvalého pobytu ve mésté
Opava, ktera ma zacil
uspokojovat zejména potieby
obcanll mésta a zamezit
Ucelovému stéhovani do mésta
z dvodu moZnosti ziskani
méstského najemniho bytu.

NemozZnost podani Zzadosti

Nedafi se naplfiovat koncept
tzv. nasledného najemniho
bydleni (osoby se socidlnim
znevyhodnénim)

Najemnici, ktefi obdrzi byt

pro socidlné znevyhodnéné,
mohou za splnéni podminek po
dvou letech Zadat o tzv.
nasledny najemni byt. S
ohledem na maly pocet
méstskych bytd a drazsi
komeréni najemné se nedafri
koncept zminovaného
nasledného najemniho bydleni
naplnit.

Osoby se socialnim
znevyhodnénim zlstavaji

v plvodnich pfidélenych
najemnich bytech, které jsou
koncentrovany do ,,tfi vchod(”,
z nichZ dva jsou ve vzajemné
bezprostiredni blizkosti

3.3 Osoblaha

Pronajem méstskych bytd upravuji Pravidla o pronajmu bytd v domech v majetku obce
Osoblaha (dale Pravidla). Pro hodnoceni zadosti jmenuje starosta obce komisi pro najem
obecniho majetku. Byty jsou vét§inou pfidélovany zadatelim evidovanym v seznamu, jen
Vv ptipad¢€ 5 byt dochazi k prid€leni bytu na zaklad¢ soutéze.

3.3.1 Obecné o bydleni v majetku obce Osoblaha

Mésto Osoblaha nema vy¢lenény piesné pocty byt pro ur€ité cilové skupiny. S ohledem na
existenci riznych skupin najemnikt a potencidlnich ndjemnikd nicméné uplatiuje rizna
pravidla pfi poskytovani prondjmu ve svych bytech.

Byty pridélované na zdkladé soutéZe

Obec ma ve vlastnictvi 5 byt v rodinnych domcich v fadové zastavbé. Jedna se z pohledu obce
0 nadstandardni bydleni, které je soutézeno obalkovou metodou. K vybéru ndjemce dochazi
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Vv zavislosti na nabidnuté cené (nejvyssi nabidka) a také zajmu obce, kdy prednost miize mit ten
zadatel, jehoz bydleni v obci je V jejim zajmu (napf. zadatel je zaméstnan jako zdravotnicky
persondl ptispévkové organizace).

Zajemce o soutézni byt musi naplnit podminku bezdluznosti vii¢i obci, bezdluznosti vici jinym
majitelim bytl za poslednich 24 mésict a nesmi byt (24 mésicti) odpojen od dodavek elekttiny
pro dluhy na platbach.

v v

Byty pridélované na zdkladé Zadosti

Zajemce o méstsky byt musi vyplnit formulai zadosti na predepsaném tiskopise a dolozit
pozadované piilohy. Pfijatou zZadost zaeviduje hospodaisko-spravni odbor mésta a postoupi ji
komisi, ktera posoudi pfijatelnost zadosti (naplnéni podminek) pro zafazeni do seznamu
zadatelt. Zadatele mize vyzvat k doplnéni zidosti a podminit timto doplnénim zafazeni
zadatele do seznamu.

Zadatelem muize byt osoba starsi 18 let, s trvalym pobytem v CR (v&etné cizince), ktera nema
vici obci nesplaceny zavazek (véetné potencidlnich spolundjemniki), a kterd neopravnéné
neobsadila byt v majetku obce.

Zadosti jsou evidovany v seznamu Zadateldi, ktery neni potadnikem. Pokud se uvolni byt, je
posouzeno, zda budou provedeny drobné tpravy a bude ptid€len, nebo zda projde rozsahlejsi
rekonstrukci. K rekonstrukci jsou urCeny zejména byty, které byly dlouhodobé obsazené
(i desitky let).

Pokud je byt posouzen k pfidéleni, je svolana komise, ktera dle Pravidel pfistoupi k posouzeni
zadosti. Podle velikosti uvolnéného bytu se vyberou ze seznamu zadatelé, kteti zadaji o takto
velky byt. Nasledn¢ je z téchto zadosti na zdklad¢ stanovenych kritérii posouzenim vybran
nejvhodnéjsi zadatel. Kritérii jsou délka pobytu v obci, pfijmové poméry zadatele
a potencialnich spolubydlicich osob, naléhavost pfidéleni bytu, vlastnictvi nemovitosti uréené
k bydleni v obci, dluhy viiéi jinym majitelim byti za poslednich 24 mésict a piipadné odpojeni
od dodavek elektfiny pro dluhy na platbach, v minulosti zptisobend $koda na obecnim byté,
pfipadné VvV minulosti ukonfeni nijemni smlouvy pro neplaceni ndjemného, poruSovani
domovniho tadu ¢i dobrych mravii. Komise vybere a doporuci jednoho Zadatele, udéla se zapis
arozhodnuti lezi na starostovi obce. Ten doposud vzdy akceptoval doporuceni Komise.
Nasledné¢ je kontaktovan vybrany zadatel a je informovan o terminu pfedani bytu. Ostatni
zadatelé zlstavaji v seznamu.

Kazdy Zadatel zatazeny do seznamu zadosti o obecni ndjemni byt musi kazdorocné do 31. 1.
podat novou zadost. Divodem je aktualizace udaji (napf. zména v pifijmech Zadatele).
V souladu s Pravidly dochazi k opétovnému posouzeni bezdluznosti.

Pravidla umoziuji ,,mimotradné ptidéleni bytu*, a to v ptipad¢ zadosti od ob¢ana, ktery se stal
obéti zivelné pohromy. Mimofadné pfidéleni bytu je mozné také v obecnim zajmu, a to
k zajisténi potieb na uzemi obce Vv oblasti zdravotnictvi, Skolstvi nebo samospravy.
O mimofadném pfidéleni bytu rozhoduje starosta a na nejblizSim zasedani informuje
zastupitelstvo.
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3.3.2 Sluzebni byty

»Sluzebni byt ma obec vyclenén jeden v budové kulturniho domu a zaroven ufadu. Jedna se
0 domovnicky byt a je vazan na odpovidajici pracovni smlouvu.

3.3.3 Byty pro seniory

Piestoze obec nema vyclenéné ,,byty pro seniory*, k jejich Zadostem v ramci seznamu zadatelt
je ptihlizeno. Zadatel ma moznost dolozit riizné piilohy, od lékafe nebo socialniho pracovnika,
ke kterym komise piihlédne, ale jejich dolozeni neni podminkou. Seniofi mohou byt
zvyhodnéni také na zakladé délky trvalého pobytu v obci a také mize byt prihlédnuto k jejich
zdravotnimu stavu a s nim souvisejicim potiebam. Pokud se uvolnény byt urceny k pfidéleni
nachazi napft. v pfizemi, mize komise piihlédnout K potfebnosti takto situovaného bytu pro
seniora.

3.3.4 Byty pro OZP

Vyclenény nejsou ani ,,byty pro osoby se zdravotnim postizenim*. Postup je obdobny jako
Vv ptipadé¢ seniorli. Komise pii rozhodovani o ptidélovani bytu ptihliZi ke skutecnosti, Ze je obec
ustanovena opatrovnikem a na Zadatele, pfipadné€ jiz ndjemce, dohliZi socialni pracovnik.

3.3.5 Revokacni mechanismy a problematické situace pri pridélovani
byti

Vsichni obané obce se mohou castnit zasedani Zastupitelstva, kde mohou vznést podnét i
stiznost na postup komise ¢i vii€i rozhodnuti starosty. Dale maji moZnost obratit se na starostu
obce, pokud jsou nespokojeni s rozhodnutim komise. Podnét je tedy mozné podat starostovi,
zastupitelstvu. Podnétem (stiznosti) by se pak patrn¢ zabyval kontrolni vybor, stejné jako
Vv jinych obdobnych piipadech, kdy by obcané mohli byt nespokojeni, ktery by piidéleni bytu
prosetiil. Komunikaéni partner si na takovou situaci nepamatuje. Problematické situace pfi
pridélovani byt sumarizuje tabulka 31.

87



vevs

Tabulka 31: Problematické situace pri pridélovani byt a nejéastéjsi diivody vyfazeni Zadosti o byt

Situace Popis situace Dusledek

Zajemci (z fad socialné
znevyhodnénych) obvykle maji
dluh vici obci (za svoz
komunalniho odpadu).

Nemoznost podani zadosti,
resp. nepodepsani najemni
smlouvy z divodu dluhu

Bezdluznost vici obci

Zajemci (zejména socialné slabfi
obyvatelé) nenaplnuji kritérium
bezdluznosti vici pronajimateli | Nepridéleni méstského bytu
bydleni, u néhoz byli

v poslednich 24 mésicich
vV najmu.

Bezdluznost vidi jinym
majitelim bytl za poslednich
24 mésicl

Obec je mal3, vsichni se
navzajem znaji. Pokud nékdo
Pridéleni bytu jinému Zadateli, | Zada o byt dva, tfi roky, tak
ktery zada o byt kratSi dobu mUzZe projevovat
nespokojenost, pokud byt ziska
novy Zadatel.

Vzajemnad ,nevrazivost” mezi
Zadateli, pocit vyssi duleZitosti
vlastni Zadosti

3.3.6 Dalsi zjisténi

Obec mé ve vlastnictvi nevyuzitou budovu a zvazuje, ze by v dané budové ziidila dam
s pecovatelskou sluzbou. Nyni je tato budova prazdna a nevyuzitd. Pokud by byla moznost
vyuzit potencidln¢ vyhlaSenou dotaci, meésto by zvazovalo moznost vybudovani
malometraznich bytti pro seniory.

3.4 Studénka

Mésto Studénka vydalo Zéasady pronajmu byt ve vlastnictvi mésta Studénky (dale Zasady),
které upravuji prondjem b&znych méstskych bytd a bytii zvlastniho uréeni. Zadost miize podat
kazdy obc¢an zplisobily k pravnim tikontim, ktery nema ke dni podani zadosti nesplnéné zavazky
vuci mestu. Podané Zadosti jsou zafazeny do evidence zadosti, kterd neni pofadnikem. ZvIast
je vedena evidence Zadosti o pfidéleni byt zvlastniho urceni a béZnych bytu.

3.4.1 Bézné byty

Zasady upravuji skutecnosti, pro které¢ miize byt zddost ze seznamu vytrazena. Takovymi
skute¢nostmi jsou napiiklad uspokojeni bytové situace jinou cestou, odmitnuti podepsani
najemni smlouvy k ptidélenému bytu bez zavaznych divodi (viz nize). Dalsimi divody mohou
byt zjisténi, ze se Zadatelem byl v obdobi poslednich 3 let ukoncen najemni vztah k méstskému
bytu z divodu hrubého poruseni ndjemni smlouvy, nebo také, Ze stavajici ngjemnik méstského
bytu zadajici o byt jiné velikosti nebo byt zvlastniho urceni dluzi 3 mésice na ndjemném a/nebo
hrubé porusuje dobré mravy v domé. Vyfazena muize byt Zadost v ptfipadech, kdy se Zadatel
nedostavi ke kazdorocnimu potvrzeni trvani zajmu a ovéfeni skuteCnosti uvedenych v zadosti,
zadatele nelze zastihnout nebo se dopustil protipravniho obsazeni bytu.
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O pfidéleni bytu rozhoduje bytova komise, ktera pii uspokojovani zadosti o béZzné byty
postupuje podle stanovenych kritérii. Nejprve jsou uspokojovany zadosti téch, kteti nejsou
najemci nebo vlastniky jiného bytu (vyjma ndjemct mésta, kteti zadaji o jiny byt). Dale jsou
uspokojovany zadosti najemnikit mésta, kteii zadaji o byt jiné kvality nebo velikosti, nebot’ je
zde predpoklad, ze dojde k uvolnéni jiného méstského bytu. Tretim kritériem je datum podani
zadosti.

Pii respektovani uvedenych kritérii jsou dale pfednostné uspokojovany Zzadosti obyvatel
Podle komunika¢niho partnera je déale piihlizeno k velikosti uvolnéného bytu vii¢i poctu
potencidlné bydlicich osob. N¢kteti zadatelé v zadosti uvadéji své divodné preference
k pozadovanému bytu, napf. upfednostinuji byt v pfizemi nebo v 1. patie z divodu pohybovych
potizi, ke kterym je pfihlizeno. Zohlediiuje se i umisténi bytii, napf. pfizemni byty nemaji
bariéru v podob¢ schodiste, jsou tedy spiSe nabizeny seniortim nebo osobam se zdravotnim
znevyhodnénim, ackoliv nejsou zcela bezbariérové (maji napft. prahy, vanu apod.).

Budouciho najemce vybira bytova komise. Tomu je byt nabidnut, a v ptipad¢ jeho zajmu Rada
mésta rozhodnuti bytové komise potvrzuje. Pokud vybrany zadatel o byt tento byt odmitne, je
sepsan protokol o odmitnuti bytu, ve kterém jsou uvedeny duvody, které jej k tomu vedly.
U téch zadatelll, kteti byt odmitli, je diivod odmitnuti v Zadosti uveden a bytova komise miize
takovou zadost, pokud divod neni zdvazny, dale upozadit (napt. z ditvodu vyhledu, pozadavku
jiného vchodu).

V evidenci je v soucasnosti piiblizné 50 zadosti o bézné byty. Pied pridélenim bytu se
kontroluje, zda zadateli nové nevznikl dluh. ZkuSenost je takova, Zze Zadatel¢ uhradi dluh viici
méstu pred podanim zadosti (nejcastéji svoz komunalniho odpadu), ale dalsi rok svoz odpadu
neuhradi. Bezdluznost je proto doklddana k datu podéani Zadosti, pti pfid€leni bytu (zadatel ma
moznost pred podpisem najemni smlouvy piipadny dluh uhradit) a pfi kazdém dalSim
prodluzovéani ndjemni smlouvy.

Vyjma vySe zminéného postupu Zasady upravuji ,,moznost piednostniho najmu bytu®.
Piednostni najem je dle Zasad umoznén tomu, kdo (1) uvolni méstsky byt, kterého je najemcem,
(2) je zaméstnancem mésta nebo jeho prispévkové organizace (smlouva je uzaviena na dobu
urcitou po dobu vykonu zaméstnani; v soucasnosti je takto ptidélen 1 byt). Zasady piipousti
pfednostni pfidéleni tomu, kdo zaplati dluh po ptedchozich najemcich, a také tomu, kdo na
vlastni naklady provede opravu neobyvatelného bytu. Dle komunikacniho partnera od doby,
kdy jsou ndjemni smlouvy uzavirdny na dobu urcitou (rok 2008), davaji si ndjemnici pozor, aby
dluhy byly zaplacené, a k takovému ptrednostnimu piidéleni nedochazi. S prednostnim
pfidélenim za uhradu nékladii opravy mésto pocitalo pfedev§im u bytt IV. kategorie. Mésto po
potencialnich najemnicich pozadovalo dolozeni opravy odbornou firmou, ale zadatel¢ méli
zajem o pronajem v piipadé moznosti realizovat opravy svépomoci. Mésto od tohoto postupu
odstoupilo a opravy bytt realizuje samo.

3 Zadosti ostatnich ob&anti jsou vyfizovany az v piipadé, Ze o byt neprojevi zdjem Zadny z ob&anti s trvalym
pobytem ve Studénce.

37 Konkrétni byt je po rodinach s détmi nabidnut bezdétnym manZeliim, eventualng bezdétnym samostatné Zijicim
obcaniim.
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3.4.2 Byty v domech zvlastniho urceni

Mésto disponuje 36 byty v domech zvlastniho urceni (DZU). Byty jsou uréeny obcaniim se
starobnim nebo invalidnim dichodem (invalidita druhého a tfetiho stupn¢), drzitelim prikazu
TP, ZTP, ZTP/P nebo prispévku na péci, ktefi maji snizenou sobéstacnost. Podminkami bydleni
V téchto bytech je, Ze zdravotni stav Zadatele nevyzaduje bezodkladnou celodenni péci, nema
zavazné psychické onemocnéni, neni zavisly na alkoholu ¢i jinych navykovych latkach apod.
Soucéasti zadosti o byt je socialni Setieni, které je provedeno pii podani zadosti o byt a nasledné
pfed uzavienim ndjemni smlouvy, respektive pfed podanim névrhu na uzavieni najemni
smlouvy Rad¢é mésta. Pravo ptednostniho ptidéleni bytu v DZU ma obcan mésta Studénka,
kterému bylo soudem ustanoveno jako opatrovnik mésto Studénka (komunikacni partner si
vybavil pouze jeden takovy ptipad).

Podminky pro vyfazeni Zidosti jsou obdobné jako u b&znych byti. Zadatel o byt v domé
zvlastniho urc¢eni mize byt bez vaznych diavodi jedenkrat odmitnout, pokud tak ucini podruhé
je jeho zadost dle Zasad vytazena. Opét je sepsan protokol. V ptipad¢, ze o byt zadaji manzelé
nebo pary, staci, pokud podminky napliiuje jeden z nich.

Bytova komise vyhodnocuje zadosti o byty v DZU na zakladé bodového hodnoceni dle piedem
definovanych kritérii. Pfednost maji ob¢ané s trvalym pobytem ve Studénce®. V piipadé
rovnosti bodd rozhoduje trvaly pobyt ve Studénce, aktudlni potfebnost na zdkladé socidlniho
Setfeni a nasledné datum podani zadosti. V soucasnosti mésto eviduje pfiblizné 30 Zadosti o byt
V domé¢ zvlastniho urceni.

Podle komunika¢niho partnera jsou v soucasnosti vét§i opravy realizovany zejména v téchto
domech. Byty, ackoliv urené pro seniory a zdravotn¢ postizené, nikdy nebyly bezbariérové
véetné koupelny (napft. schidek do sprchového koutu, uzké dvete). Z tohoto divodu je mésto
nyni postupné upravuje tak, aby mohly byt vyuziviny i1 obCany uZivajicimi choditko,
francouzskeé hole nebo invalidni vozik.

3.4.3 Sluzebni byty

,»Sluzebni byt* ma mésto vyclenén jeden. Jedna se o domovnicky byt na hasi¢ské zbrojnici, kde
jeho najemnik vykondva domovnickou funkci. Méstsky byt miize byt prednostné pridélen
zameéstnanci mésta nebo jeho piispévkové organizace, pak se jedna o bézny byt s podminkou
trvani pracovniho poméru (viz vyse).

3.4.4 Revokacni mechanismy a problematické situace pri pridélovani
byti

Zadatelé o méstsky najemni byt maji moZnost podat stiznost na Radu mésta, ale prozatim tato
skutecnost nebyla zaznamenana. Komunikaéni partner tudiz nemél s konkrétnim postupem
zkuSenost. Problematické situace pii piidélovani byt sumarizuje tabulka 30.

38 Zadosti ostatnich ob¢anl jsou vyfizovany az v ptipadg, Ze o byt neprojevi zajem zadny z obCanil s trvalym
pobytem ve Studénce.
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Tabulka 32: Problematické situace pri pridélovani byti a nej¢astéjsi diivody vyrazeni Zadosti o byt

Situace

Popis situace

Dusledek

Zadatelé po roce od podani
zadosti nedeklaruji trvani
Zadosti o pridéleni bytu a
neaktualizuji Udaje obsazené
v zadosti

Zadatelé musi kazdoroéné
projevit trvajici zajem o
méstsky byt a v uréeném
terminu aktualizovat Zadost o
byt.

Vyfazeni ze seznamu Zadateld,
mozné okamZité opétovné
podani Zadosti

Bezdluznost vici obci

Zadatelé obvykle splati dluh
(zejména za svoz komunalniho
odpadu) pred podanim zadosti.
Pfed podpisem ndjemni
smlouvy k pfidélenému bytu je
bezdluZnost posuzovana znovu,
Zadatelé maiji dluh a nemaji
financni prostredky k jeho
uhrazeni (pozn. mésto od
poplatku za komunalni odpad
osvobozuje osoby v hmotné
nouzi).

Nemoznost podani zadosti,
resp. nepodepsani najemni
smlouvy z divodu dluhu

Podminka trvalého pobytu
v obci po dobu 1 roku

Uprednostnéni Zadatel(

s trvalym pobytem v obci bylo
do podminek vloZeno ve snaze
uspokojit zejména obcany obce
a zamezit Ucelovému stéhovani
do obce s cilem ziskat méstsky
najemni byt.

Dlouha doba vedeni v evidence
Zadosti o byt

Prednostni najem bytu —
splaceni dluhu na nagjemném
po predchozim ndjemci

Moznost neni uplatfiovdna —
diky pronajmu bytd na dobu
urcitou nejsou dluhy na
najemném reseny.

Neuplatriovani prednostniho
najmu z uvedeného dlivodu

Prednostni najem bytu —
opravy neobyvatelného bytu
na naklady ndjemnika

MozZnost neni uplatfiovana —
mésto pozadovalo opravy
realizované odbornou firmou,
potencialni ndjemci méli zajem
pouze v pripadé moznosti
realizace oprav svépomaoci.

Neuplatfiovani prednostniho
najmu z uvedeného divodu

3.4.5 Dalsi zjiSténi

Me¢sto ma ve vlastnictvi 13 neobyvatelnych bytd. Jedna se o byty se snizenou kvalitou, dfive
byty IV. kategorie, umisténé na okraji mésta. Byty nedisponuji koupelnou a toalety jsou
umistény na chodb¢, dispozice neumoziiuje jiné feSeni. Prozatim nebylo rozhodnuto
0 budoucnosti téchto byti.
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3.5 Shrnuti

Tato kapitola se zaméfila na popis distribuce byt v majetku Ctyf vybranych obci — Bruntal,
Studénka, Osoblaha a Opava. Ukazuje se, ze Bruntal a Opava, jako zastupci obci s vysS$im
poctem obyvatel a vétSim bytovym fondem, dovedou v ramci své politiky najemniho bydleni
reagovat na potteby SirSiho spektra cilovych skupin. Pravidla pro pfidélovani obecnich bytl
jsou dle komunikacénich partnert upravovéana na zakladé predchozich zkusenosti obci.

vvvvvv

a tato pravidla jsou rozpracovana do vice dokumentli, pro konkrétni specifikované cilové
skupiny. Tti ze ¢tyf obci poskytuji byty zvlastniho urceni, obvykle v domech s pecovatelskou
sluzbou. Potfeby bydleni cilovych skupin seniorii a zdravotné znevyhodnénych osob jsou
V obcich tematizovany a je zde snaha vytvaret dostatecné moznosti pro uspokojeni potieb téchto
skupin. Pouze jedna obec ma vymezeny zasady pro osoby se socialnim znevyhodnénim
(nizkoptijmové skupiny obyvatel). Jako nejcastéjsi bariéra pro pfidéleni ndjemniho obecniho
bytu je uvadéno splnéni podminky bezdluznosti viici méstu, dluhy vznikaji zejména za svoz
komunalniho odpadu.

Obce obvykle uplatituji podminku trvalého pobytu Zadatele na svém uzemi, ptipadné zadatele
S trvalym pobytem na svém uzemi bodové zvyhodnuji. Chtéji uspokojit zejména poptavku

eey

obcantl, ktefi v obci dlouhodobé Ziji.

Obce pfideluji byty nejcastéji (uplatiiuji vSechny obce alespoii u ¢asti bytového fondu) na
zakladé posouzeni zadosti vedenych v seznamu ¢&i evidenci Zadosti. Cast bytového fondu,
obvykle ta nejvice zddana pro svou polohu nebo z diivodu investice do oprav, byva soutézena
obalkovou metodou (uplatiiuji tfi ze Ctyt obci).
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4 Bydleni ve vlastnictvi spole¢nosti Heimstaden

Zamérem analytické ¢asti této prace je zprostiedkovat informace 0 politice pronajiméni bytl
spolecnosti Heimstaden. V Uivodu kapitoly je potieba upozornit, ze zatimco pro obce tvori
poskytovani ndjmu v obecnich bytech jen jednu z mnoha ¢innosti, pro spolecnost Heimstaden
je najemni bydleni pfedevSim pifedmétem podnikatelské ¢innosti. Obec miize ke svému
bytovému fondu pristupovat nejen jako ke zdroji financi, ale téZ jako k nastroji pomoci osobam
ohrozenym na trhu s byty, prostfedku naldkani mladych lidi ¢i poptavanych profesi do obce
poskytnutim zvyhodnéného najmu nebo G¢inné moznosti podpory socidlni diverzity ve mésté.
Spolecnost Heimstaden sice prostfednictvim poskytovani najmu realizuje nékteré socialné
prospésné aktivity, primarné se vSak jedna o ekonomicky subjekt, ktery ke své existenci
potiebuje produkovat zisk. Tato skute¢nost se podstatnym zptisobem promita do jeji politiky
poskytovani n4jmu, ktera je v mnohém odliSnd od politiky obci. Spolecnost naptiklad
V porovnani s obcemi mnohem aktivnéji komunikuje s potencionalnimi najemniky, které se
snazi presvéd¢it o vyhodach svého bydleni apod.

Spolec¢nost Heimstaden je majoritnim poskytovatelem soukromého ndjemniho bydleni v MSK.
Jeji portfolio ¢ita pres 42 000 bytd, které nabizi k pronajmu v nékolika obcich. Vzhledem k této
skutecnosti je soucasti analyzy také zachyceni pfistupu k poskytovani prondjmu této
spole€nosti v ramci Usili o hledani moznych cest, pfikladi praxe.

V prvni podkapitole bude spole¢nost kratce predstavena a popsan jeji bytovy fond z hlediska
velikosti v jednotlivych obcich. Nasledné budou interpretovana zjisténi tykajici se jeji politiky
poskytovani prondjmi. Konkrétné budou specifikovani zadatelé o bydleni u spolecnosti
Heimstaden, bude vytvoren piehled pravidel distribuce bytti. Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost
Heimstaden pronajima nemalou c¢ast svého bytového fondu prostfednictvim subjekta
zprostiedkovatelti, bude v dalSich podkapitolach vénovan prostor také pfistupu jejich
zprostiedkovatel k pronajimani bytii. Kapitola pfinese informace o téch subjektech
zprostiedkovateld, ktefi pronajimaji minimalné 5 bytt ve vlastnictvi spole¢nosti Heimstaden.

Zdrojem informaci (dat) o vySe uvedenych skutecnostech bude ptipadova studie. Ptipadova
studie predstavuje piistup, pii kterém jsou zjiStovany, analyzovany a interpretovany udaje
0 jednom ¢i nékolika malo pripadech s vyuzitim vice riznych vyzkumnych metod a technik.
V tomto piipadé pujde jednak o polostrukturovany rozhovor se zastupcem spoleénosti
Heimstaden, jednak o sekundarni analyzu voln¢ dostupnych informaci, které 1ze dohledat na
webu spole¢nosti Heimstaden piipadné na webech zprostiedkovatelii jejiho bydleni. *°
Polostrukturovany rozhovor je piedstavovan diskuzi vedenou podle pfedem sestavené osnovy.
Osnova ma zajistit rovnovahu mezi nutnosti neodchylit se v diskuzi od tématu a potfebou
dotazovaného uchopit problematiku ze svého thlu, nikoliv jen odpovidat na pevné stanovené
otazky jako naptiklad ve strukturovaném dotazniku. Informace zrozhovoru byly nasledné
analyticky zpracovany. Sekunddrni analyza je metoda, pfiniz jsou vyhleddvana a zpracovavana
data ze zdroju (v tomto piipadé weby a dokumenty dostupné na webech), které primarné

39 Piivodnim zdmérem bylo zahrnout do pripadové studie také statistické zpracovéani aktualnich dat o poctech bytii
spole¢nosti Heimstaden v obcich MSK, v&etné byt pronajimanych zprostiedkovateli, a vefejné nedostupna data
0 objemu ro¢né distribuovanych bytti. Do doby zpracovani pfipadové studie se nicméné nepodafilo od spolecnosti
Heimstaden tato data ziskat. Data o poctech bytd zvetfejnénd v této kapitole proto vychazeji z vyro¢ni zpravy
spolecnosti z roku 2022. Zprava spolecnosti 2022 byla v dobé zpracovani této Analyzy nejnovéjsi zvefejnény
dokument obsahujici pozadované informace. Data o objemu ro¢né distribuovanych byt Analyza nenabizi.
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nevznikly za ucelem analyzy. K zajiSténi dat o poskytovani prondjmi byla vyuzita sekundarni
analyza volné dostupnych informaci v elektronické podobé na zaklad¢ smluvnich pozadavki
zadavatele Analyzy. Tato metoda sice nabizi snadnou cestu ziskani volné dostupnych
informaci, na druhou stranu neumoziuje zachytit informace, které nejsou zveiejnéné na
prislusnych webech, v tomto piipadé¢ webu Heimstaden a zprostiedkovatelll jejiho bydleni.
Sekundarni analyzy také neumoziiuje ovéfit, zda jsou zachycené informace aktualni, ani zda
jsou zpracovatelem Analyzy spravn¢ interpretovany. Zakladnim limitem této kapitoly je pfitom
zejména nedostupnost informaci o podminkach poskytovani prondjmi u nékterych
zprostiedkovatelli bydleni spolecnosti Heimstaden, nedostupnost dat o objemu rocné
distribuovanych byt spole¢nosti Heimstaden a o aktudlnim poctu bytl spole¢nosti
Vv jednotlivych obcich MSK. Konkrétni pfipady budou zminény dale v textu.

Vystupem analyzy budou piehledové tabulky popisujici bydleni u spole¢nosti Heimstaden
a u zprostiedkovatelll jejiho bydleni na tizemi MSK. Tabulky a schémata budou doplnény
popisem a intepretaci.

Vzhledem k tomu, ze piistup spole¢nosti Heimstaden k poskytovani pronajmt muze byt
v mnohém odlisny od pfistupu jejich zprostfedkovatell, je Kkapitola rozdélena na dveé
podkapitoly. Zatimco prvni se vénuje bytim distribuovanym piimo spole¢nosti Heimstaden,
druha se vénuje bytiim distribuovanym skrze zprostiedkovatele.

Tabulka 33: Sumarizace vyzkumného postupu

Cil Popis podminek distribuce bytd, popis problému pfi distribuci byt

Vyzkumna metoda Pripadova studie

Sekunddrni analyzy volné dostupnych dat na webu Heimstaden, Spolku
PORTAVITA, Armady spdsy, Charity Ostrava a Rubikonu, mést Ostrava a
Frydek-Mistek,

analyza polostrukturovaného rozhovoru se zastupcem Heimstaden

Zdroje dat, pfipadné
zpusob jejich sbéru
a zpracovani

Tabulka uvadéjici velikost bytového fondu spole¢nosti Heimstaden na
Uzemi samosprdv MSK a jeji popis a interpretace, tabulka uvadéjici pocet
bytl v gesci zprostiedkovatell na uzemi MSK a jeji popis a interpretace,
tabulky informuijici o bydleni u spole¢nosti Heimstaden a jejich
zprosttedkovatelll na Uzemi MSK, jejich popis a interpretace, data v MS
Office Excel v souhrnnych tabulkach/maticich

Vystupy
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4.1 Bydleni u spole¢nosti Heimstaden

Zjisténi uvedena v této podkapitole se opiraji o data z poskytnutého rozhovoru a sekundarni
analyzy informaci uvedenych na webu spolecnosti Heimstaden a dokumentl Zprdva
spolecnosti 2021%, Zprava spolecnosti 2022** a Podminky ndjmu bytii spolecnosti Heimstaden
Czech s.r.0.*?

Svédska spole¢nost Heimstaden patii k nejvétsim subjektiim poskytujicim residenéni bydleni
na evropském trhu. V soudasné dobé ptisobi kromé Ceské republiky také v Dansku, Finsku,
Némecku, Nizozemi, Norsku, Polsku, Svédsku, na Islandu a ve Velké Britanii. V Ceské
republice spravuje zejména byty v Moravskoslezském kraji, ale také v Praze a Plzni.

4.1.1 Velikost bytového fondu na uzemi MSK a jeho disponibilita

V Moravskoslezském kraji vlastni Heimstaden celkem 42 366 byti.*® Velka ¢ast portfolia
spole¢nosti v MSK je tvofena byvalymi byty spole¢nosti OKD, které se pozdéji staly majetkem
spole¢nosti RESIDOMO, jejimz vlastnikem se od tinora 2020 stal Heimstaden. Pravé z tohoto
divodu vlastni spole¢nost na izemi kraje byty zejména v oblastech, které byly v minulosti
nejvice urbanizovany v dasledku rozvoje tézkého priamyslu. Naopak v jinych ¢astech kraje
(Opava) ma spole¢nost bytovy fond mén¢ rozsahly. Tabulka 34 uvadi pocet byt v obcich MSK
fazeny sestupné.

Tabulka 34: Pfehled poétu byt ve vlastnictvi spoleénosti Heimstaden v obcich MSK*

Nazev obce Pocet byt

Ostrava 14 533
Havitov 12 099
Karvind 7134
jiné obce MSK (napriklad Cesky Té&$in, Hlucin, Kopfivnice, Petfvald) 3746
Frydek-Mistek 2393
Orlova 2025
Opava 436

40 Zprava spolecnosti 2021 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z:
https://csr.heimstaden.cz/pdfViewer/index.php?file=321e1885d7 &title=Zpr%C3%A1lva%200%20spole%C4%8
Densk%C3%A9%200dpov%C4%9Bdnosti%202021

A Zprava spolecnosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z: https://heimstaden.cz/uploads/O-
nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti_2022_cz.pdf

42 Podminky ndajmu bytii spolecnosti Heimstaden Czech s.r.o. [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z:
https://heimstaden.cz/uploads/Pro-
klienty/documents/Podm%C3%ADNky%20n%C3%A1jmu%20byt%C5%AF.pdf

83 Zprava spolecnosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024)]. Dostupné z: https://heimstaden.cz/uploads/O-
nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti_2022_cz.pdf

44 Zprdva spolecnosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z: https://heimstaden.cz/uploads/O-
nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti_2022_cz.pdf
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Zamérem analyzy bylo zodpovédét otazku, jaka je velikost disponibilniho bytového fondu
spole¢nosti Heimstaden.*® Z provedeného rozhovoru plyne, Ze vétiina bytového fondu v MSK
je disponibilni, nedisponibilni bytovy fond by pro ni, jako podnikatele, nebyl perspektivni
a predstavoval tedy predevsim zatéz. NejspiSe i proto se spole¢nost nékterych svych objekti
zbavuje. Domy a bytové domy, které spole¢nost prodava, lze vyhledat v katalogu nemovitosti
k prodeji Heimstaden*® (stejné u nékterych jinych soukromych inzerenti prodeje a pronajmu
nemovitosti*’). Jedna se pfitom mnohdy pravé o objekty, které podle informaci uvedenych
Vv inzeratech jiz del$i dobu disponibilni nejsou, naptiklad vzhledem ke Spatnému technickému
stavu i ne prilis atraktivni lokalité.

Z provedeného rozhovoru 1 sekundarni analyzy dokumentt plyne, Ze spolecnost Heimstaden
aktivné pracuje na tom, aby byl jeji bytovy fond z co nejvétsi ¢asti disponibilni a obsazeny.
Podnika proto celou fadu krokii, které maji na disponibilitu ¢i obsazenost bytového fondu piimy
¢i nepfimy vliv. Konkrétni kroky uvadi tabulka 35.

45 Konkrétni poéty disponibilni a nedisponibilnich bytii se nepodatilo od spole¢nosti Heimstaden ziskat.

46 Prodej domii Moravskoslezsky kraj [online]. Heimstaden. [cit. 10/5/2024]. Dostupné z:
https://heimstaden.cz/cz/prodej-domy/

47 Sreality.cz. Reality a nemovitosti z celé CR [online]. [cit. 10/5/2024]. Dostupné z: https://www.sreality.cz/
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Tabulka 35: Strategie posilovani disponibility a obsazenosti bytového fondu

ZvysSovani kvality bydleni se déje provadénim:
— rekonstrukci bytd mensiho i vétsiho rozsahu,

ZvySovani kvalit e o , . .
v v — revitalizaci a modernizaci bytovych dom{ (zatepleni, instalace

bydleni . f v oo , . (o
v uspornych zdroji vytapéni ¢i vodovodnich baterii, vybudovani
vytahu atd.).
Z provedeného rozhovoru plyne, Ze Heimstaden dlouhodobé eviduje
Nabidka mensich poptavku zejména po mensich bytech, na coZ reaguje napfiklad
bytu rozdélenim nékterych vétsich byt ve svém portfoliu na jednotky mensich

rozmérl (v Moravské Ostravé a Pfivozu nebo v Ostravé-Porubg).*®

Vytvareni novych

bytovych kapacit Za timto ucelem realizuje napfiklad:

v atraktivnich — pudni vestavby (v Moravské Ostravé a Privozu na ulici Ostrcilova),
lokalitach — konverze nebytovych prostor na bytové (naptiklad Havifov na
prostiednictvim ulici U Stromovky).

Uprav

Nékteré byty Heimstaden v méné atraktivnich lokalitdch MSK, naptiklad
Havifové-Sumbarku nebo nékterych ¢astech Karviné, se dlouhodobé
nedafi obsadit ndjemci, protoze je zde:

— nizsi zdjem o bydleni nebo

Najem bytového — v téchto lokalitach Ziji skupiny obyvatel, kteti by nedosahli na
fondu bydleni u Heimstaden standardni cestou, napfiklad pro
zprostiedkovatelim nedostatecné vysoké pfijmy.

ve vybranych Proto zde pUsobi neziskové organizace, které maji (¢ast) mistniho
lokalitach bytového fondu v ndjmu. Tyto organizace dovedou zprostredkovat

bydleni i klientdim s nizsimi prijmy. Roli zprostfedkovatel mohou
sehravat i obce (napfiklad Ostrava Ci

Frydek-Mistek). V téchto pripadech jsou vsak zprostfedkovani ndjemci
v pfimém ndjmu Heimstaden.

Spolecnost usiluje o osloveni potencialnich zajemcl o bydleni
prostfednictvim:

— instalace billboard( informujicich o moZnostech bydleni
u spolec¢nosti Heimstaden,

— nabidkou bydleni pro cilové skupiny: studenti, zaméstnanci
velkych organizaci, seniofi, uprchlici (vice viz Specifikace Zadatel(
o bydleni)

— vytvorenim online katalogu dostupnych byt véetné podrobného
popisu a fotografii na webu spolecnosti,

— nabidkou dal$ich sluzeb pro klienty* (provozovéni klientskych
center, zvyhodnéné internetové a televizni sluzby, domovnicka
¢innosti, senior asistent, hodinovy manzel atd.)

— aktivnim budovani image spolecnosti jako ekologicky a sociadlné
uvédomélého subjektu nabizejiciho kvalitni bydleni dostupné
rznym skupindm.>°

Propagace,
komunikace

s potencidlnimi
zajemci o najem

48 Zvysenou poptavku po mensich bytech eviduji dlouhodobé i developerské spole¢nosti, coZ lze interpretovat
vy$$imi naklady na bydleni, ale i skutecnosti, ze ¢eské domacnosti se dlouhodobé zmensuji co do poctu osob.

49 Zde zminé&no ve smyslu potencialu oslovit touto nabidkou potencialni zadatele.

S0 Zprdva spolecnosti 2021 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z:
https://heimstaden.cz/uploads/pdfViewer/zpravazodpovednosti.pdf a Zprdva spolecnosti 2022 [online]. [cit.
6/5/2024]. Dostupné z:

97


https://heimstaden.cz/uploads/pdfViewer/zpravazodpovednosti.pdf

4.1.2 Objem ro¢né distribuovanych byti na izemi MSK

Data o objemu ro¢né distribuovanych byti nejsou vefejné dostupna. Neni tedy mozné je
zachytit a zpracovat sekundarni analyzou. Od spole¢nosti Heimstaden nebylo mozné tato data
ziskat.

4.1.3 Specifikace Zadateli o bydleni

Naprosta vétSina byt pronajimanych spolecnosti Heimstaden je ur¢ena pro ,,béZné* zajemce
z tfad dosp€lé populace, kteti splituji stanovené podminky. Ty se tykaji zejména bonity zadatele
(viz nasledujici ¢ast). Spolecnost nicméné cili i na n¢které dalsi skupiny zadatelti. Primarné se
pfitom nejednd o Zadatele, na néZ se zaméfuji aktivity zprostfedkovatelskych subjekt
spole¢nosti Heimstaden.* Konkrétni skupiny osob charakterizuje tabulka 36.

Tabulka 36: Vybrané skupiny Zadatelii o bydleni u Heimstaden

Sdilené bydleni (spolubydleni) pro studenty v bytech bez ¢i s vybavenim, s

Studenti “ , . . ,
moznosti pronajmu jen na dobu skolniho roku
Spoluprace Heimstaden s nékterymi zaméstnavateli (Skoly, nemocnice),
jejimz smyslem je motivovat jejich zaméstnance k ndjemnimu bydleni u
Heimstaden jednak snazsi dostupnosti informaci o bydleni (inzerce bydleni
Zameéstnanci

u zaméstnavatell), jednak pripadnym zvyhodnénim najmu
velkych organizaci
Snaha Heimstaden oslovit potencionadlni Zadatele, u nichz se

nepredpokladaji problémy spojené s bydlenim (neplaceni najmu,
poskozovani majetku, nedodrzovani domovniho rfadu apod.)

Napfiklad konverze dvou bytovych dom0 v Havifové — Sumbarku na
BYDLENI KOMUNITNIHO TYPU s ndzvem Rezidence Opletalova —
malometrazni byty s prostory pro setkavani (kuchyn, spolecenska mistnost
s televizi) a recepci s pracovnikem, ktery mize zprostfedkovat nékteré
sluZzeb, nejedna se o socidlni sluzbu, ale bydleni se servisem zamérenym na
potieby seniord

V programu SENIOR Heimstaden nabizi svym seniorskym klientdim v
"béznych" najmech kontakt na telefonni linku, na které jim muze byt
poskytnuta podpora ve smyslu zjisténi kontaktu na zdravotni ¢i socialni
sluzby, zprostfedkovani hodinového manzela, smyslem programu je, aby
seniofi zlstavali ve svém stavajicim bydleni co nejdéle a neodchazeli do
domov pro seniory apod.

Seniofi

Provoz komunitnich center ARCHA v nebytovych prostorach Heimstaden
(napfiklad v Porubé) pro seniory

Dlouhodoby pronajem nékolika byt MV CR pro potieby uprchlikd, ktefi jiz
prosli celym procesem pfichodu do CR

Uprchlici Telefonicky servis ukrajinskym najemnikdim Heimstaden nabizejici pomoc
s orientaci v béZnych situacich spojenych s bydlenim u Heimstaden
(v soucasné dobé je zhruba 700 byt obyvano uprchliky z Ukrajiny)

https://heimstaden.cz/uploads/O-nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti_2022_cz.pdf
51 Této véci je vénovana nasledujici podkapitola.
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4.1.4 Podminky poskytovani najmu

Spolec¢nost Heimstaden neprovadi vybér zadateli na zdklad¢ bodovani, licitace, jako je tomu
naptiklad u mnohych obci. Zadatelé reaguji svou poptavkou na konkrétni byt nebo poptavaji
jen urcitou velikost bytu v urcité lokalit¢, kdy je jim nésledné poskytnuta nabidka bytt
odpovidajici jejich predstavam v ptipad¢, Ze jsou takové byty volné. Distribuce bytl se v této
fazi tidi predevsim principem nabidky a poptavky.

Zadatelé o bydleni projevuji sviij zajem telefonicky nebo prostiednictvim katalogu volnych
byt na webu®2. Po oznadeni vhodného bytu v online katalogu je zadatel vyzvéan, aby vyplnil
elektronicky dotaznik. Krom¢ osobnich a kontaktnich tdaju je v dotazniku také vyzadovano
uvedeni skutecnosti, zda zadatel je ¢i neni klientem spolecnosti. Povaze odpovedi na tuto otazku
jsou uzpisobeny otazky v dalsi ¢asti elektronického dotazniku. PoZadavky na tyto dvé skupiny
zadateld uvadéji tabulky 37 a 38.

Tabulka 37: Otdzky v elektronickém dotazniku pro Zadatele, ktefi nejsou klienty Heimstaden

Datum zahdjeni najmu (volna odpovéd)

Zdroj pfijmu (varianty ,,pfijmy ze zaméstnani“, ,dlGchod”, ,pfijmy z podnikatelské ¢innosti“, ,socialni
davky“, ,bez pfijmu”, ,ndjem pfedem”, ,neuvedeno”)

Vyse pfijmu (varianty od ,,do 10 000/mésic“ az po ,nad 30 000/mésic”, varianta ,,neuvedeno®)

Ocekdvané naklady souvisejici s bydlenim — ndjemné + sluzby spojené s uzivanim bytu (varianty od
,do 5 000/mésic” az po ,,nad 20 000/mésic”)

Délka najmu (varianty od ,do 6 mésici” aZ po ,,vice nez 36 mésic”)

Predpokladany pocet osob v domacnosti (volna odpovéd)

Jiné pozadavky

Tabulka 38: Otdzky v elektronickém dotazniku pro Zadatele, ktefi jsou klienty Heimstaden

Datum zahdjeni najmu (volna odpovéd)

Systémové Cislo (volna odpovéd)

Davod stéhovani (varianty ,,chci vétsi byt”, ,chci mensi byt“, ,,chci stejné velky byt”)

Délka najmu (varianty od ,,do 6 mésicG” aZ po ,vice nez 36 mésict”)

PoZadované misto stéhovani (volna odpovéd)

Pozadovana velikost bytu (volna odpovéd)

Pozadovand vySe najmu (volna odpovéd)

Zdroj pfijmu (varianty ,pfijmy ze zaméstnani“, ,,dlchod”, ,pfijmy z podnikatelské ¢innosti“, ,socialni
davky“, ,bez pfijmu”, ,ndjem pfedem”, ,neuvedeno”)

Vyse pfijmu (varianty od ,,do 10 000/mésic“ az po ,nad 30 000/mésic”, varianta ,,neuvedeno®)

Predpokladany pocet osob v domacnosti (volna odpovéd)

Jiné poZzadavky

%2 Prondjem bytii Moravskoslezsky kraj [onling]. Heimstaden. [cit. 10/5/2024]. Dostupné z:
https://heimstaden.cz/cz/pronajem-byty/
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Z informaci uvedenych v tabulkach 8 a 9 plyne, ze kdyZ se podaii propojit poptavku s nabidkou,
zjist'uje se u zadatele:

vvvvvv

e U stavajiciho ¢i dfiv€jsiho klienta Heimstaden, zda tadné plnil své zavazky vuci
spole¢nosti (platba najmu, dodrzovani smluvnich podminek, nevytvareni sousedskych
spora apod.),

e velikost pfijmi — zadatel musi dolozit, Ze jsou jeho pfijmy dostate¢né na uhrazeni
najmu,

e abezdluznost vii¢i poskytovatelim energii, aby bylo mozné zadatel k energiim pfipojit.

Zakladnimi podminkami poskytnuti ndjmu jsou:

e slozeni kauce (dvojnasobek mésicniho najmu),
e zaplaceni administrativniho poplatku za vytizeni ndjmu,
e azaplaceni ndjmu na mésic, ve kterém zacina bydleni, s mésicnim predstihem.

Obvyklou soucésti procesu zadani o byt je také prohlidka zvoleného ¢i doporuceného bytu.

Na rozdil od velké ¢asti obecniho bydleni Heimstaden (z pochopitelnych diivodi) nestanovuje
jako podminku trvalé bydlisté¢ zadatele v obci, kde poptava byt. Samoziejmou podminkou je
pak minimélni vek Zadatele 18 let. Podminky poskytovani pfimych najmi jsou stejné ve vSech
lokalitach a bytech. Co se lisi, jsou ceny najmi. Do vyse cen se promita lokalita, technickych
stav bytu a bytového domu, vybaveni bytu, podlazi, velikost bytu (vySe najmu na m2 je vyssi
Vv mensSich bytech) a dalsi proménné. Souc¢asti smluvnich podminek je také kazdoroc¢ni navySeni
najmu o inflaci a pfipadny rist dan¢ z nemovitosti. Elektronicky katalog volnych bytd pfitom
obsahuje také informaci o moznosti ¢erpani prispévku na bydleni a odkaz na online orientacni
kalkulagku pro vypocet tohoto piispévku zvefejnénou na webu MPSV CR.

4.1.5 Bydleni v bytech spoleCnosti Heimstaden v Ostravé a Frydku-
Mistku v ramci projektii na podporu bydleni ohroZenych skupin

V provedeném rozhovoru bylo uvedeno, Ze Heimstaden ma rovnéZ navazanu spolupréci se
dvéma meésty v MSK, Ostravou a Frydkem-Mistkem, kterym nabizi ptiblizné 30 svych bytu.
Tato mésta realizuji projekty zaméfené na prevenci bezdomovectvi nebo na socialni bydleni.
V ramci téchto projekti jsou vyhledavani vhodni ndjemci, ktefi by na volném trhu byt spise
neziskali. Mésto témto klientiim poskytuje urcité sluzby, podminky v téchto projektech jsou ale
nastaveny tak, ze vyhledani vhodni ndjemci jsou ptimo klienty Heimstaden. Ostrava a Frydek-
Mistek tedy v rdmci téchto projektl nejsou zprostredkovateli bydleni u spole¢nosti Heimstaden.
Do doby odevzdani Analyzy se nepodatilo od spole¢nosti Heimstaden zjistit, o jaky pocet byti
se presné jednd, ani jaka pravidla jsou nastavena pro jejich ndjemniky. S ohledem na pozadavek
vyuziti sekundarni analyzy jako datového zdroje byly zjistény nasledujici informace:

=  mésto Ostrava mélo k 20. 4. 2023 takto ,,k dispozici® 20 byta spole¢nosti Heimstaden,
délka prvni ndjemni smlouvy je v nich 12 mésict, bydleni zahrnuje podporu socialnich
pracovnikl magistratu v oblasti zajiSténi zaméstnani, feSeni dluhti, udrzeni si bydleni,
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podpory Skolni GispéSnosti déti atd., pfedpoklada se, Ze tento program ma piiznivy vliv
také na fyzické zdravi najemnikd, ackoliv dostupna data zatim chybi®®,

* mésto Frydek-Mistek realizuje projekt Prevence bezdomovectvi zahrnujici spolupraci
mezi méstem, Armadou spasy a spolecnosti Heimstaden, ktera se zavazala poskytnout
do konce roku 2020 celkem 10 bytti pro osoby v bytové nouzi, jedna se o byty o velikosti
3+1, 2+1 a 1+1 uréené predevsim pro matky samozivitelky s détmi, tyto byty jsou
pronajimany za béznych podminek a za najemné odpovidajici cen¢ obvyklé v dané
lokalité, doba najmu je sjednavana na pul roku, o tuto lhutu ji 1ze opakované prodlouzit,
neni-li porugovana najemni smlouva (dluh na najemném, sluzbach apod.)>.

4.2 Bydleni prostiednictvim subjekti zprostiredkovatelu

V ptedchozi podkapitole bylo uvedeno, ze spolecnost Heimstaden vlastni v kraji celkem
42 366 byti. U vice nez 1 000 bytl je navazana spoluprace s neziskovym sektorem. VétSina
téchto neziskovych subjektl se stdva ndjemcem bytii Heimstaden a byty déale pronajima svym
klientim na zakladé podndjemnich smluv. Nejvice bytd ma pfitom spolek Spolek
PORTAVITA a jeho poboéné organizace Sumbarak, Nové Mésto, Zazemi, Orlovak a Stabilita
(993 byth). Dalsimi organizacemi, které maji 5 a vice byti spole¢nosti Heimstaden, jsou
Armada spasy v Ceské republice (145 bytii), Charita Ostrava (6 bytt) a RUBIKON Centrum
(5 bytt). Uvedené pocty vychazeji z udaji ve vyroéni zpraveé organizace z roku 2022. Novejsi
data se do doby zpracovani Analyzy nepodafilo v ramci sekundarni analyzy zjistit. V ramci
smluvnich podminek se Analyza dale v textu vénuje podminkam poskytovani prondjmu
subjektl, které¢ zprostfedkovavaji minimalné¢ 5 bytl spole¢nosti Heimstaden. Pocet byt ve
vlastnictvi Heimstaden v gesci zprostiedkovateld na izemi MSK je uveden v tabulce 39.

S8 1 Ostravé je v bytové nouzi az tii tisice lidi. Mésto md v planu postavit dalsi socidlni byty [online]. CT24. [cit.
18/6/2024]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/regiony/v-0strave-je-v-bytove-nouzi-az-tri-tisice-
lidi-mesto-ma-v-planu-postavit-dalsi-socialni-byty-7105

5 Socidlni bydleni ve mésté [onling]. Ostrava — oficialni stranky mésta. [cit. 18/6/2024]. Dostupné z:
https://www.ostrava.cz/cs/o-meste/aktualne/socialni-bydleni-ve-meste

55 Mésto pomdha zaclenit osoby v bytové nouzi do bézného Zivota [onling]. Frydek-Mistek — oficialni stranky
mésta. [Cit. 18/6/2024]. Dostupné z: https://www.frydekmistek.cz/mesto-pomaha-zaclenit-osoby-v-bytove-nouzi-
do-bezneho-zivota/
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Tabulka 39: Prehled zprostiedkovateli bydleni spoleénosti Heimstaden véetné lokality a pocétu byt

Nazev organizace Lokalita Pocet bytl

Sumbarak Havitov-Sumbark 276
Nové Mésto Karvind 281
Zazemi Ostrava 173
Armada spasy Ostrava, Opava, Havifov, Frydek-Mistek 145
Orlovak Orlova, Karvina, Petrvald 144
Stabilita celé portfolio 119
Charita Ostrava Ostrava 6
Rubikon Ostrava 5
Evangelizacni centrum M.I.S.E. Havifov, Cesky T&%in 3
Centrom Ostrava 2
Centrum socialnich sluzeb Ostrava Frydek-Mistek 2
Centrum pro rodinu Slunicko Karvina 2
Santé Havitov 2
Charita Cesky Tésin Havifov 1
CityChurch.cz Ostrava 1
PRAPOS Ostrava 1
Détsky domov Havifov Havifov 1
Vychovny Ustav Ostrava-Hrabulvka Ostrava 1

4.2.1 Spolek PORTAVITA

Zjisténi uvedend v této casti se opiraji o data z poskytnutého rozhovoru, webu Spolku

PORTAVITA a dokumentu Zddost o poskytnuti bytu s doprovodnym socidlnim programem?®’.

Spolek PORTAVITA je nestatni neziskova organizace pusobici ve vybranych lokalitach
Ostravy a okoli, Havifova, Karviné, Orlové a Frydku-Mistku. Cilem spolku je podpora bydleni
osob, které spojuje urcité ohrozeni na volném trhu s ndjemnim bydlenim. Jedna se zejména o
nizkopiijmové domacnosti a osoby s finan¢nimi problémy, samozivitele a samozivitelky, osoby
ohrozené socialnim vylou¢enim apod. Spolek disponuje pfiblizné 993 byty>® spoleénosti
Heimstaden, které zprostfedkovava svym klientim. Byty tedy vlastni spole¢nost Heimstaden.
Ta je pronajima Spolku PORTAVITA, ktery v nich poskytuje podndjem svym klientdm.

Spolek vznikl vroce 2012 jako ob&anské sdruzeni Sumbarak pusobici v lokalité Havifov-
Sumbark. Pomérné velka &ast bytového fondu v této lokalité je ve vlastnictvi spole¢nosti
Heimstaden, tyto byty se ale dlouhodobé nedafilo pronajmout. V lokalité je navic mnoZstvi
0sob, pro které je obtizné splnit béZzné podminky pronajimatelti. Smyslem spolku tedy bylo
zprostiedkovat bydleni pravé takovym osobam. V roce 2015 vznikl Spolek PORTAVITA,
piicemz Sumbarak se stal jednim z jeho péti poboénych spolki. Dalsimi jsou ORLOVAK,

%6 Zprava spolecnosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z: hitps://heimstaden.cz/uploads/O-

nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti_2022_cz.pdf

ST Zadost o poskytnuti bytu s doprovodnym socidlnim programem [cit. 10/5/2024]. Dostupné z:
https://portavita.cz/socialni-bydleni/zadost/

8 Zprava spolecnosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z: https://heimstaden.cz/uploads/O-
nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti_2022_cz.pdf
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ZAZEMI a NOVE MESTO. Aktivity téchto pobo&nych spolkil jsou realizovany v lokalitach
Havifov-Sumbark, Orlova-Poruba, Ostrava-Kuncicky, a Karvina-Nové M¢esto. Dal$im
poboénym spolkem PORTAVITY je STABILITA, ktera cili na zadatele s vazngj$imi
finan¢nimi problémy (exekuce, insolvence, osobni bankrot) a s omezenymi Sancemi ziskat
standardni bydleni. Cely proces ziskani bytu i podminky poskytovani podnajmu jsou v rdmci
tohoto pobo¢ného spolku odligné®®.

Nabidka bydleni PORTAVITY tedy cili na osoby v nepfiznivé socialni situaci. Témto osobam
muze byt poskytovan také doprovodny socialni program, a to prostfednictvim vlastnich
socialnich sluzeb poskytovanych ambulantni nebo terénni formou: konkrétné se jedna o Terénni
program Cesta k domovu a Socialni rehabilitace SOREPO. Sluzby nabizeji klientim Spolku
PORTAVITA pomoc s vyfizenim pottebnych zalezitosti spojenych s bydlenim naptiklad
prostiednictvim doprovodu na Urady a ¢i jiné relevantni.

Zadost o bydleni v byté s doprovodnym socialnim programem si mize Zadatel:

= vyzvednout na poboc¢ce Spolku PORTAVITA,
= stdhnout z webovych stranek Spolku PORTAVITA.

Z4dost se podava:

= osobné¢ vhozenim do k tomu uréené schranky umisténé pired sidlem Spolku

PORTAVITA,
= postou,
=  e-mailem.

Zadatel o bydleni v podnajmu s doprovodnym socidlnim programem musi spliiovat nasledujici
podminky:

1. trvaly pobyt alesponn 6 mésicti ve mésté, kde zada o bydleni (pfipadné dolozit, ze je
k mistu vazan jinym zpisobem — pracovni smlouva, 1ékaf, dochazka déti do skoly),

2. stav bytové nouze bez vlastniho bydleni (je potieba dolozit bydleni na ubytovné,
U znamych, na ulici apod.),

3. schopnost platit podndjem (je potfeba dolozit piijmy — vyplatni listek, dichod,
rodicovsky piispevek, socidlni davky apod.),

4. bezdluznost vici Spolku PORTAVITA,

5. bezdluznost viiéi spoleénosti CEZ (podnajemnik je pfipojen k energiim poskytovanym
CEZ),

6. uhradit kauci ve vysi jednoho najmu pted podpisem podnajemni smlouvy.

Soucasti formuléfe zadosti jsou:

* jméno, pfijmeni, datum narozeni a trvalé bydlist¢ zadatele a vSech dospélych
spolubydlicich (v pfipadé jiného trvalého bydlisté Zadatele uvedeni vazby na mésto)

= adresa aktualniho pobytu zadatele

» telefonni kontakt na zadatele (pfipadné na dal$i dospélé spolubydlici),

» piedpokladany pocet osob v domacnosti (spolubydlicich v dospélém i1 détském veku),

» pozadavky zadatele tykajici se velikosti bytu

% Tyto podminky se nepodatilo na webu PORTAVITA dohledat. Podminky bydleni uvedené nize se tedy
nevztahuji k bydleni poskytovanému v ramci pobo¢ného spolku STABILITA.
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Postup zpracovani zadosti:

1.

6.
7.

lustrace najemnika u spole¢nosti Heimstaden (formulaf posuzovanych proménnych
stejné jako odivodnéni vysledku lustrace je soucasti formuldfe zadosti o byt
s doprovodnym socidlnim programem),

vytizeni zadosti (pfijeti 1 zamitnuti) oznamuje po ukonceni lustrace vyplnéni dotazniku
s uspésnym zadatelem, doloZeni kopii potfebnych dokument,

postoupeni zadosti bytové komisi, lhlita pro vyfizeni zadosti na komisi je 3 mésice, jeji
konkrétni délka souvisi s 0Osobni situaci zadatele a dalSich posuzovanych osob,

slozeni kauce ve vys$i dvou mési¢nich ndjmt véetné splatek za sluzby pted predanim
bytu (prvni splatka se hradi pted podpisem najemni smlouvy a je mozno ji hradit formou
Mimotadné okamzité pomoci, S jejimz vyfizenim poskytuji pomoc pracovnici Spolku
PORTAVITA, zbyvajici ¢ast kauce 1ze splacet v mésic¢nich splatkach ve vysi 500 K¢)
podpis podnajemni smlouvy, na zaklad¢ podnajemni smlouvy a dohody s podndjemcem
probihaji v bytech po dohod¢ pravidelné kontroly stavu a uzivani bytl provadeéné
zaméstnanci Spolku PORTAVITA, resp. jeho pobocnych spolkii,

ziizeni trvalého bydlisté v byté nejdiive po roce bezproblémového uzivani bytu,
moznost pievedeni klienta do pfimého ndjmu spole¢nosti Heimstaden.

Spolek PORTAVITA dale realizuje n¢kolik projektti a programti zaméfenych na poskytovani
bydleni vybranym cilovym skupinam:

mladi dospéli opoustéjici détsky domov €1 ndhradni rodinnou péci,
osoby v krizové situaci,

0soby s nizkymi piijmy

matky samozivitelky.

Projekty a programy jsou uvedeny v tabulce 40 v¢etné popisu.
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Tabulka 40: Projekty a programy podporujici bydleni vybranych cilovych skupin

Program
"S nami domu"

bydleni pro osoby opoustéjici détsky domov ¢i ndhradni rodinnou
pé&i realizované v ramci projektu S NAMI DOMU.

v rdmci programu vyhrazen jeden TRENINKOVY BYT, ostatni takto
poskytované byty jsou byty z "béZzného" bytového fondu
Heimstaden, momentalné jde o pfiblizné 20 byt

malometrazni byty (s vybavenim),

soucasti programu je poskytnuti pfispévku na poftizeni nabytku

a spotrebicd do nového bytu a podpora socidlniho pracovnika
vySe najmu je v prvnich 2 letech zvyhodnéna

podminky: 18 let v dobé uzavieni ndjemni smlouvy, dolozeni
schopnosti hradit ndklady spojené s bydlenim, pisemné vyjadreni
k podané zadosti z mista posledniho pobytu Zadatele, minimalni
délka najmu 12 mésicl

IhGta pro posouzeni Zadosti o Ucast v programu je 90 kalendarnich
dn(

najemnik mlze v byté teoreticky klidné dozit, nastéhovat si zde
partnera apod.

Projekt
"krizové bydleni'

bydleni v celkem 5 plné vybavenych bytech (2 v Havifové, 1 ve
Frydku-Mistku, 1 v Orlové a 1 v Karviné).

pavodni myslenkou projektu bylo uvolnit z bytového fondu nékolik
bytl pro pfipad nahlé situace (naptiklad havarie v byté), vyZadujici
poskytnuti ndhradniho bydleni ndjemcim, v souc¢asné dobé jsou
byty Castéji vyuzivany pro ubytovani osob ohrozenych domacim
nasilim

délka najmu je 3 mésice s moznosti prodlouzeni o dalsi 3 mésice,
mnozstvi ndjemcl resi nasledny dlouhodobéjsi prondjem

u subjektd spolku PORTAVITA ¢i jinych zprostfedkovatell bydleni
Heimstaden

Socialni bydleni

nabidka 16 byt( ve dvou bytovych domech v Havifové — Prostredni
Suché

bydleni s garantovanou vysi ndjmu a nizkymi ndklady na sluzby
spojené s bydlenim

soucasti bydleni je nabidka doprovodné socidlni sluzby

Projekt ,,Housing
First”

podpora samozivitelek (pfipadné rodin s détmi) bez stfechy nad
hlavou nebo ohroZenych ztratou bydleni

projekt vychazi z principl Housing First: bydleni jako jedno za
zakladnich lidskych prdv, nabidka podpory klientovi
prostfednictvim sluzeb zamérenych na Siroké spektrum oblasti,
bydleni neni podminéno ¢erpanim sluzeb, vytvoreni realistického
planu ,socidlniho” zotaveni klienta, snizovani rizik v oblasti uzivani
navykovych latek, aktivni zapojeni klienta bez donuceni, délka
podpory v zavislosti na postupu zotavovani klienta, zacileni na
nejohrozené;jsi skupiny vyZadujici komplexni podporu

bydleni ve standardnim najemnim bydleni spojené s Cerpanim
sluZeb posilujicich dovednost udrzet si bydleni a rodicovské
kompetence

projekt je financovdn EU, obdobi realizace je fijen 2022—zati 2025
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SPOLEK PORTAVITA dale také realizuje aktivity zacilené na podporu bydleni sumarizované
v tabulce 41. Konkrétné se jedna o realizaci komunitnich aktivit a nabidku vybaveni bytu.

Tabulka 41: Aktivity podporujici bydleni

— aktivity realizované prostfednictvim poboénych spolk& Sumbarak,
Orlovak a Nové Mésto

— cilové lokality: Havifov-Sumbark, Orlova-Poruba a Karvina-Nové
Mésto

— cil: vytvéreni prostoru pro zlepseni kvality Zivota v téchto lokalitach
prostrednictvim podpory komunikace mistnich obyvatel

Komunitni aktivity

— sluzba pro klienty spolku PORTAVITA nabizejici moZnost zafizeni
bydleni darovanym nabytkem, spotrebici a dalSim zadkladnim
vybavenim (nadobi, IGzkoviny apod.)

— sluzba zajistuje nabytek diky darcim

Nabytnik

4.2.2 Armada spasy Vv Ceské republice

Zjisténi uvedena v této Casti se opiraji o data z poskytnutého rozhovoru, informace uvetejnéné
na webu Armady spasy v Ceské republice (dale jen Armada spasy)® a informace uvedené
v dokumentech zvefejnénych na webu Armady spasy, konkrétné ve Vyrocni zprave 2022 1.

Armada spasy je mezinarodni kiestanské hnuti, jehoZ poslanim je pomoc lidem v nouzi.
Ustiedi hnuti je v Londyné, kde byla Armada spasy (The Salvation Army) v roce 1865
zalozena. Socialni sluzby zajidt'uje jako zapsany spolek — Arméada spasy v Ceské republice, z. s.

V Moravskoslezském kraji Armada spasy pusobi vV Bohuminé, Frenstitu pod RadhosStém,
Frydku-Mistku, Havitfoveé, Kopfivnici, Krnové, Opavé a Ostravé. V Ostravé Armada spasy od
roku 2004 poskytuje terénni socialni sluzbu s nazvem Prevence bezdomovectvi, a to
v obvodech Moravska Ostrava a Ptivoz, Ostrava-Poruba a Ostrava-Jih. Od roku 2016 je sluzba
poskytovana také v Bohuminé, poté ve Frydku-Mistku, v Kopfivnici a ve Fren$taté pod
Radhostém. Jejim prostiednictvim se snazi pomoci lidem, ktefi v minulosti ztratili byt,
s navratem do standardniho bydleni, dale také pomoci osobam a rodinam s détmi ohrozenym
ztratou bydleni a socialnim vyloucenim. Sluzba je podle webu Armady spasy poskytovana
celkem ve 149 bytech®?. Jedn4 se o byty spole¢nosti Heimstaden, které ma Armady spasy
vV najmu a poskytuje v nich podnajem svym klientdm.

Armady spasy k t€émto byttiim pfistupuje jako k ,,tréninkovym®. Byty jsou zpravidla nabizeny
osobam, které¢ za sebou maji zkuSenost s pobytovou sociélni sluzbou (azylovy diim). Podnajem
téchto bytl zpravidla neptesahuje 5 let, uz po dvou letech nicméné miize podnajemnik, paklize
fadn€ plni své povinnosti plynouci z podnajemni smlouvy, ziskat od Armady spasy doporuceni
pro vlastnika nemovitosti k uzavieni ndjmu ve standardnim rezimu. Sluzba Prevence
bezdomovectvi funguje na principech Housing First®, jehoz hlavni myslenkou je poskytnout

80 drmada spasy - Srdce Bohu, ruce lidem [online]. [cit. 22/5/2024]. Dostupné z: https://armadaspasy.cz/

1 Vrocni zprava 2022 [online]. [cit. 22/5/2024]. Dostupné z: https://armadaspasy.cz/wp-
content/uploads/2023/06/Armada_spasy 2022 web.pdf

82 Zprava spolecnosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z: https://heimstaden.cz/uploads/O-
nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti_2022 cz.pdf

83 Viz ¢4st 4.2.2 Spolek PORTAVITA vyse.
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potiebné osob¢ dostupné bydleni jako prvni krok k napravé jeji zivotni situace (socialni,
ekonomické, pracovni apod.).

Cilem sluzby je poskytnuti informaci uzivateli k moznostem drzeni si (stdvajiciho) bydleni,
dosazeni stavu, kdy uzivatel ma zajisténo bydleni, je schopen udrzet si bydleni, ma zajiStény
stabilni pfijem, ziskal zaméstnani, aktivné se podili na vyfeseni svych zavazka (dluhy), ma
informace o moznych dopadech svého dosavadniho zplisobu Zivota a byly mu poskytnuty
informace o mozZnostech napravy, je seznamen se zdroji dané obce (bezplatné programy,
dostupnost internetu, sit’ poskytovateld socialnich sluzeb apod.).

Socidlni sluzba je poskytovana na Uzemi vySe uvedenych obci bezplatné, dobrovolné,
anonymné, terénni ¢i ambulantni formou.
Cilovou skupinou sluzby jsou:

= 0soby 18 + bez pfistiesi
= 0soby 18 + a rodiny ohroZené ztratou bydleni
» osoby 18+ a rodiny, které¢ nejsou schopné svou bytovou nouzi fesit vlastnimi silami.

Podminky poskytovani pronajmu nebyly na webu spolku k dispozici.

4.2.3 Charita Ostrava

Zjisténi uvedend v této ¢asti se opiraji o data z poskytnutého rozhovoru, informace uvetejnéné
na webu Charity Ostrava®*.

Charita Ostrava je slozkou Diecézni charity ostravsko-opavské se samostatnou pravni
subjektivitou. Byla zaloZena v roce 1991 Arcibiskupstvim olomouckym jako tcelové zatizeni
fimskokatolické cirkve. V roce 1996 byla v souvislosti se vznikem ostravsko-opavské diecéze
pievedena pod Biskupstvi ostravsko-opavskeé.

Charita Ostrava si klade za cil pomahat lidem v nouzi bez ohledu na jejich nadrodnost, postaveni
¢i vyznani. Za timto G¢elem Charita Ostrava provozuje né€kolik socialnich a socialné-
zdravotnich sluzeb. Charita usiluje o0 zabezpecovani kvalifikované a komplexni pomoci lidem
jak po strance fyzické, tak po strance psychické, socialni a duchovni. Pti poskytovani pomoci
se pritom snazi o aktivizaci osob. Cilovymi skupinami Charity Ostrav jsou seniofi, 0Soby se
zdravotnim postizenim, osoby bez domova, matky s détmi, ohrozené déti a mladez, osoby
S dusevnim onemocnénim, osoby nevylécitelné¢ nemocné v termindlnim stadiu zivota a dalsi
skupiny 0sob v neptiznivé Zivotni situaci.

Podle vyro¢ni zpravy spoleénosti Heimstaden zroku 2022 % nabizeji nékteré subjekty
ziizované Charitou Ostrava svym klientim podnijemni bydleni v bytech spole¢nosti
Heimstaden. Na webu Charity Ostrava se nicméné nepodafilo dohledat, o kolik bytt pfesné se
jedna. Pii urCovani poctu bytl bylo tedy vychazeno z vyrocni zpravy spole¢nosti Heimstaden
z roku 2022%, v niz je uvedeno, ze Charita Ostrava disponuje 6 byty spole¢nosti Heimstaden.

84 Charita Ostrava [online]. [cit. 22/5/2024]. Dostupné z: https://ostrava.charita.cz/

8 Zprava spolecnosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z: https://heimstaden.cz/uploads/O-
nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti 2022 _cz.pdf

6 Zprava spolecnosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z: https://heimstaden.cz/uploads/O-
nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti 2022 _cz.pdf
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Na webu Charity Ostrava se dale také nepodatilo dohledat, o které byty se jedna, respektive
s poskytovanim jaké konkrétni sluzby jsou spojeny. Z toho divodu také nebylo mozné zjistit,
na zakladé jakych podminek jsou byty pronajimany Charité Ostrava a zejména na zakladé
jakych podminek v nich Charita Ostrava poskytuje podnajem svym klientiim.

4.2.4 RUBIKON Centrum

Zjisténi uvedena v této Casti se opiraji o data z poskytnutého rozhovoru, informace uvetejnéné
na webu spolku Rubikon®’ a informace uvedené v dokumentech zvefejnénych na webu spolku,
napiiklad Vyrocni zprava 2022% nebo Letdk sluzby Sance na bydleni®®.

RUBIKON Centrum, z.u. (dale jen Rubikon) je neziskova organizace, ktera od roku 1994
pomdha lidem po vykonu trestu odéni svobody pii navratu zpét do spolecnosti. Tito lidé se
potykaji s celou tfadou bariér branicich jejich zpétné integraci do spolecnosti. Kromé téch
individudlnich na strané klienti Rubikonu, jako neschopnost nastavit si v Zivoté fad a dodrzovat
jej, jsou to také bariéry na stran¢ okoli klientd, naptiklad v podobé naruSenych vztaha
s blizkymi, a systémova omezeni spocivajici v obtiznych moznostech zapojeni na trh prace, ale
1 ztizené Sanci nalézt vyhovujici bydleni.

Podporované bydleni poskytuje Rubikon od roku 2019. Dosud bylo podpoteno 35 klientl ve
30 bytech (vroce 2022 se Rubikonu podafilo ubytovat 20 svych klienta v celkem
8 tréninkovych bytech). V soudasné dobé realizuje Rubikon za timto u¢elem projekt Sance na
bydleni (doba realizace: 1. 1. 2023 az 31. 12. 2025), jehoz smyslem je zprostiedkovat stabilni
a dostupné bydleni cilové skupiné osob opoustéjicich vézeni. Smyslem sluzby je dale také
podpofit dovednost klientl udrzet si bydleni.

Na webu Rubikon se nepodatilo dohledat aktudlni pocet bytii, ktery ma organizace v najmu od
spole¢nosti Heimstaden. Pti uréovani poctu byt bylo tedy vychdzeno z vyro¢ni zpravy
spole¢nosti Heimstaden zroku 2022 °, v niz je uvedeno, 7e Rubikon disponuje 5 byty
spolecnosti Heimstaden.

Primérna doba podpory v domacnosti klienta je podle webu Rubikonu 2 roky, piiblizné
polovina klientd si pfitom v prub&hu této doby uz dovede nalézt a naléza vlastni samostatné
dlouhodobé bydleni. Cast z téchto byt ma pfitom spolek v ndjmu od spole¢nosti Heimstaden.
Vlastnikem zprostfedkovanych bytt je pak déale naptiklad také Méstska cast Moravska Ostrava
a Privoz. Klienti Rubikonu jsou tedy ve zprostfedkovanych bytech v podnajmu. Rubikon
garantuje majiteliim bytt zajisténi:

» smluvni dokumentace a jeji dodrzovani (podndjemni smlouva, ndjemni smlouva, piepis
energii apod.),

» komunikace s najemniky (i v ptipadé problémovych situaci),

» kontrolu stavu nédkladd na energie a vybaveni bytu,

» odesilani pfispévku na bydleni pfimo na Gc¢et majitele bytu, pobira-li jej podndjemnik,

67 RUBIKON Centrum [online]. [cit. 22/5/2024]. Dostupné z: https://www.rubikoncentrum.cz/

8 Vyrocéni zprava 2022 [onmline]. [cit. 22/5/2024]. Dostupné z: https://www.rubikoncentrum.cz/wp-
content/uploads/2023/08/Vyrocni-zprava-2022.pdf

89 Letdk sluzby Sance na bydleni [online]. [cit. 22/5/2024]. Dostupné z: https://www.rubikoncentrum.cz/wp-
content/uploads/2023/08/Letak_SnB.pdf

0 Zprava spolecnosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z: https://heimstaden.cz/uploads/O-
nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti_2022_cz.pdf
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" pojisténi bytu,

» dohled nad dodrzovanim domovniho fadu a dobrych sousedskych vztaht,

» garance thrady az tff ndjma z garancniho fondu RUBIKON Centra v ptfipad¢ vypadku
pfijmu podndjemnika,

» predani bytu po ukonceni najmu v piivodnim stavu (s ohledem na bézné opotiebeni).

V Ostravé nabizi Rubikon sluzbu Socialni rehabilitace Hnizdo, pro kterou je feSeni bydleni
klienth mnohdy jednim z prvnich ukolt. Zprosttedkovani bydleni je nabizeno jednak klientim
bez bydleni, jednak klientim ohrozenym ztratou bydleni. ,,Bydleni predev§im* je jednou ze
zasad poskytovani této sluzby, ktera stavi na filosofii zprostiedkovani standardniho bydleni bez
ptedchozi ,,1écby*, ktera na ubytovani klienta teprve navazuje.

Rubikon déle nabizi svym klientim moznost vybavit si byt darovanym néabytkem, spotiebici
a dalSimi uzitkovymi i dekora¢nimi pfedméty (nddobi, lozni pradlo apod.). Konkrétni
podminky poskytovani podnajmu pro klienty Rubikonu nejsou na webu spolku k dispozici.

4.3 Identifikace problému v oblasti distribuce bydleni a jejich
typologie

Z poskytnutého rozhovoru, ale zejména samotné distribuce bytli spole¢nosti Heimstaden
prostfednictvim neziskové organizace plyne, ze frekventovanym problémem v oblasti
distribuce bytl je jejich cenova nedostupnost pro nékteré cilové skupiny. Pravé na jejich
potiebu bydlet proto cili neziskové organizace, které maji v ndjmu byty od spolecnosti
Heimstaden. Podnajem, ktery v nich svym klientim poskytuji, respektuje pteci jenom vice nez
nabidku trzniho ndjmu skute¢nost, Ze bydleni v byté je v CR bohuzel pro mnozstvi lidi obtizné
dosazitelnym ¢i udrZitelnym cilem. Pfistup neziskovych organizaci se nicméné také lisi a jen
v nékterych piipadech funguje na filosofii ,,Housing First“, tedy nabidky bydleni s minimalnimi
vstupnimi podminkami doplnéné o moznost vyuzivat podpurny program zvysujici celou fadu
kompetenci klientl (nejen k ziskani a udrzeni stabilniho bydleni). O skutec¢nosti, ze finan¢ni
dostupnost bydleni je frekventovanym problémem zajemcti o bydleni u spole¢nosti
Heimstaden, mtze svédcit také ptitomnost odkazu katalogu volnych byt na webu spolec¢nosti
Heimstaden™ na online kalkula¢ku MPSV nabizejici zdjemci o bydleni orientacni vypocet
vzniku naroku na piispévek na bydleni.

Poskytovani bydleni prostiednictvim neziskovych organizaci cilicich na osoby v nepfiznivé
socidlni situaci v oblasti bydleni mize nicméné produkovat problém zvySené¢ koncentrace
urcitych skupin obyvatel na jednom miste, a to v ptipadé, kdyz neziskové organizace nabizi
vétsi mnozstvi podnajmi v jedné lokalité. Jak bylo uvedeno v tvodu této Analyzy, koncentrace
obyvatel blizkého socioekonomického statusu (bez ohledu na to, zda je nizky ¢i vysoky) dava
vzniknout tzv. rezidenc¢ni segregaci, ktera ma dopad na nerovné Sance segregovanych osob
a jejich uplatnéni ve spolecnosti napiiklad vzhledem k rozdilné nabidce a kvalité vetejnych
a soukromych sluzeb v riiznych lokalitdch. Diferenciace lokalit také dava vzniknout odliSnym
pozadavkiim na charakter sluzeb, coz zatézuje verejné finance. Lokalita s vysokou koncentraci
rodin s malymi détmi ma naptiklad daleko vyS$i pozadavky na kapacitu Skolskych zafizeni
apod. Vzhledem k ¢ast&jsi incidenci nékterych socialné patologickych jevi u skupin s nizkym

L Prondjem bytii Moravskoslezsky  kraj [onling]. Heimstaden. [cit. 10/5/2024]. Dostupné z:
https://heimstaden.cz/cz/pronajem-byty/
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socioekonomickym statusem se navic vysokd koncentrace téchto obyvatel na jednom misté
podili na rtistu nékterych druhti kriminality a dalSich socialnich problémi, coz se projevuje dale
V naristu vydaji na nékteré druhy spravniho ¢i bezpecnostniho aparatu.

4.4 Shrnuti

Analyticka ¢ast prace se zaméfuje na politiku pronajimani bytd spolecnosti Heimstaden, ktera
je se svymi piiblizné¢ 42 000 byty vyznamnym poskytovatelem najemniho bydleni
V Moravskoslezském kraji. Heimstaden disponuje zejména byty, které v minulosti patiily
spole¢nosti OKD. Pozdé&ji se tyto byty staly majetkem spolec¢nosti RESIDOMO, jejimz
vlastnikem se od tnora 2020 stala Svédska spole¢nost Heimstaden.

Heimstaden se zaméiuje na bézné zajemce z fad dosp€lé populace, ale 1 nékteré specifické
skupiny zadatelti, jako jsou studenti, zaméstnanci velkych organizaci, seniofi ¢i uprchlici,
kterym nabizi v ramci standardniho najemniho bydleni n¢které sluzby.

Podminky poskytovani najmu se tykaji zejména bonity zajemcia. Zakladnimi podminkami pro
poskytnuti ndjmu jsou také sloZeni kauce ve vysi dvojnasobku mési¢niho ndjmu, zaplaceni
administrativniho poplatku za vyfizeni najmu a zaplaceni najmu na prvni mésic s mésicnim
predstihem. Proces Zadani o byt obvykle zahrnuje i prohlidku bytu. Podminky pro poskytovani
najmi jsou stejné ve vSech lokalitach, ale ceny ndjmu se lisi podle lokality, technického stavu
bytu a domu, vybaveni bytu, podlazi, velikosti bytu a dalSich faktord. Smluvni podminky
zahrnuji kazdoro¢ni navyseni najmu o inflaci a pfipadny rast dan¢ z nemovitosti. Spole¢nost
nepouziva pii vybéru zajemci bodovy systém nebo licitaci, jako je tomu u mnohych obci.
K inzerci volnych byt vyuziva spolecnost vlastni elektronicky katalog zvefejnény na svém
webu, spole¢nost disponuje ale i siti kontaktnich mist. Zadatelé reaguji na konkrétni uvolnény
byt nabizeny k pronajmu nebo poptavaji urcitou velikost bytu v konkrétni lokalité¢ a nasledné
je jim zprostfedkovana nabidka odpovidajicich nemovitosti k prondjmu. Distribuce byti se tedy
fidi principem nabidky a poptavky.

Spole¢nost podnikéd kroky ke zvySeni atraktivity a kvality svého bydleni — rozsifuje nabidku
poptavanych mensich bytd, vytvaii nové bytové kapacity v atraktivnich lokalitach, investuje do
renovaci bytii a bytovych domt. Heimstaden aktivné pracuje na co nejvyssi obsazenosti svého
bytového fondu prostiednictvim riznych strategii, vcetné propagace a komunikace
S potencialnimi z4djemci o najem.

Spole¢nost Heimstaden pronajima vice nez 1 000 bytt prostiednictvim neziskovych organizaci
skupindm, které by na standardni bydleni u Heimstaden nedosahly. Nejvétsimi najemci jsou
Spolek PORTAVITA, Armada spasy, Charita Ostrava a RUBIKON Centrum. Tyto organizace
cili na osoby v nepfiznivé socidlni situaci v oblasti bydleni — osoby po vykonu trestu odnéti
svobody, osoby bez domova ¢i ohrozené ztratou domova, nizkoptijmové skupiny obyvatel
apod. Tento zpiisob zprostiedkovavani bydleni s sebou nicméné nese riziko koncentrace
socialné vyloucenych skupin v urcitych lokalitach.
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5 Analyza strategickych materialii obci v oblasti
bydleni

Soucasti analytické Casti je také prehled strategickych materidlii na trovni obci, konkrétné
strategickych materidli vztahujicich se k tématu bydleni. Kapitola nejprve nabidne vycet
analyzovanych materidlli. Vybirdny pfitom byly, dle zadani, materidly oficidlni (napf.
dokumenty schvalené organy obce), jejichz staii neptekrocilo 6 let, tedy materialy vstupujici
Vv platnost nejdiive vroce 2018. V piipadé, Ze byl analyzovan star§i material, jednalo se
0 situace, kdy byl materidl stale v platnosti. Vybirdny byly materialy obci, které disponuji
vlastnim ¢i svéfenym (méstské obvody Ostravy) bytovym fondem. Z tohoto diivodu je vycet
materialti doplnén i o dobu platnosti.

Hlavnim zdmérem kapitoly je porovnani cili materidli a skupin osob, kterym se vénuji
a subjektii zapojenych do implementace stanovenych opatieni. Tyto zaméry jsou realizovany
Vv jednotlivych podkapitoldch. Materialy byly zpracované metodou tzv. sekundarni analyzy.
Podstatnym rysem sekundarni analyzy je skutecnost, ze si bere za zdroj dat materialy primarné
neslouzici k analytickym ucelum. Jejim smyslem je identifikace konkrétnich vyznamovych
celkt (v tomto ptipad¢ cile, cilové skupiny materiali atd.), jejich systematicky popis, ptipadné
klasifikace, kvantifikace a komparace. Z uvedeného plyne, ze sekundarni analyza vyuziva ke
zpracovani ziskanych dat kvantitativni i kvalitativni techniky.

Tabulka 42 nabizi stru¢ny pichled cile, vyzkumné metody, zdroje dat a metody jejich sbéru
a zpracovani, stejné jako charakteru vystupi.

Tabulka 42: Sumarizace vyzkumného postupu

Analyza strategickych material(i obci se zamérenim na vycet materialQ
Cil a dobu platnosti, cile materidld, cilové skupiny obyvatel a subjekty
zapojené do spoluprace pfi implementaci opatieni

Vyzkumna metoda Kvantitativni i kvalitativni — sekundarni analyza

Zdroje dat a zptisob
jejich sbéru Sekundarni analyza strategickych materiald obci v oblasti bydleni
a zpracovani

Tabulky uvadéjici vycet strategickych material( a dobu jejich platnosti,
tabulky porovnavajici cile strategickych matrial( a jejich popis, tabulky
a grafy uvadéjici prehled cilovych skupin strategickych materiald a jejich
popis, tabulka uvadéjici prehled subjektli zapojenych pfi implementaci
opatieni uvedenych ve strategickych materialech a jeji popis, data v MS
Office Excel v souhrnnych tabulkach/maticich

Vystupy

5.1 Vycet a doba platnosti strategickych materiali

V ramci analyzy byl proveden rozbor celkem 64 matriali. Tabulky 43 a 44 nabizeji jejich vycet
veetné doby platnosti, materialy jsou pfitom v tabulkach seskupeny podle obci, pro jejichz
potieby vznikly. Obce jsou v tabulce fazeny abecedné.

Nejvyssi pocet materidlii, celkem 4, byl analyzovan za Ostravu, kde byla situace navic
podrobnéji nahlizena i v méstskych obvodech Moravska Ostrava a Pfivoz, Ostrava-Jih
a Ostrava-Poruba. Za zbylé méstské obvody Ostravy nebyl analyzovan zadny material. Za tyto
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obvody se totiz nepodatilo nalézt zadny vetejné dostupny material vztahujici se k problematice
bydleni, ktery by splioval pozadavky zadani, byl aktudlni nebo ne starS$i 6 let. V ostatnich
obcich byly analyzovany vzdy maximalné tfi materidly. Analyzovany byly celkem materialy
33 obci v MSK — veskeré ORP (22) a OsPOU (8) a tii vyse uvedené méstské obvody Ostravy.

Tabulka 43: Vycet a doba platnosti analyzovanych strategickych materidlii na urovni ORP a MC
Ostravy

Bilovec

Komunitni pldn socidlnich a ndvaznych sluZzeb mésta Bilovce na obdobi 2019-2023

Program rozvoje mésta Bilovce na obdobi 2018-2027: Koncepce hospodareni s majetkem mésta
Bohumin

Komunitni pldn socidlnich sluZeb a ndvaznych aktivit mésta Bohumina na léta 2023-2026
Strategicky pldn rozvoje mésta Bohumina 2022-2030

Bruntal

Strategie rozvoje mésta Bruntdlu na obdobi 2018-2023 s vyhledem do roku 2030

Zdpis jedndni pracovni skupiny KPSS, Déti, mlddeZ a rodina (2019-2021)

Cesky TéSin

6. Komunitni pldn socidlnich sluZeb a ndvaznych aktivit mésta Cesky Tésin na léta 2024-2026
Strategicky pldn rozvoje mésta Cesky Tésin 2022+ (2022-2030)

Frenstat pod Radhostém

Strednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZzeb a navazujicich aktivit na obdobi let 2021-2024 na uzemi
spravniho obvodu ORP Frenstdt pod Radhostém

Frydek-Mistek

Koncepce socidlniho bydleni statutdrniho mést Frydku-Mistku na obdobi 2020-2025

Metodika prevence ztrdty bydleni (2020-2025)

Strategicky pldn rozvoje statutdrniho mésta Frydku-Mistku (2011-2025)

Frydlant nad Ostravici

Prezentace k jedndni Pracovni skupiny dostupné bydleni: Komunitni plénovdni, MAS Frydlantsko —
Beskydy (2023)

Strategicky pldn rozvoje mésta Frydlant nad Ostravici na obdobi 2016-2030

Strategie uzemi sprdvniho obvodu ORP Frydlant nad Ostravici v oblasti pfedskolni vychovy
a zdkladniho skolstvi, socidlnich sluZzeb, odpadového hospoddrstvi a bezpecnosti (2015-2024)
Havifov

Aktualizace Komunitniho pldnu rozvoje socidlnich sluZeb a souvisejicich aktivit statutdrniho mésta
Havifova na obdobi 2020-2024

Vize mésta 2022+ (2020-2028)

Hlucin

Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb a souvisejicich aktivit pro Hlucinsko vychod 2023-2027
Strategicky pldn mésta Hluc¢ina na obdobi 2020-2030

Jablunkov

Strfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZzeb ORP Jablunkov 2022-2024

Strategie rozvoje Mésta Jablunkova na roky 2015-2023

Karvina

Strategicky pldn ekonomického rozvoje statutdrniho mésta Karvind (2021-2040)

Karvind vsemi deseti — Integrovany pldn pro fizeni procesu zmény ve Statutdrnim mésté Karvind
(2021-2027)

Kopfivnice

Strategicky pldn rozvoje mésta Koprivnice na obdobi 2023-2038

112



IV. Stfednédoby pldn socidlnich sluZeb na uzemi mésta Koprivnice se zapojenim mésta Stramberk
a obci Zdvisice a Zenklava na obdobi 2023-2026

Kravare

Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb a souvisejicich aktivit mésta Kravare 2021-2026
Strategicky pldn rozvoje mésta Kravare (2023-2030)

Krnov

Strategicky pldn socidlniho zaclefiovdani mésta Krnova 2020-2023

Strategicky plan mésta Krnova 2030 (2023-2030)

Novy Jicin

Komunitni pldn rozvoje socidlnich sluZeb a sluZeb souvisejicich na Novoji¢insku na léta 2020-2024
Strategicky pldn rozvoje mésta Novy Ji¢in 2021-2027

Odry

Strategicky pldn rozvoje mésta Odry 2021-2027

Opava

Koncepce rozvoje bydleni statutdrniho mésta Opava na obdobi 2021 aZ 2030

Strategicky pldn rozvoje statutdrniho mésta Opava 2021+ (2021-2030)

Orlova

Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb a souvisejicich aktivit ve mésté Orlovad a spravnim obvodu
na obdobi 2022-2024

Strategicky pldn rozvoje mésta Orlovd na obdobi 2017-2033

Ostrava’?

Koncepce socidlniho bydleni statutdrniho mésta Ostravy (2017-2022)

Komunitni pldn socidlnich sluZeb a souvisejicich aktivit ve mésté Ostrava na obdobi 2023-2026

Pldn socidlniho zaclefiovdni Ostrava v obdobi 2022-2027

Strategicky pldn rozvoje statutdrniho mésta Ostrava 2017-2023

Ostrava — MORAVSKA OSTRAVA A PRIVOZ

Strategicky plan udrzitelného rozvoje méstského obvodu Moravskd Ostrava a Privoz na roky 2022-
2027 s dlouhodobym vyhledem do roku 2035

Ostrava — OSTRAVA-JIH

Strategicky pldan Ostrava—Jih VIZE 2030 (2021-2030)

Ostrava - PORUBA

Strategicky pldn rozvoje méstského obvodu Poruba 2018-2023 s vyhledem do roku 2030

Koncepce nakldddni s bytovym fondem méstského obvodu Poruba v letech 2021-2025 s vyhledem
do roku 2030

Rymarov

Strednédoby pldn rozvoje socidlnich sluzeb mésta Rymarov na obdobi 2019-2023

TFinec

Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb statutdrniho mésta Tfince na obdobi let 2023-2026
Strategicky pldn mésta Trince pro obdobi 2014-2020

Vitkov

Koncepce bydleni mésta Vitkova (2019-2021)

Pldn socidlniho zaclefiovdni — Mésto Vitkov, Budisov nad Budisovkou a Cermnd ve Slezsku 2021-2027
Strategicky pldn rozvoje mésta Vitkova 2022-2031

2 Mésto Ostrava dale disponuje materidlem Akcni plan koncepce socidlniho bydleni SMO 2022-2024, jehoz cile,
cilové skupiny ¢i organizace zapojené do implementace opatieni byly zohlednény v ramci zapracovani pfipominek
zadavatele a jsou zminény v poznamkach pod €arou dale v textu této kapitoly.
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Tabulka 44: Vyéet a doba platnosti analyzovanych strategickych materidlii na turovni OsPOU

Fulnek

Plan socidlniho zacleriovdni mésta Fulnek a jeho mistnich ¢dsti pro obdobi 2022-2027
Strategicky pldn rozvoje mésta Fulnek na obdobi 2021-2027

Horni BeneSov

Ill. Komunitni pldn socidlnich a ndvaznych sluZzeb mésta Horni Benesov na obdobi 2022-2027
Mésto Albrechtice

2. Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb Albrechticka na obdobi 2021-2024
Strategicky plan Mésta Albrechtice do roku 2030 (2022-2030)

Osoblaha

Strfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb na OsoblaZsku na obdobi 2019-2021
Pfibor

Strednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZzeb a souvisejicich aktivit mésta Pribor a obci Katerinice
a Skotnice na obdobi 2024-2026

Strategicky pldn rozvoje mésta Pribor 2017-2025

Banka projekti 2021-2024

Studénka

4. Strednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb a souvisejicich aktivit 2021-2023
Vratimov

Strednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb a souvisejicich aktivit 2022-2024

Pldn rozvoje mésta Vratimova na obdobi 2020-2026

Vrbno pod Pradédem

Komunitni pldn socidlnich sluZeb mikroregionu Vrbensko obdobi 2022-2025

Strategie rozvoje mésta Vrbno pod Pradédem na obdobi 2017-2023

Do analyzy vstupovaly riizné typy materialti vztahujici se k tématu bydleni. Volba konkrétniho
typu materialu souvisela predevsim s jeho faktickou existenci, resp. vefejnou dostupnosti.
V ideélnim piipadé se jednalo o ,,koncepci bydleni®, pfipadné ,,koncepci socialniho bydleni‘
jejichz obsah nejlépe odpovidal zadani. Jiné typy materialii byly analyzovany v ptipad¢, ze
obsahovaly podstatné informace k problematice bydleni. V kategorii ,,jiny materidl® byly
analyzovany naptiklad zapisy zjedndni (rady mésta €1 pracovnich skupin) ¢i metodiky.
Z tabulky plyne, Ze nej€astéji analyzovanymi materialy byly strategické plany/vize rozvoje obci
(28 obci) a komunitni plany (rozvoje) sluzeb ptipadné socidlnich sluzeb (22 obci). Typologii
materialti uvadi tabulka 44.

re¢
1

Tabulka 45: Typologie analyzovanych strategickych materidali

Pocet obci, u nichZ byly

Typologie strategickych materialt , , .
ypolog gicky analyzovany dané materialy

Koncepce bydleni

Koncepce socialniho bydleni’?

Komunitni plan (rozvoje) sluzeb/sociélnich sluzeb 22
Strategie/plan socialniho zacleriovani 4
Strategicky plan/vize rozvoje obci 28
Jiny material 5
Celkem 64

3 Mésto Ostrava ma dale také zpracovan material Akcni plan koncepce socidlniho bydleni SMO 2022-2024.
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5.2 komparace cili strategickych materiali

Podstatnou ¢asti analyzy byla komparace cila strategickych materiald. Pii studiu materiald byly
ptitom nejprve identifikovany dil¢i cile, které mely podobu konkrétnich ukold planovanych
obcemi. Po zpracovani vSech material byl porovnavan obsah téchto ukolt. Nasledné byly tyto
ukoly na zaklad¢ své obsahové podobnosti/odlisnosti seskupeny do cili. Cile v¢etné jejich
pojmenovani nabizi tabulka 46. Nejéastéjsim cilem byl rozvoj a propagace (socialnich) sluzeb
a aktivit v oblasti bydleni. Tento cil se ve svych strategickych materidlech zavazuji realizovat
vsechny obce s vyjimkou Bruntalu. Kromé obci Horni Benesov a Kravare si také v§echny obce
stanovuji za cil zvySovat kvalitu nebo dostupnost (obecniho) bydleni. A¢koliv v CR dosud
nevesel v platnost zakon o socialnim bydleni, ukoly, které by k socialnimu bydleni jako cili
sméfovaly, si stanovuje ve svych strategickych materialech 12 obci. Optimalizaci hospodareni
S obecnim majetkem Si stanovuje za cil 8 obci. 7 obci usiluje prostiednictvim strategickych
materialti o tvorbu podminek pro kooperaci aktérii bydleni v obci.

Tabulka 46: Cile stanovené ve strategickych materidlech obci

Kategorie cild Pocet obci Vycet obci, které si stanovily dany cil

Rozvoj a propagace
(socidlnich) sluzeb ¢i 32 vSechny kromé Bruntalu
aktivit v oblasti bydleni
ZvySovani kvality nebo
dostupnosti (obecniho) 31 vSechny kromé Horniho BeneSova a Kravar
bydleni

Bilovec, Frenstat pod Radhostém, Frydek-Mistek,
Socialni bydleni 12 Frydlant nad Ostravici, Kravare, Novy Jic¢in, Opava,
Orlova, Ostrava’®, Ostrava-Poruba, TFinec, Vitkov

Hospodareni s obecnim Bilovec, Jablunkov, Karvina, Mésto Albrechtice, Opava,

majetkem 8 Ostrava-Poruba, Tfinec, Vitkov

Tvorba podminek pro Frydlant nad Ostravici, Fulnek, Opava, Ostrava,
kooperaci aktér bydleni 7 Moravska Ostrava a Pfivoz, Vitkov, Vrbno pod
v obci Pradédem

Nasledujici text se vénuje stanovenym cilim. Kazdy cil je znazornén grafickym schématem
obsahujicim kromé nazvu cile také ptehled dil¢ich tkold, jimiZ by obce chtély daného cile
dosahnout. V zavorce je vzdy uveden pocet obci, které si stanovily dany cil, pfipadné
formulovaly konkrétni ukol k jeho dosazeni.

Cil zaméfeny na rozvoj a propagace (socialnich) sluzeb ¢i aktivit v oblasti bydleni se priméarné
soustfed’'uje na posileni sluzeb, v€etné socidlnich, souvisejicich s oblasti bydleni. Schéma 1
uvadi, Ze obcemi je zjevné pocitovana potieba navySeni kapacit sluzeb, jak pobytovych, tak
terénnich a ambulantnich. U pobytovych byla konkrétné¢ zminovana potieba azylového
a chranéného bydleni. U terénnich a ambulantnich sluzeb pak potfeba pecovatelské sluzby,
osobni asistence v mist¢ domova, odlehcovaci sluzby, odborného poradenstvi, socialné
aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi, dobrovolnické pomoci, podpory osob se zdravotnim

"4 Mésto Ostrava tento cil dale také formuluje v materidlu Akéni pldn koncepce socidlniho bydleni SMO 2022-
2024,
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postizenim pii pfechodu do podporovaného bydleni, mobilni hospicova péce. Mnohé obce se
potykaji i s nedostate¢nou informovanosti ob¢anti o sluzbach ¢i aktivitach na podporu bydleni,
coz je dalsi zminovany ukoly. Mensi ¢ast obci pak planuje rozvijet a propagovat bydleni
v systému ,,Housing First®, naptiklad zfizovanim riiznych forem sluzeb pro osoby ohrozené
ztratou bydleni. V neposledni fad¢ nekteré obce také planuji ziidit kontaktni misto pro bydleni
(osoba poskytujici osobam v bytové nouzi poradenstvi).

Schéma 1: Ukoly k napinéni cile Rozvoj a propagace (socidlnich) sluZeb &i aktivit v oblasti bydleni

/ \Ozvyéovém' kapacit a rozvoj pobytovych sluzeb
pro osoby ohrozené ztratou bydleni (30)
ezvySovani kapacit a rozvoj terénnich a
Rozvoj a propagace (socialnich) ambulantnich sluZeb pro osoby ohrozené

sluzeb ¢i aktivit v oblasti bydleni ztratou bydleni (29)
(32 obci) ezvySeni informovanosti ob¢anu a propagace

sluzeb ¢i aktivit (16)
epodpora bydleni v systému Housing First (7)
ezfizeni kontaktniho mista pro bydleni (2)

\_ /

Dalsi cil se jiz orientuje pfimo na posileni vlastniho (obecniho) bytového fondu, a to
prostfednictvim zvySovani kvality a dostupnosti bytid. Nejvétsi ¢ast obei pocituje potiebu
investovat do bytového fondu ve svém majetku. Snahou obci je tedy zajistit, aby troven bydleni
dosahovala urcitych standard. Obce v této véci planuji naptiklad rozsifovani bytového fondu,
rekonstrukce a modernizace bytl, zajisStovani bezbariérovosti byti a bytovych domt. Velka
Cast obci také planuje navysSeni poctu byta pro uréité specifické skupiny, které jsou obcemi
vnimany jako potiebn&jsi, ¢i ohrozengj$i na volném trhu s byty. Jsou to zejména osoby
ohroZené socialnim vylou€enim, né€které obce vsak také planuji navyseni poctu bytil pro seniory
(vCetné podpory vystavby komunitniho bydleni pro seniory) ¢i mladé jednotlivce, dvojice
a rodiny. Jejich situaci planuji nékteré z obci fesit zfizenim ¢i navySenim poctu tzv. startovacich
bytii. Jedna se o bydleni v bytech se zpravidla mensi metrazi. Obvyklou podminkou byva trvalé
bydlisté zadatele obci, maximalni délka najmu (napt. 5 let) a maximalni v€k zadatele (napf.
nejvice 30 let). Dal§im ukolem, ktery pravdépodobné takeé cili spiSe na mladsi populaci, v tomto
ptipad¢ spise rodiny s détmi (dvojice planujici déti), je podpora individualni vystavby ze strany
obce. Toto opatfeni mlize mit naptiklad podobu nastaveni pravidel prodeje pozemki obce, ¢i
zasitovani pozemkll pro vystavbu rodinnych domi. Dalsi stanovené opatfeni se tyka
zkvalitiovani obytného prostifedi na sidliStich. Mnohé obce usiluji o zvySeni atraktivity ¢i
bezpeci v obytnych zonach, v nichz vlastni byty, at’ uz za ucelem zvyseni komfortu bydleni
stdvajicich najemct, ¢i naldkdni novych zijemcti o najem. Nékolik obei také planuje
revitalizovat socialné vyloucenou lokalitu, coz v tomto pfipadé mulze zahrnovat jak opravy
bytového fondu, tak zatraktivnéni pftilehlého okoli bytovych domu, zlepSeni infrastruktury
(opravy chodnikti, parkovacich ploch), investice do zelené, volno¢asovych prvku atd. Uvedeny
cil je rozepsan ve schématu 2.
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Schéma 2: Ukoly k naplnéni cile ZvySovdni kvality nebo dostupnosti (obecniho) bydleni

/ \Orozvoj a investice do bytového fondu

v majetku obce (25)
ezfizeni/navyseni poctu bytd obce pro
osoby ohroZzené socialnim
vylouéenim (25)
ezfizeni/navyseni poctu startovacich
Zvysovani kvality nebo byt v majetku obce (11)

dostupnosti (obecniho) bydleni [*zkvalitiovani stavajiciho obytného
(31 obci) prostfedi na sidlistich (7)
ezfizeni/navyseni poctu bytl obce pro
seniory (6)

eplan revitalizace socidlné vyloucené
lokality (5)

epodpora obce pro individualni

\ / vystavbu dom ¢i byt (5)

Ackoliv v CR stéle chybi zakon o socidlnim bydleni, ktery by usnadnil saturaci potieby bydleni
osobam ohroZenym na trhu s bydlenim, nékteré obce 1 bez potiebné pravni Upravy realizuji
aktivity, jejichz cilem je piibliZit bydleni i témto skupinam. Ukoly sméfujici k tomuto cili se
tykaji nejen realizace osvétovych a preventivnich aktivit. Nékteré obce jdou 1 dal, kdyz tvoti
systém efektivni spravy bytového fondu pro osoby ohroZené na trhu s bydlenim (napiiklad
vytvofenim vhodného systému financovani), usiluji o zpracovani systému kritérii pro
hodnoceni bytové nouze ¢i zfizuji a rozvijeji pracovni skupiny k problematice bydleni osob
hrozenych na trhu s bydlenim. Ukoly k naplnéni tohoto cile jsou rozepsany ve schématu 3.

Schéma 3: Ukoly k naplnéni cile Socidlni bydleni

/ \-osvétové a preventivni aktivity v oblasti
socialniho bydleni (7)

evytvoreni efektivni spravy bytového fondu pro
socialni bydleni (6)

etvorba systému hodnoceni bytové nouze pro
vstup do socialniho bydleni (3)

ezfizeni/rozvoj pracovni skupiny k problematice
socialniho bydleni (2)

Socialni bydleni (12 obci)

. /

Dalsi stanoveny cil nese zejména potiebu obci nakladat s vlastnim bytovym fondem
hospodarné a efektivng, zobrazen je ve schématu 4. Kromé¢ toho, ze nékteré obce vnimaji
potiebu vytvoieni novych pravidel pfidélovani byt a vytvofeni systému kontroly jejich
dodrzovani, sméfuje k tomuto cili také ukol nazvany Management budov ve vlastnictvi mésta.
Jim se mé na mysli napiiklad zvySovani energetické uspornosti budov (zatepleni, vymeéna oken
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atd.). Efektivnim zajiSténim najmu se rozumi stanoveni systému pro feSeni dluhd, stanoveni
minimalni vySe najemného apod.

Schéma 4: Ukoly k napinéni cile Hospodarieni s obecnim majetkem

svytvoreni novych pravidel pridélovani obecnich bytl

Hospodateni s obecnim majetkem | @ Jejich kontrola (5)
(8 obci) emanagement budov ve vlastnictvi mésta (4)

eefektivni zajiSténi ndjmu bytového fondu mésta (2)

Nezbytnost tymového feSeni problematiky bydleni akcentuje ve svych strategickych
materidlech 7 obci. Tento cil zobrazuje schéma 5. VSechny planuji dosahovat tohoto sile
prostfednictvim rizné podoby podpory spoluprace a komunikace jednotlivych aktéri v ramei
bytové politiky obce. Pifiklady moznych aktéri jsou uvedeny dale v podkapitole Subjekty
zapojené do spoluprace pii implementaci opatfeni.

Schéma 5: Ukoly k naplnéni cile Tvorba podminek pro kooperaci aktérii bydleni v obci

Tvorba podminek pro kooperaci epodpora spoluprace a komunikace jednotlivych aktérud
aktért bydleni v obci (7 obci) v ramci bytové politiky obce (7)

5.3 Cilové skupiny strategickych materiala

Zamérem analyzy bylo také identifikovat cilové skupiny materialti, respektive zamyslenych
ukoll a cilii uvedenych v piedchozi podkapitole. Pomineme-li skute¢nost, ze nékteré ukoly
zminéné v materidlech mohou sméfovat plosn¢ k obyvatelstvu obci bez rozdilu (napf.
zkvalitiiovani stavajiciho obytného prostfedi na sidlistich), podatilo se v materidlech zachytit
nékolik riznych cilovych skupin. VSechny tyto skupiny maji spole¢né urcité znevyhodnéni na
volném trhu s byty. Z uvedeného tedy plyne, ze obce ve svych strategickych materidlech
reflektuji komplikovanou situaci celé tfady osob pii zajiStovani své potieby bydlet.
Identifikované skupiny byly kategorizovany na zdklad€ své podobnosti. Nazvy kategorii
a vycet prislusnych cilovych skupin uvadi tabulka 47. Tabulka dale také uvadi, kolik obci
formulovalo ve svych strategickych materidlech tkoly a cile k feSeni situace v oblasti bydleni
dané kategorie cilovych skupin. Vzhledem k tomu, ze celkem byly analyzovany materialy
33 obci, lze uvést, ze bydleni viem kategoriim osob je vénovana zna¢nd pozornost.
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Tabulka 47:Kategorie cilovych skupin materiald, jejich popis a zastoupeni u obci

Kategorie Popis Pocet obci
Seniofi - 32
Osoby se zdravotnim OZP, osoby s dusevnim onemocnénim, osoby 31
znevyhodnénim s nevylécitelnym onemocnénim

Osoby socialné znevyhodnéné, nizkoptijmové
domacnosti, minoritni skupiny obyvatel, osoby bez
domova, samozivitelky/samozivitelé, osoby 30
v exekuci, obéti domaciho nasili a osoby se
zavislostnim chovanim

Osoby ohrozZené socialnim
vyloucenim

Bydleni pro mladé
jednotlivce, dvojice a rodiny
(startovaci bydleni)

Osoby a dvojice osob do 30 let, mladé rodiny

s détmi, planujici déti 26

Graf 30 ilustruje, kolik obci z celkem 33 formuluje ve svych strategickych materialech cile
a ukoly sméfujici k saturaci potieby bydlet pro identifikované cilové skupiny. Cerna linie
odd€luje cilové skupiny, kterym vénuje pozornost vétSina obci, od cilovych skupin, jimz je
vénovana pozornost u mensi ¢asti z nich. Skutecnost, Ze nékteré skupiny jsou zastoupeny méng,
muze znamenat, ze je jejich potieba bydlet obcemi piehlizena, nebo ze ze strany obci panuje
neochota €1 obava fesit jejich situaci v oblasti bydleni. Tyto skupiny nicméné mohou byt méné
zastoupeny také protoze:

= jsou v né€kterych obcich minoritni,
= nekteré obce je zahrnuji do vicecetnych cilovych skupin (nad ¢ernou linii v grafu),
= bydleni pro né je v obci jiz vyfeSeno.
Totéz mize platit pro skupiny osob zcela chybégjici ve vyétu — uprchliky a osoby po vykonu
trestu odnéti svobody.
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Graf 30: Prehled cilovych skupin strategickych materidlii a jejich zastoupeni z pohledu obce

Zastoupeni cilovych skupin
ve strategickych materidlech obci

Seniofi I 32
Osoby socidlné znevyhodnéné NN 31
OZP a osoby s duSevnim onemocnénim NG 30
Nizkopfijmové domacnosti NG 20
Mladé rodiny s détmi NG 5

Osoby do 30 let INNEEEENENGEGNGNGNGNGNGNGNE 14
Osoby bez domova NGNS 11
Osoby s nevylécitelnym onemocnénim N °
Samozivitelky/samozivitelé NN 7
Osoby se zavislostnim chovdnim I 6
Minoritni skupiny [N 3
Osoby v exekuci I 2
Obéti domaciho nasili M 1
0 5 10 15 20 25 30 35
Pocet obci

Tabulka 48 uvadi piehled obci, které ve svych strategickych materialech formuluji cile a ukoly
smérem k naplnéni potfeby bydlet u skupin zobrazenych v grafu 30 pod ¢ernou linii. Tabulka
tedy uvadi, které obce tesi ¢i planuji fesit problematiku bydleni u cilovych skupin méné
zastoupenych ve strategickych materialech.
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Tabulka 48: Piehled obci formulujicich cile k saturaci potfeby bydlet pro cilové skupiny méné
zastoupené ve strategickych materidlech

Cilova skupina Vycet obci

Frydlant nad Ostravici, Havifov, Hlucin, Karvind, Krnov,
Novy Ji¢in, Orlovd, Moravska Ostrava a Pfivoz, Ostrava-
Poruba, Vitkov, Mésto Albrechtice, Osoblaha, Vratimov,
Vrbno pod Pradédem

Osoby do 30 let

Frydek-Mistek, Frydlant nad Ostravici, Havitov, Hlucin,
Osoby bez domova Kopfivnice, Krnov, Novy Ji¢in, Rymarov, Trinec, Mésto
Albrechtice, Pfibor’®

Osoby s nevylécitelnym Bilovec, Havirov, Hlucin, Karvind, Novy Ji¢in, Ostrava,
onemocnénim Trinec, Horni Benesov, Studénka

Frydek-Mistek, Frydlant nad Ostravici, Hluc¢in, Novy Jic¢in,

Samozivitelky/samozivitelé , .
v/ Orlova, Ostrava, Studénka

. , ., Frydlant nad Ostravici, Havifov, Novy Ji¢in, Orlova, Ostrava,
Osoby se zdvislostnim chovanim

Tfinec
Minoritni skupiny Frydek-Mistek, Havifov, Ostrava
Osoby v exekuci Frydek-Mistek, Novy Ji¢in
Obéti domaciho nasili Novy Jig&in’®

5.4 Subjekty zapojené do spolupraci pri implementaci opati‘eni
(cila)

Jak bylo uvedeno vyse, tvorbu podminek pro kooperaci aktérti bydleni v obci si stanovilo za cil
7 obci z 33. Potfebu zapojeni konkrétnich subjektti do spoluprace pii zavadéni opatteni do praxe
nicméné vnima jako nezbytnou vétSina obci, kdyz 29 z nich kooperuje na cilech zamyslenych
ve strategickych materidlech s neziskovymi organizacemi a poskytovateli socialnich sluzeb.
Tyto subjekty jsou pro obce nejcastéjSim partnerem zavadénych opatfeni. Pomérné Cetnou
kategorii pak tvofi i ,,jiné subjekty”, kam byly zafazovany napiiklad soukromé subjekty
a investofi, méstsky architekt, projektanti a stavebni firmy, socialni podniky nebo Svaz mést
a obci CR. Cetnost zapojeni téchto i ostatnich subjektii uvadi tabulka 49.

S Mésto Ostrava se této cilové skupiné vénuje v materidlu Akcni pldn koncepce socidlniho bydleni SMO 2022-
2024.
6 Mésto Ostrava se této cilové skuping vénuje v materialu Akcni pldan koncepce socidlniho bydleni SMO 2022-
2024,
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Tabulka 49: Cetnost zapojeni subjektii do realizace cilti stanovenych ve strategickych materidlech
obci

Subjekty zapojené do spoluprace pfi implementaci opatieni Pocet subjektd

Neziskové organizace/poskytovatelé socidlnich sluzeb 29

[any
N

Jiné subjekty (bez blizsi specifikace)

Ptispévkové organizace obce

MSK

Zdravotnicka zafizeni
MINISTERSTVA CR

Utad prace CR

Ceska sprava socidlniho zabezpecgeni

Nadace

Majitelé/spravci nemovitosti

PP RP[IRPININW O |

Socialni kuratofri

5.5 Shrnuti

Analyticka cast obsahuje ptehled strategickych materidli obci tykajicich se bydleni.
Analyzovany byly oficidlni dokumenty schvéalené obcemi, které jsou maximalné 6 let staré,
piipadn¢ starsi, ale stale v platnosti. Vybirany byly materialy obci v MSK s vlastnim nebo
svéfenym bytovym fondem. Cilem kapitoly bylo vytvoreni prehledu zpracovanych materiala,
porovnani cild materialt, identifikace cilovych skupin a zapojenych subjektd. Vyuzitou
metodou byla sekundarni analyza strategickych dokumentii.

Celkem bylo analyzovano 64 dokumentid na trovni 33 obci v MSK. Volba konkrétniho
materialu souvisela dale s jeho dostupnosti, v idealnich pfipadech byly analyzovany koncepce
bydleni nebo koncepce socialniho bydleni. Nejcastéji analyzovanymi materialy byly nicméné
strategické plany (rozvoje) obci a komunitni plany sluzeb nebo socidlnich sluzeb, vzhledem
k tomu, Ze tento typ dokument méla zpracovana vétsina obci.

Analyza identifikovala strategické cile v oblasti bydleni, které si obce stanovily. Nej¢astéjSim
cilem byl rozvoj a propagace (socidlnich) sluZzeb, nasledovany zvySovanim kvality
a dostupnosti bydleni. Mensi ¢ast obci pak zahrnula do svych strategickych materidlli opatieni
sméfujici k zajisténi uréité podoby socialniho bydleni, a¢koliv zdkon o socialnim bydleni v CR
jesté neplati. Obce se ve svych strategickych materidlech zaméfovaly také na optimalizaci
hospodateni s obecnim majetkem a tvorbu podminek pro kooperaci aktérti bydleni.

Cilové skupiny materidlti jsou predstavovany Sirokou Skalou osob, které spojuje urcité
znevyhodnéni na trhu s bydlenim. Jde zejména o seniory, osoby socialn¢ znevyhodnéné, OZP
a 0soby s dusevnim onemocnénim, nizkoptijmové domacnosti a mladé rodiny s détmi.
Nejcastéjsim participantem planovanych cilt strategickych materiali jsou neziskové
organizace a poskytovatelé socialnich sluzeb.
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Zaver

Je zfejmé, ze strategie v oblasti bydleni by mély umét reagovat na vyzvy, které pfindsi sou¢asna
situace. Touto vyzvou je zejména omezend dostupnost bydleni pro celé skupiny obyvatel —
osoby s nizkymi pfijmy, osoby s handicapem, mladé rodiny ¢i mladé jednotlivce a dvojice, ale
I seniory, osoby po vykonu trestu, pfisluSniky etnickych a narodnostnich mensin, uprchliky
a dalsi skupiny lidi s nedostate¢né rozvinutymi kompetencemi k bydleni. Je dulezité uvédomit
si, ze zajisténi bydleni neni jen otazkou politiky, ale i socialni koheze a lidské dustojnosti.
Budouci opatieni tykajici se distribuce obecniho bydleni by pfitom méla brat v potaz specifika
socialni struktury v obcich, ale i moznosti jednotlivych obci dané napiiklad velikosti bytového
fondu ¢i rozpoctem. Vysledkem takovych opatieni by méla byt situace umoziujici piistup
obyvatel k distojnému bydleni bez ohledu na jejich socioekonomicky status.

Analyza dostupnosti obecniho bydleni v MSK ptinesla vhled do dynamiky a komplexity
situace, ktera ovliviiuje dostupnost a distribuci bytdl na tomto tizemi. Skrze detailni vhled do
pravidel pronajmu, dostupnosti bytového fondu a identifikace cilovych skupin zadatelt, pfistup
soukromych aktérii ¢i analyzu strategickych dokumenti obci byly identifikovany faktory
utvarejici prostiedi obecniho bydleni. Vyzkumna prace byla postavena piedev§im na
sekundarni analyze, tedy zpracovani dostupnych udajl, jejichz ucel sice neni primarné
vyzkumny, mohou vSak nabidnout odpovéd na celou fadu analytickych otazek. Analyza
nicmén¢ vyuzivala i dal§i vyzkumné postupy — polostrukturované rozhovory ¢i dotaznikové
Setfeni provedené mezi ORP a OsPOU v MSK.

Analyza ukazala, ze obce v MSK ¢eli riiznorodé problematice, at’ uz jde o pokles poctu
obecnich bytl, vysoky pocet potencidlnich zadatelli ¢i specifické potieby urcitych skupin
zadatel. Zaroven bylo prokdzano, ze socioekonomicky status — vék, zaméstnanost, financni
moznosti, vzdélani ¢i zadluZeni — hraji kli€ovou roli v dostupnosti bydleni.

Analyza poskytla dikladny vhled do pravidel distribuce obecnich byti. Ukazalo se, Ze tato
pravidla se lisi podle cilovych skupin ndjemniki. VétSina obei ma specificka kritéria a postupy
pro pfidélovani bytl, které se odvijeji od potifeb jednotlivych skupin, jako jsou seniofi,
zamé&stnanci obci, osoby v nepfiznivé socialni situaci V oblasti bydleni nebo osoby se
zdravotnim postizenim. Analyza také poukazala na vyznamnou roli, kterou hraje trvaly pobyt
zadatele na izemi obce pfi pfidélovani bytl, coZ naznacuje, Ze obce obvykle zvyhodnuji své
obCany pii poskytovani bydleni. N&které obce pozaduji také trvaly pobyt v délce alespon
12 mésict. Dilezitym zjisténim je také to, Ze vEtSina obcei nevybira poplatky za podéani zadosti,
u cilovych skupin nesoucich znak znevyhodnéni na volném trhu s byty pak mnohé obce
nevybiraji ani kauce. Takovy pfistup snizuje finan¢ni bariéry pro ziskani bydleni. Nicmén¢
délka najemnich smluv, v€etné téch navazujicich, je obvykle urcitd, coZ mize pro najemniky
predstavovat urcitou nejistotu ohledné dlouhodobého feSeni bytové situace.

Vyvoj bydleni v MSK je v poslednich letech vyrazné¢ ovlivnén aktivitami spoleCnosti
Heimstaden, ktera se stala jednim z hlavnich poskytovatelti ndjemniho bydleni v regionu. S vice
nez 42 000 byty predstavuje vyznamnou soucast bytového trhu. SpoleCnost se zamétuje
dominantné na zadatele z fad osob bez omezeni na volném trhu s byty. Jeji politika prondjmu
se zaklada predevSim na posouzeni bonity zdjemci a stietu poptavky s aktualni nabidkou
volnych byti. Podminky najmu jsou dikladné specifikovany a zahrnuji kauci i administrativni
poplatky. Heimstaden vsak také spolupracuje s neziskovymi organizacemi a nékterymi obcemi,
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diky ¢emuz je reagovano i na potieby zadatelti z n€kterych specifickych skupin obyvatel —
0soby s nizkymi piijmy, studenti, seniofi, osoby po vykonu trestu, osoby bez domova nebo
ohrozené jeho ztratou, samozivitelé nebo uprchlici. Zvlasté¢ vyznamna je v tomto smyslu
zejména spoluprace s neziskovymi organizacemi. Nicmén¢ tento zptsob poskytovani bydleni
s sebou pfinasi riziko soustfedéni socialné vylouc¢enych skupin do urcitych oblasti. Spole¢nost
se snazi udrzet krok s potfebami trhu, stale se vyvijejicim pohledem na standard bydleni, ale
I nékterymi novymi spoleCenskymi vyzvami. Proto investuje do rozSifovani nabidky byti,
renovaci a zvySovani kvality bydleni ¢i ekologické udrzitelnosti svého bytového fondu.
Podporuje také sousedské aktivity a mistni spolecenstvi, naptiklad provozem komunitnich
center, nabidkou prondjmu nebytovych prostor poskytovatelim nejriznéjSich sluzeb
(kadetnictvi, obchody apod.).

Analyza strategickych materiali ORP, OsPOU ale i nékteryjch MO Ostravy ukézala, Ze
problematika bydleni je dilezitym tématem mnoha téchto samosprav. Specifické skupiny jako
seniofi, socialn¢ znevyhodnéné osoby nebo nizkopiijmové domacnosti jsou V oblasti
dostupnosti bydleni identifikovany jako potiebné. Na dosahovani cili stanovenych ve
strategickych materialech se podileji i dalsi subjekty, jako naptiklad neziskové organizace.

Zavérem lze fici, Ze dynamika bytového trhu v MSK odrazi Sirsi spolecenské a ekonomické
trendy. Strategické kroky mistnich samosprav, ale i soukromych aktérti sehravaji a mohou
nadale sehravat vyznamnou roli v utvafeni prostiedi, které zajiSt'uje dostupné a kvalitni bydleni
pro vSechny skupiny obyvatel.
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