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@ IIz/lo.ravskoslezsky’/
Osnova

¢ Dorucovani spravnim organem
 DoruCovani do datové schranky
 Dorucovani verejnou vyhlaskou
 Dorucovani fyzickym osobam, podnikajicim fyzickym osobam,
pravnickym osobam, advokatlim a zastupciim
@ Spis pri porizovani UPD vcetné nahlizeni do spisu
¢ Dotcené organy vC. reseni rozpord
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G Moravskoslezsky
kraj

Dorucovani spravnim organem

4 Spravni organ odpovida za radné doruceni pisemnosti, i kdyz dorucuje prostrednictvim
nékoho jiného (napr. hybridni posta).

¢ Spravni rad + zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi
dokumentt (,,zakon ¢. 300/2008 Sb.").

Zptsoby dorucovani:

1. Na misté nebo verejna vyhlaska (§ 17 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb.)
Datova schranka (§ 19 odst. 1 SR a § 17 zakona ¢. 300/2008 Sb.)
Hybridni posta (§ 19 odst. 3 SR)

Adresa pro dorucovani nebo elektronicka adresa (§ 19 odst. 4, 9 a 10 SR)

Adresa v informacnim systému evidence obyvatel (§ 10b odst. 1 zakona ¢. 133/2000
Sb., o evidenci obyvatel)

6. Adresa trvalého pobytu, mista podnikani nebo sidla

AW N
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@ Moravskoslezsky
kraj

Dorucovani do datove schranky

¢ Do datové schranky dorucujeme pokud:
- Fyzicka osoba, podnikajici fyzicka osoba nebo pravnicka osoba ma datovou schranku
zpristupnenou;
- Umoznuje to povaha dokumentu;
« Nedorucuje se verejnou vyhlaskou nebo na misté;

¢ Datova schranka ma prednost pred Upravou dorucovani dle spravniho radu, a to podle § 17

odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb.:
(1) Umoznuje-Ii to povaha dokumentu, organ verejné moci jej dorucuje jinému organu verejné moci
prostrednictvim datové schranky, pokud se nedorucuje na miste. Umozniuje-Ii to povaha dokumentu a ma-»Ii
fyzicka osoba, podnikajici’ fyzickd osoba nebo pravnickd osoba zpfistupnénu svou datovou schranku, organ
verejné moci dorucuje dokument této osobé prostrednictvim datové schranky, pokud se
nedarucu;e Vere_]nou Vyhlaskou nebo na misté. Dorucuje-li se zpusobem podle tohoto zakona,
ustanoveni jinych pravnich predpisd upravujici zpldsob doruceni se nepouZiji.

(2) Pripousteji-li jine pravni predpisy dorucovani prostrednictvim datovych schranek, poradi
zpiisobi dorucovani stanovené témito pravnimi predpisy zidstava ustanovenim odstavce 1

nedotceno.
¢ Existenci datové schranky overujeme k okamziku vypraveni dokumentu.
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Dorucovani do datové schranky Y i

¢ Den doruceni datove zpravy:
- Den prihlaseni osoby do datové schranky

« Fikce doruceni, tzv. nahradni doruceni (§ 17 odst. 4 zakona €. 300/2008 Sb.) — pokud se osoba do
datove schranky neprihlasi ve Thaté 10 dnti ode dne, kdy byl dokument dodan do datove schranky,
povazuje se dokument za doruceny (fikce dorucenl) poslednim dnem této Ihéity (SR fikci
doruceni nevylucuje).

¢ Pocitani fikce - prtillomovy rozsudek rozsireného senatu nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 26. 5. 2022, C. j. 4 Afs 264/2018-85:

- Dosud se na pocitani fikce doruceni do datové schranky nevztahoval § 40 odst. 1 pism. c) SR (jedna se
o pravidlo posunuti IhGty pfipadne-li konec lhity na sobotu, nedéli nebo svatek).

« Dle NNS (bod 86): ,Ustanoveni & 17 odst. 4 zakona o elektronickych ukonech, stejnée jako § 45 odst, 4
aanového radu, § 24 odst. 1 spravniho radu, § 49 odst. 4 o. s. 1. a § 64 odst. 4 trestniho radu, je tedy treba
vykiadat tak, Ze ulozni doba podle techto ustanoveni (i jeji elektronicky ekvivalent pri dorucovani do datové
schranky) konci podle pravidel pro lhity upravenych prislusnymi procesnimi rady."
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Dorucovani do datove schranky B g
spravnim organtim

& P¥i porizovani UP se dorucuje do datové schranky obcim, dotéenym orgdndim,
krajskemu uradu, ujezdnimu uradu, apod.

¢ Kdyz organ verejné moci vystupuje v roli nositele verejné moci, tak je doruceno
okamzikem dodani datoveé zpravy do schranky organu verejné moci (napr. NSS
sp. zn. 9 Afs 28/2010).
« Dodanim do datové schranky se podani fakticky nachazi v dispozicni sfére organu verejné
MOCI.

¢ Neplati pokud organ verejné moci nevystupuje v roli nositele verejné moci, ale napr.
jako ucastnik Fizeni. Doruceno je az prihlasenim opravnéne osoby do datové schranky
nebo fikci podle § 17 odst. 3 a 4 zakona €. 300/2008 Sb. (napr. III. US 3036/12).
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Dorucovani osobe, ktera ma B g
vice datovych schranek

¢ Zakladni pravidlo: doruCujeme do té datové schranky, ktera odpovida povaze dorucované
pisemnosti (stanovisko pléna NS ze dne 5.1.2017, sp. zn. Plsn 1/2015).

¢ Pisemnost je doruCovana v souvislosti s podnikatelskou Cinnosti fyzické osoby (napr. podle pravni
moci zastupuje jako podnikajici fyzicka osoba) => dorucujeme do datové schranky fyzické
podnikajici osoby (nikoliv do datové schranky fyzické osoby).

¢ DuUsledky zaslani pisesmnosti do nespravné datové schranky se lisi:

« Osoba se do datové schranky prihlasila a adresat se mél moznost o pisemnosti seznamit, jsou splnény
podminky § 17 odst. 3 zakona o elektronickych Ukonech => nastanou ucinky doruceni

- Je vyloucena fikce doruceni dle § 17 odst. 4 zakona o elektronickych Ukonech (chyba spravniho organu
nem{ze jit k tizi adresatovi) — reSeni je opétovné spravné zaslat.

¢ Obdobné dUsledky pfi nespravném dorucovani prostrednictvim posty, pokud se mélo dorucovat
do datové schranky — bude doruceno, pokud bylo adresatovi nezpochybnitelnym zplisobem
doruceno (napr. NSS 1 As 90/2010-95), avsak nelze aplikovat fikci podle § 24 odst. 1 SR (napr.
NSS 4 As 6/2013-28)
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Moravskoslezsky

Dorucovani advokatovi ;9

¢ Advokacie mlze byt vykonavana nékolika zplsoby — advokat vykonava advokacii samostatné nebo ve
sdruzeni (= podnikajici fyzicka osoba), nebo advokat vykonavajici advokacii jako spolecnik spolecnosti
nebo v pracovnim pomeéru (nejde o podnikajici fyzickou osobu).

¢ AvSak kazdému advokatovi je obligatorné automaticky zrizovana datova schranka jako
podnikajici fyzické osobé (§ 4 odst. 3 zakona €. 300/2008 Sb.) bez ohledu na to, zda se ve
skutecnosti jedna o podnikajici fyzickou osobu. Umyslem tak bylo obdarit vSechny advokaty, bez
ohledu na zpUsob vykonu advokacie, moznosti dorucovat jim do datovych schranek.

¢ Ma-li kazdy advokat zrizenu datovou schranku (jako podnikaijici fyzické osobe), dorucuje se mu do této
datové schranky, nikoliv do datové schranky pravnické osoby.

¢ Do datove schranky pravnické osoby bude dorucovano pouze v pripad€, ze je adresatem samotna
pravnicka osoba, nikoliv jeji spoleCnik (advokat) nebo zameéstnanec (advokat).

¢ Pokud bude dorucovano pravnické osobé€, nikoliv advokatovi (jako podnikajici FO) nemélo by to
predstavovat vadu rizeni, pokud bylo fakticky doruceno prislusSnému advokatovi (napr. NSS 4 Afs
56/2014-35).
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@ Moravskoslezsky
kraj

Dorucovani do datove schranky

¢ \/ylouceni fikce doruceni
« Nespravné doruceni (viz vyse)
« Neucinnost doruceni (§ 17 odst. 5 zakona €. 300/2008 Sb. a § 24 odst. 2 SR) — Ize pozadat
o urceni neucinnosti doruceni, pokud adresat prokaze, ze si nemohl bez svého zavinéni

uloZenou pisemnost vyzvednout z divodu docasné nepritomnosti nebo z jiného vazného
dlvodu

« Zpétné znepristupnéni datové schranky Ministerstvem vnitra (§ 11 zakona ¢. 300/2008
Sb.) — ,,.Zpravy, které jsou do zpétnée znepristupnené datoveé schranky dodany, ale nejsou do
dne faktického znepristupnéeni doruceny (v mezidobi nedosilo k prihlaseni osoby opravnéené k
pristupu k dokumentu) se povazuji za nedorucené a nedorucitelné. Stejnée je tomu u zpray,
které byly doruceny fikci (srov. & 17 odst. 4 zakona o elektronickych ukonech). O
nedorucitelnosti by pritom odesilatel mel obdrzet informaci, Naopak zpravy, které byly dodany
a prihlasenim prisiusné osoby i doruceny, se povazuji za dorucenée. Nachazeji se tedy prakticky
ve stejném stavu, jako by datova schranka zpetne znepristupnéna nebyla" (NSS C.j. 3 Ads
21/2015-44).
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Automaticky zrizovana datova 2N "
schranka podnikajicim fyzickym
osobam a pravnickym osobam

Od 1.1.2023 nabyva ucinnosti novela zakona ¢. 300/2008 Sb. ucinéna zakonem ¢. 261/2021 Sb.
Méni se okruh osob, kterym je datova schranka zrizovana obligatorné.

kraj

Do 1.1.2023 automaticky zfizovana pravnickym osobam (PO zrizené zakone, PO zapsané v obchodnim
rejstriku @ organizacnim slozkam podniku zahranicni PO zapsané v obchodnim rejstriku), a
insolvencnim spravciim, advokatlim, danovym poradctim, statutarnim auditor@im, znalc@im, soudnim
tlumocnik@im, soudnim prekladatellim jako podnikajicim fyzickym osobam.

¢ 0d 1.1.2023 bude automaticky zrizovana datova schranka vSem pravnickym osobam zapsanym v
registru osob a vsem podnikajicim fyzickym osobam od obdrzeni informace o jejich zapsani do
evidence nebo rejstriku nebo registru osob.

¢ Tyto datoveé schranky nelze znepristupnit, jelikoz se nejedna o datové schranky zrizené na zadost
(§ 11 odst. 5).

¢ Nove fikce doruceni i u soukromopravnich jednanich (§ 18a) -> v budoucnu mozna komplikace
odlisnosti v uprave fikce doruceni pro soukromopravni jednani vs. dorucovani spravnimi organy v ramci
spravniho prava
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Automaticky zrizovana datova 2N ——"
schranka fyzickym osobam

¢ od 1.1.2023 dale plati novela § 3 zakona ¢. 300/2008 Sb.:

§ 3 odst. 1: Datovou schranku fyzické osoby zridi ministerstvo bezplatne fyzické osobe, ktera je zapsana
v zakladnim registru obyvatel a pine svepra vna', bezodkladnée pote, co fyzicka osoba poprvé pouzije
prostredek pro elektronickou identifi kaC/ vydan V v ramci kvalifikovaného systemu elektronickeé identifikace

(dale jen ,kvalifikovany prostredek") vidci tomu, kdo umoziiuje prokazani totoznosti podle zékona upravujiciho
elektronickou identifikaci.

kraj

-> S Ucinnosti od 1.1.2023 maji byt povinné automaticky zrizovany datové schranky vsem fyzickym

osobam, poté, co se prihlasi ke kterékoliv digitalni sluzbé statu napriklad bankovni identitou,
eObcankou nebo mojelD.

-> Sprava narodnich registrll (spravce narodniho bodu) fyzickou osobu upozorni o nasledku pouziti digitalni sluzby
statu (§ 15 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 300/2008 Sb.) a fyzicka osoba mliZze pozadat Ministerstvo vnitra o

znepristupnéni datoveé schranky, ktera vznikla postupem podle § 3 odst. 1 tohoto zakona (§ 11 odst. 5
tohoto zakona).

¢ Vlada 2.11.2022 schvalila navrh novely zakona ¢. 300/2008 Sb., jejiz cilem je zrusit automatickeé
zrizovani datoveé schranky fyzické osobé, jez ma platit od 1.1.2023.

4 Navrh novely je v soucasné dobé v poslanecké snémovné — po druhém cteni byly podany pozménovaci

navrhy, které cili na udrzeni této povinnosti a na odklad Ucinnosti nastupu nové pravni Upravy ohledné
fyzickych osob.*
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https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=333

Dorucovani verejnou vyhlaskou Y oo

& §25a26SR.

¢ Osobam neznameho pobytu, sidla, v fizeni s veIkym poctem Ucastnikd (nad 30 ucastnlku) a kdyz
stanovi zakon (napr navrh zadam UP, oznémeni o spole¢ném jednani, ozndmeni o verejném
jednani UP, zména UP véetné uplneho zneni).

¢ \/yvéseni na ,kamenné" Uredni desce spravniho organu a zverejnéni na internetu — 15tym dnem
PO vyveseni se pisemnost povazuje za dorucenou (musi byt splneny oba typy zverejneni).

¢ Na pisemnosti vyznacit ,vyvéseno dne" a ,sejmuto dne" + potrebna dokumentace dokazujici
provedeni tohoto zverejneni (obsazeno ve spise).

& Nepretrzité pristupna Gredni deska (§ 26 odst. 1 SR).

4 Pro pocitani Ihlty rozhoduje den vyvesem na uredni desce spravniho organu, ktery plsemnost
dorucuje (§ 25 odst. 1 SR). Zverejnéni na Grednich deskach jinych spravnich orgéanti ma pouze
informativni charakter.
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Dorucovani verejnou vyhlaskou 0 [o—
— prilomovy rozsudek NSS

Rozsudek rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 5. 2022,
C.j. 4 Afs 264/2018-85 SE TYKA TAKE DORUCOVANI VEREIJNOU VYHLASKOU

&  Rozsireny sendt nad ramec argumentacne nezbytneho dodava, Ze s ohledem na poZadavek pravni jistoty, jehoz
soucasti je [ zdasada, Ze podobné pravni instituty maji byt vykladany pokud mozno podobne, plati vyse
uvedené pravidlo i pro dorucovani verejnou vyhlaskou ci vyvesenim na dredni desce
(zejm. & 49 odst. 3 darnoveho radu, § 25 odst. 2 veta treti spravniho radu, § 42 odst, 4 s. r. s. a § 50/ odst. 1
0. S. I.). Predchozi judikaturu je tedy treba interpretovat ve svetle nyni vysloveného pravniho nazoru rozsireného
sendtu, tedy vZdy tak, Ze doba, po kterou ma byt prislusny akt vyvésen na uredni desce nebo jinak
zverejnén, skonci, pokud by méla jejim poslednim dnem byt sobota, nedéle ci svatek, az nejblizsim
nasledujicim pracovnim dnem [viz napr. zavery vyslovené v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
24. 10. 2007, ¢j. 2 Ao 2/2007-73, ¢. 1462/2008 Sb. NSS, ve vztahu k vyveseni opatreni obecné povahy na uredni
desce; podobné napr. usneseni rozsireného senatu ze dne 5. 5. 2004, ¢j. 6 A 100/2002-74, ¢. 449/2005 Sb. NSS,
ve vztahu k dorucovani rozhodnuti o umisteni stavby vyvesenim na uredni desce podle & 42 odst. 2 zékona
C. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zékon), jakoZ ke stejné otdzce rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 3. 2007, ¢j. 1 As 40/2006-74; takteéZ viz napr. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 16. 8. 2016, ¢j. 6 As 231/2015-44, ¢. 3474/2016 Sb. NSS ve vztahu k pocitani Ihdty
k podani namitek proti navrhu opatreni obecné povahy odvislé od zverejneni navrhu na uredni desce]. Od takto
pocitané doby se odvijeji i pravni diisledky dorucovaného rozhodnuti (pravni moc, béh Ihit k podani
opravnych prostredkd aj.).
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Moravskoslezsky

Dorucovani verejnou vyhlaskou — -
prulomovy rozsudek NSS

¢ Na tento rozsudek rozSireného senatu NSS jiz v souvislosti s opatrenim obecné povahy (stanoveni
mistni Upravy provozu ucelové komunikace) navazal Krajsky soud v Plzni v rozsudku €.j. 57 A
37/2022-230, ze dne 16. 6. 2022:

Jelikoz k vyveseni navrhu opatreni obecné povahy doslo dne 30. 9. 2016, nasledujicim dnem (tj.
1. 10. 2016) se podle & 40 odst. 1 pism. a) spravniho radu rozbéhla patnactidenni Ihiita k vyveseni,
ktera by uplynula v sobotu 15. 10. 2016. JelikoZz vsak slo o sobotu, patnactidenni lhita
k vyveseni skoncila az v pondeli dne 17. 10. 2016. Ke zverejneni tedy doslo az dnem
17. 10. 2016. Navrh opatreni obecné povahy tedy mél byt zverejnén po dobu dalsich 15 dnd do
31. 10. 2016 (srov. § 172 odst. 1 in fine spravniho radu). Némitky proti navrhu opatreni obecné povahy tak
mohly byt uplatriovény ve lhaté 30 dnd od dne jeho zverejnéni (srov. § 172 odst. 5 spravniho radu), tj. az
do 16. 11. 2016.
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Dorucovani verejnou vyhlaskou - B e
shrnuti

¢ Dle zavérl NSS se na pocitani Ihit pri dorucovani verejnou vyhlaskou pouzije § 40 spravniho
radu, tj. zakladni zasady pri pocitani Ih{t podle spravniho radu.
¢ 7 tohoto plyne, Ze se vzdy aplikuje:

« § 40 odst. 1 pism. a) SR: Pokud je provedeni urcitého ukonu v fizeni vazano na Ihdtu,
nezapocitava se do behu Ihity den, kdy doslo ke skutecnosti urcujici pocatek Ihidty; to neplati,
Jjde-Ii o Ihidtu urcenou podle hodin; v pochybnostech se za pocatek Ihity povazuje den
nasledujici po dni, o nemz je jisto, Ze skutecnost rozhodujici pro pocatek behu Ihdty jiz nastala,

- § 40 odst. 1 pism. ) SR: pripadne-li konec Ihiity na sobotu, neddli nebo svétek, je poslednim
anem Ihdty nejblizsi pristi pracovni den; to neplati, jde-li o Ihdtu urcenou podle hodin

¢ I pres mozny nesouhlas s vysledkem rozsSireného senatu NSS, se jedna o vyklad rozsireného
senatu za ucelem sjednoceni praxe -> je nutne tuto upravu respektovat.

¢ Pozor — podle rozsudku NSS se nové pocitani vztahuje i na nabyti tcinnosti OOP!!
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Dorucovani fyzickym osobam B e

¢ Na misté (obecné neupraveno, ,z ruky do ruky", vztahuje se ustanoveni o prekazkach pri
dorucovani § 24 odst. 3 a 4 SR) nebo verejnou vyhlaskou

¢ Datovou schrankou - prioritné

4 Na adresu pro dorucovani a elektronickou adresu
« pro konkrétni fizeni nebo pro neurcity pocet rizeni u urcitého spravniho organu
« musi to prispét k urychleni a musi to umoznovat objektivni technické skutecnosti
 Adresa pro dorucovani — stejna pravidla pro doru€ovani jako na adresu trvalého pobytu

« Elektronicka adresa — musi byt potvrzeno adresatem datovou zpravou podepsanou adresatem, neni-li
potvrzeno prevzeti nebo se zprava vrati jako nedorucitelna, ani dalsi pokus nebyl uspesny, dorucuje se jako
by nepozadal o dorucovani na elektronickou adresu

¢ Na adresu pro dorucovani dle informacniho systému evidence obyvatel (jen FO)
¢ Na adresu trvalého pobytu, vC. ohlasovny

¢ Podnikajici fyzické osobé — na adresu mista podnikani (i adresa sidla vedena v Zivhostenském
rejstriku)
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Moravskoslezsky

Dorucovani pravnickym osobam 2L

4 Na misté nebo verejnou vyhlaskou

¢ Datovou schrankou

¢ Na adresu pro dorucovani a elektronickou adresu

¢ Na adresu sidla nebo sidla jeji organizacni slozky

¢ Pravnicka osoba nemize Zadat o prominuti zmeskani Ukonu s poukazem na to, Ze se na

adrese jejiho sidla nebo sidla jeji organizacni slozky nikdo nezdrzuje (§ 21 odst. 3 SR).
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Dorucovani zastupci B o

¢ Dorucujeme vzdy primo zastupci, s vyjimkou pripadu, kdy ma zastoupeny v fizeni néco osobné
vykonat (napr. dolozit listinu, kterou ma ve svéem drzeni).

¢ Doruceni zastoupenému nema ucinky na béh Ihit, vzdy podle doruceni zastupci. Pokud nebylo
doruceno zastupci, nepovazuje se pisemnost za dorucenoul.

& Zastupce (zmocnénec) na zakladé plné moci mize udélit plnou moc jiné osobé, aby misto néj za
ucastnika jednal (jen je-li tak uvedeno v plné moci a Ize tak ucinit podle zvlastniho zakona, napr.
advokat). Nelze vSak dorucovat tomuto substitutovi, nevyvolava to zadné pravni ucinky.
Dorucovat |ze pouze zastupci (zmocnénci) nebo zastoupenému (Ucastniku rizeni), nikoliv
substitutovi.

4 Moznost uznat ukony osoby (neplatné zmocnén€) ucinené ve prospéch ucastnika, jestlize o to
Ucastnik pozada a nemuUze-li vzniknout Ujma jinému Ucastnikovi (§ 34 odst. 4 SR)
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¢ \ téze véci vzdy jen jeden zastupce!
 Pokud je udélena plna moc vice zastupclim, tak je zastupcem ten ,novy" a ,predchozimu®
zanika zmocnéni. Neresi to primo spravni rad. Tuto mezeru je nutné preklenou analogii
ustanovenim obcanského soudniho radu, dle kterého jestlize v konkrétni pripadé Ucastnik jeden
den zvolil zastupce a dalSi den druhého, zaniklo ve smyslu § 28 odst. 3 zmocnéni prvniho a
jeho Ukony jiz nebudou relevantni (napr. NSS C.j. 8 As 94/2011-80).

« Je nutné posuzovat rozsah plné moci a na jakou dobu byla udélena. Zmocnénec muize
postupovat pouze v souladu s rozsahem zmocneni.

- Dale plati, Ze bude-li mit spravni organ pochybnost o opravnéni k zastupovani Ucastnika, mél
by vyzvat podatele, tak i samotného ucastnika, aby zmocneni k zastupovani dolozil.
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Spis

¢ Spis se zaklada v kazdé véci - § 17 odst. 1 SR. A to i v pFipadé Fizeni o opatieni
obecné povahy podle rozsudku NSS ze dne 30.6. 2021, C.j. 3 As 355/2019-46.

¢ Zasada pisemnosti § 15 odst. 1 SR. Ukony ]lne nez pisemnou formou se poznamenavaji do spisu.
O Ukonech souvisejicich s fizenim se sepisuje protokol podle § 18 SR.

¢ Ve spise by mélo byt vSe, co svédci o ukonech spravniho organu a Ucastnikd fizeni v priibéhu
Fizeni.

¢ Obsah spisu: podani, protokoly, zaznamy, pisemna vyhotoveni a dalsi pisesmnosti vztahujici se k
véci, prilohy (dUkazni prostredky, zaznamy, apod.) a dalsi.

¢ Spis je dllezity zejména pro opravné prostredky a soudni prezkum.

¢ Pravidla pro vedeni spisové sluzby — zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisoveé sluzbé a
vyhlaska €. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.

¢ Vzdy soupis vsech soucasti spisu s datem vlozeni do spisu.
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Vedeni spisu p¥i poFizovani UP

Nejvyssi spravni soud ze dne 30.6. 2021, C€.j. 3 As 355/2019-46.

& Nejvyssi spravni soud si je vedom, Ze steéZovatel Zadal nahlédnout zejména do dokumentd o
komunikaci mezi pofizovatelem OOP a dalsimi spravnimi urady, respektive organy hlavniho meésta
Prahy. Takova komunikace, pokud je reflektovana v pilsemné podobé, bude nutnou soucasti spisu,
pujde tedy — slovy zakona o pisemnosti, které se vztahuji k dané véci (§ 17 odst. 1 spravniho
radu). Judikatura k vedeni spisu uvadi, ze ,Spravni spis tvori vsechny dokumenty tykajici se téze
veci, Toto pravidlo se neuplatni pouze tehdy, stanovi-Ii zékon jinak. Je to ostatné i logicke, ve
spisu musi zustat vse, co svedci o ukonech spravniho organu a ucastnikd rizeni, nebot’ jde o
materiaini ,stopu" postupu rizeni" (rozsudek NSS ze dne 31. 3. 2010, C. j. 1Afs 58/2009 — 541,
publ. pod ¢. 2119/2010 Sb. NSS). Tim vsak neni receno, Ze v nyni projednavané veci musi
nutnée byt soucasti spisu veskera myslitelna komunikace porizovatele: pokud by se
jednalo o komunikaci ryze neformalni (zejména ustni ci emailovou) ci pouze
okrajoveho vyznamu k porizovani uzemniho planu, potom prirozenée soucasti spisu

nebude.".
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Vedeni spisu pri porizovani UP Y oo

¢ Co by mél takovy spis obsahovat podle metodiky MMR?

« Rozhodnuti zastupitelstva obce o pofizeni UP (véetné pftiloh - tj. pfipadnych navrh na potizeni
zmeny UP, které jsou timto rozhodnutim schvaleny, popripadé vychodiska ze zpravy o uplathovani
UP)

« Rozhodnuti zastupitelstva o stanoveni ur¢eného zastupitele
- Dokument, kterym je rozhodnuti postoupeno porizovateli
« Navrh zadani

« Doklady prokazujici zaslani navrhu zadani subjektim, o kterych to stnaovi zakon, a jeho zverejnéni
na Uredni desce

- Stanoviska dotcenych organl

 Pripominky, vyjadreni a podnéty k navrhu zadani

« A dalsi.*

« Pozor — do spisu prikladat vzdy i pfilohy urcitych dokumentd!

Viz. metodika MMR ,Vedeni spisu pfi porizovani opatieni obecné povahy na Useku Uzemniho planovani® ze dne 26.7.2022, C.j.
MMR-44549/2022-81.
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Vedeni spisu pFi porFizovani UP

¢ Co by takovy spis nemél obsahovat?

« Dle rozsudku NSS tzv. ,neformalni pisemnosti"

« soucasti spisu by mély byt jen ty pisemnosti, které by mohly mit na proces porizeni Uzemniho
planu a na jeho vyslednou podobu takovy esencialni vliv, aby bylo prezkoumatelné, jakym
zpUsobem byl cely proces porizeni veden a proc a jak se podoba navrhu Uzemniho planu v
procesu jeho projednani vyvijela.

 Napr. komunikace projektanta s porizovatelem v priibéhu pofizovani, ktera obsahuje oficialni
pokyny k Uprave

x neformalni konzultace pred oficialnim odevzdanim pokynu.

« Napr. komunikace s dotCenymi organy, pokud mela vliv na zménu nebo revizi stanoviska
dotéeného organu (musi byt soucasti spisu, nahla zména stanoviska bez podlozeni dlvod( by
vedla k neprezkoumatelnosti)

x neformalni konzultace napr. pred vydanim stanoviska (otdzka, zda by méla byt viibec
konana).

¢ Kdy vkladat do spisu — zalozit pisemnosti po dokonceni jejich zpracovani.
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¢ Podle § 174 odst. 1 SR se na fizeni o opatfeni obecné povahy pouZije obdobné ustanoveni &asti
prvni a primerene ustanoveni Casti druhé spravniho radu, a tedy primerene také § 38 SR o
nahlizeni do spisu.

NahliZeni do spisu pF¥i pofrizovani UP

¢ Dle § 168 odst. 2 stavebniho zakona se nahlizeni do spisu ridi ustanovenim spravniho radu.
=> Na nahliZeni do spisu vedené o UP se vylu¢né pouZije § 38 SR.
¢ Nelze véak pouzit § 38 odst. 1 SR, ktery hovoii vyluéné o Uastnicich Fizeni, jelikoz v pripadé
rizeni o OOP nemame zadné ucastniky rizeni.
& V (vahu pripada pouziti § 38 odst. 2 SR:

,Jinym osobam spravni organ umozni nahlédnout do spisu, prokazi-li pravni zajem nebo jiny
vazny duvod a nebude-li tim poruseno pravo nékterého z ucastnikd, popripade dalsich
dotcenych osob anebo verejny zajem. "

¢ Bude-li zadosti vyhovéno, je pravo zadatele realizovano a neni treba o tom vydavat rozhodnuti. V
opacném pripadé musi byt vydano usneseni, které se sdéluje toliko této osobé (§ 38 odst. 5
spravniho radu), a jako kazdé negativni rozhodnuti ma byt nalezité odlivodnéno.
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¢ Jaké osoby maji moznost ,participovat" na fizeni o OOP?
- Obecné § 171 SR — OOP sméfuje vidi neurditému okruhu osob!
. § 172 odst. 1 SR — vyzve dotéené osoby, aby k navrhu OOP podéavaly pfipominky nebo namitky

. § 172 odst. 4 SR — K ndvrhu OOP miiZe kdokoli, jehoZ préva, povinnosti nebo zdjmy mohou byt OOP
primo dotceny, uplatnit u spravniho organu pisemné pripominky nebo na verejném projednani ustni
pripominky."

« § 172 odst. 5 SR — ,Viastnici nemovitosti, jejichz prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem
viastnického prava mohou byt OOP primo dotceny, nebo, urci-li tak spravni organ, i jiné osoby, jejichz
opravnéné zdjmy mohou byt OOP primo dotceny, mohou podat proti navrhu OOP pisemné odivodnéné
namitky ke spravnimu organu...".

 § 47 odst. 2 stavebniho zakona — kazdy mUze uplatnit u porizovatele pisemné pripominky.
- § 50 odst. 3 stavebniho zakona — kazdy mUze uplatnit u porizovatele pisemné pripominky.

« § 52 odst. 2 stavebniho zakona — ,,Namitky proti navrhu uzemniho planu mohou podat pouze viastnici
pozemkd a staveb dotcenych navrhem reseni, opravneny investor a zastupce verejnosti. Namitky k prvkdm
nalezejicim regulacnimu planu mohou uplatnit i osoby uvedené v § 85 odst. 2."
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¢ Proces porizovani je verejny — neomezeny okruh adresatd a Ucasti verejnosti (kazdy se mlze
seznamit s obsahem UP a kazdy mUZe uplatnit pripominky)
X primérena aplikace § 38 odst. 2 SR (prokazani pravniho zajmu nebo jiného vazného divodu
dotené osoby nebo verejny zajem).
¢ Dle MMR - Podminkou pro nahlédnuti do ,nezverejnénych" dokumentd ve spisu by pak mélo byt
prokazani pravniho zdjmu nebo jiného vazného divodu na nahlédnuti do praveé téchto

konkrétnich listin, ktereé naprikiad mohly vést k nevyhoveni namitce nebo pripomince apod., ale v
prislusné fazi projednavani (po zarazeni upine zpracovaneho dokumentu — listiny do spisu).

¢ Souvisi s otazkou obsahu spisu — do spisu zarazovat az ,,hotove" listiny (nikoliv rozpracované)! Do
rozpracovanych neni dana moznost nahlizet, proto musi byt vedeny mimo spis.
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¢ |ze nahlizeni odeprit?

Pokud mozno ma byt cely obsah spisu k OOP pristupny k nahlizeni a k odepreni by mélo dochazet jen vyjimecné
a v odivodnénych pripadech. Podle MMR vsak Ize nahlizeni odeprit, avsak je to obtizné zdlvodnitelné.

Podle MMR je podstatné, ze dilezité podklady pro fizeni o UPD je ze zakona zverejnéno verejnosti. Resp. verejnost
ma jiz z téchto podkladd dostatecné informace pro uplatnéni prava podat pripominky a namitky. Je tedy nutné
prokazat ,,zvysenou potrebu®™ nahlédnout také do , nezverejnénych®™ pisemnosti, jez jsou obsahem spisu, ale nejsou
ze zakona zverejnény.

Napr. MMR dale uvadi, Ze o pravu a povinnostech dotéenych osob se nerozhoduje v priibéhu pofizovani OOP, ale
rozhoduje se az ve finalni fazi porizovani. Kdyby nékdo napr. tvrdil, Ze se musi seznamit se stanovisky dotcenych
organd, které vedly k navrhu na zamitnuti jeho namitky, tak rozhodnuto o zamitnuti je az ve fazi vydani OOP, tzn.
ve chvili, kdy jsou zavéry prislusnych stanovisek soucasti odlivodnéni. Pfed rozhodnutim o namitkach nema dotcena
osoba zadnou procesni moznost brojit proti podkladdim pro finalni rozhodnuti.

Lze vSak nahlizeni do spisu nahradit odkazem na to, ze dotCena osoba je o véci informovana z jiného zdroje? Dle
mého nelze, a navic spis obsahuje i jiné skutecnosti, nez jsou zverejriiované v priibéhu pofizovani, a dale jsou ve
spise skutecnosti prokazujici proces porizovani.

¢ | ze odeprit nahlizeni do spisu osobg, ktera je opravnéna podat namitky? Musi takova osoba prokazovat
pravni zajem nebo jiny dllezity dGvod? Lze umoznit nahlizeni jen do ,,asti spisu™? Jaké mohou byt
d@vody takového odepreni?
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zakona

& Plati obecnd Uprava dle SR + specidlni Uprava v § 168 odst. 2 stavebniho z&kona

-, Kopii dokumentace stavby stavebni urad poskytne, pokud Zadatel predlozi souhlas toho, kdo dokumentaci poridi,
pFripadné souhlas viastnika stavby, které se dokumentace tyka. V odidvodnéenych pripadech lze usnesenim odeprit
nahliZzeni do vybranych casti dokumentace u staveb ddleZitych pro obranu statu, staveb civilni ochrany a
bezpecnosti, popfipadé z divodd ochrany osob a jejich majetku. "

 Pravo nahlizet do projektové dokumentace chranéné jako dilo podle autorského zakona a porizovat kopie z ni z toho,
Ze jde o pripad tzv. Uredni licence podle § 34 autorského zakona, s tim ovsem, ze toto opravnéni nalezi jen
ucastniklim Fizeni, ktefi pak sméji kopie pouzit pouze k uplatnéni svych dalSich procesnich prav.

- Stavebni Urady by mély v kazdém konkrétnim pripadé zvazit, v jakém rozsahu ma byt pravo na ziskani kopie
omezeno, a to porovnanim prav projektanta, resp. vlastnika stavby, a Zadatele o ziskani kopie. Vyhovét Ize napr.
pozadavku na ziskani ¢asti dokumentace zachycujici pouze vnéjsi rozmeéry stavby, nikoli vsak, bude-li se zadost tykat
Casti obsahujicich informace ohledné vnitfniho usporadani rodinného domu (napr. situacni vykres).

¢ Také k vydani zavazného stanoviska se vede spis (§ 154 SR — pfiméFené poutiti ustanoveni SR, § 4 odst.
9 stavebniho zakona — usneseni q prodlouzeni Ih{ty, které se zaznamena do spisu). Pozor — musi byt
naplnény podminky podle § 38 SR pro nahlizeni do spisu.
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Obecné podle § 136 odst. 1 SR:
= organy, o kterych to stanovi zvlastni zakon

= spravni organy a jiné organy verejné moci prislusné k vydani zavazného stanoviska nebo vyjadreni,
které je podkladem rozhodnuti spravniho organu.

= Uzemne samospravné celky, pokud se véc tyka prava uzemniho samospravného celku na samospravu

Podle § 4 odst. 2 stavebniho zakona:

= organy, které vydavaji zavazna stanoviska pro rozhodnuti a pro jiné ukony stavebniho Uradu nebo uUkony
autorizovaneho inspektora podle stavebniho zakona, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak

= organy, které vydavaji stanoviska, ktera nejsou samostatnym rozhodnutim ve spravnim rizeni a jejichz
obsah je zavazny pro politiku uzemniho rozvoje a pro opatreni obecne povahy podle stavebniho zakona.

AQAOOOAAOOAOAOIOOADIIOOAOOANIIIOOOAOIIOODDIIOOVOIOODOOOOOODO®

Klasifikace informaci: Neverejné



DOtée n é o rg é ny @ ngraVSkOSIeZSky

& § 136 odst. 3 SR - Poskytuji orgdnu, ktera vede fizeni, véechny informace ddlezité pro Fizeni, pokud tim ne
porusena povinnost podle zvlastniho zakona.

§ 8 odst. 2 SR — spravni organy vzajemné spolupracuji v zajmu dobré spravy.

§ 136 odst. 4 SR — dotCené organy maiji v souvislosti s posouzenim otazky, zda zahajit fizeni, s probihajicim Fizenim
nebo s vykonem dozoru pravo nahlizet do spisu a pravo obdrzet kopii material{ tvoricich soucast spisu, jsou-li pro
vykon jejich plsobnosti podstatné. K ostatnim podkladlim pro vydani rozhodnuti se dotéené organy vyjadruii, je-li to
treba k pInéni jejich Ukoll nebo jestlize si to vyhradily.

¢ § 4 odst. 6 stavebniho zakona — stanovi-li dotCené organy ve svém zavazném stanovisku podminky, jsou prislusné
kontrolovat jejich dodrzovani a stavebni Urad poskytne soucinnost potrebnou ke kontrole téchto podminek.

& | dotcené organy zaujimaji ve spravnim rizeni specifické postaveni, jejich ukolem je poskytovani odborne pomoci
spravnimu organu, ktery vede rizeni, v otazkach, v nichz disponuji dostatecnymi znalostmi a kompetencemi. Tato
odborna pomoc ma formu vydavani vyjadreni, stanovisek, zavaznych stanovisek atd., jimiz se dotcene organy
vyjadruji' kK odbornym otazkam, které se tykaji predmeétu spravniho rizeni™ (NSS C. j. 5 As 56/2009-63).

§ 136 odst. 4 SR - Dotéené organy maji pravo podat podnét k zahajeni prezkumného fizent.

§ 149 odst. 8 SR — jestlize spravni organ pri své Uredni Cinnosti zjisti, Ze jiny spravni organ ucinil nezakonné zavazné
stanoviska, da podnet spravnimu organu prislusnemu k prezkumnemu rizeni a vycka jeho rozhodnuti.
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pri porizovani UPD

¢ Rozpor mlZze vzniknout mezi dotéenymi organy nebo mezi porizovatelem a dotéenym organem.

¢ § 4 odst. 8 stavebniho zakona: Orgdny uzemniho plénovani’ a stavebni urady projednavaji protichddnég
stanoviska nebo protichidna zavazna stanoviska dotcenych organd. Dojde-li k rozporu mezi prislusnymi
organy podle tohoto zékona a dotcenymi organy, jakoz i mezi dotcenymi organy navzajem, postupuje se
podle spravniho radu.

¢ § 136 odst. 6 SR: Pri reseni rozpord mezi spravnim organem, ktery vede fizeni, a spravnimi organy,
které jsou dotcenymi organy, jakoz i mezi dotcenymi organy navzdjem, tykajicich se reseni otazky, jez je
predmétem rozhodovani, se postupuje priméerené podle ustanoveni o reseni spord o prisiusnost s tim,
ze v pfipadé bezvyslednosti dohodovaciho fizeni musi byt zprava o jeho pribéhu spolu s navrhy
jednotilivych dstrednich spravnich uradd dstrednim spravnim uradem, na jehoZ navrh bylo dohodovaci
fizeni zahdjeno, bez zbytecneho odkladu predloZena k reseni vidde. Ustanoveni tohoto odstavce se
nepouzije na reseni rozpord s uzemnimi samospravnymi celky, jestlize se vec tyka prava uzemniho
samospravneho celku na samospravu. Ustanoveni § 133 odst. 6 plati obdobné.
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Dotcene organy — reseni rozporii 0 [o—
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¢ Porizovatel vzdy nejdrive projednani protlchudne stanovisko s dotcenym organem -> Postup
podle § 136 odst. 6 SR by | mél byt krajnim prostredkem reSeni rozpor{ v prubehu porizovani UPD =>
prednost ma smirné reseni a postup v soucinnosti s dotcenymi organy.

- § 5 SR: pokud to povaha projednavané veci umozrnuje, pokusi se spravni organ o smirné odstraneni
rozpord, které brani radnému projednani a rozhodnuti dané véci, —takovy pokus by mél byt uc¢inén
vzdy, pokud je to mozné => smirné resSeni = efektivnéjsi reseni

8§ 4 odst. 2 stavebniho zakona: organy uzemniho planovéni a stavebni urady postupuji ve vzajemné
soucinnosti s dotcenymi organy chranicimi verejné zajmy podle zviastnich pravnich predpisd a
stavebniho zakona.

¢ Projednani je nutné zdokumentovat a dolozit ve spise (vliv na proces porizovani) ->
prezkoumatelnost.

¢ Musi byt zfrejmé, které verejné zajmy a podle jakych pravnich predpis je spravnim organem hajeno a
chranéno v pripadé rozporu.

AQAOOOAAOOAOAOIOOADIIOOAOOANIIIOOOAOIIOODDIIOOVOIOODOOOOOODO®

Klasifikace informaci: Neverejné



Dotcené organy — reseni rozport p B oo
porizovani UPD

¢ § 136 odst. 6 SR rika, Ze ustanoveni o reseni rozporl nelze pouzit na reSeni rozpord s Uzemné
samospravnymi celky, jestlize se vec tyka prava uzemniho samospravneho celku na samospravu.

¢ Viz. ndlez Ustavniho soudu sp. zn. III. US 709/19 ze dne 12.5.2020:

- P¥i porizovani nevznika rozpor s obci, ackoliv obec ve své samostatné plsobnosti rozhoduje o podstatnych
krocich procesu porizovani a UPD vydava. Spor vsak vznika mezi porizovatelem a dotCenym organem nebo
dotCenymi organy navzajem. Obec, pro kterou se porizuje nema postaveni dotceného organu.

« RozliSuje se proces zpracovani a projednani navrhu Uzemniho planu a proces fizeni o Uzemnim planu, v némz
se zohledruji stanoviska dotcenych organd — proces je souhrnnym spolecnym dilem samospravy a statni
spravy.

¢ Dohoda bez ucasti obce vyplyva i ze stavebniho zakona, kdy je obec (zastupitelstvo) vazano

vysledkem reseni rozport:

« § 51 odst. 2 stavebniho zakona: ,zastupitelstvo obce je pri schvalovani vazano stanovisky dotcenych organd nebo
vysledkem reseni rozpord."

« § 53 odst. 4 pism. d) stavebniho zakona: porizovatel prezkouma soulad navrhu tuzemniho plénu zejména s pozadavky
zvidstnich pravnich predpisd a se stanovisky dotcenych organd podle zviastnich pravnich predpisd, popripadé s
vysledkem reseni rozpord.
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Dekuji za pozornost.



