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Nejvyssi spravni soud, &j. 1 As 454/2017, 22.10.2019
Klicové ustanoveni pravniho predpisu: & 97 odst, 1 stavebniho zékona

Véc: Podminka ,pripravovand UPD" pro vydani uzemniho opatreni o stavebni uzavére a viiv stavebni
uzavery na jiz pravomocné povolené (umisteéné) zamery

V obci bylo vydano opatfeni o stavebni uzavére (r. 2017) do doby nahrazeni stavajiciho tzemniho planu
novym Uzemnim planem. Vlastnik doteného pozemku podal navrh na zruSeni stavebni uzaveéry, a to
z toho diivodu, Ze stavebni uzavéra byla vydana bez spinéni podminek dle § 97 stavebniho zakona. A
to zejména — absence Uzemné planovaci dokumentace nebo potfeba prozatimné upravit situaci v daném
Uzemi a podminka proporcionality. Dle navrhovatele stavebni uzavéra presahuje cile a zameér tzemniho
planovani, ignoruje a pfici se jiz vydanym Gzemnim a stavebnim rozhodnutim.

Z § 97 odst. 1 stavebniho zakona vyplyvaji 3 podminky pro vydani stavebni uzavéry: 1) rozhodnuti o
porizeni (zmény) uzemné planovaci dokumentace, 2) zakdzand, resp. omezena stavebni cinnost by
mohla ztiZit nebo znemoZnit budouci vyuZiti uzemi podle pfipravované uzemné planovaci dokumentace
a 3) omezeni, resp. zakaz stavebni cinnosti je proveden v nezbytném rozsahu.

Rozhodnuti o stavebni uzavére vaze na rozhodnuti o pofizeni izemné planovaci dokumentace
(resp. o porizeni jeji zmény). Jedna se o odliSnou Upravu platici do 31.12.201, kdy predpokladem
bylo schvalené zadani pripravované Uzemné planovaci dokumentace. Jedna se o odlisné faze vydavani
UPD (nebo jeji zmény), a proto nelze odkazovat (bez zohlednéni této zmény v pravni Upravé) na
judikaturu vydanou ke znéni Gc¢inném do 31.12.2012. Judikatura vychdzejici z predchozi Upravy dnes
neobstoji.

Rozhodnuti o pofizeni UPD je prvni fazi v rdmci komplexniho procesu pofizovani, a proto je bézné, ze
v tomto okamziku nejsou zamyslené zmény presné identifikovany a vymezeny.

Pokud by soud pristoupil na stéZovatelovu argumentaci, tedy Ze stavebni uzavéra musi reflektovat
pripravovanou uzemné planovaci dokumentaci v takovych konkrétnostech, které odpovidaji jiz zadani
uzemniho planu, zcela by tim poprel ucinnou pravni dpravu, kterd pro vydani stavebni uzavéry uzemné
planovaci dokumentaci v takto pokroCilé fazi jeji pfipravy nevyZaduje. Timto zavérem soud nepripousts,
Ze by oddvodnéni uzemniho opatreni o stavebni uzavérfe nemélo stran napinéni tohoto kritéria obsahovat
Zadné uvahy. Bude vSak postacovat, pokud tyto uvahy budou vysloveny v t€ mife obecnosti, které
odpovida obecnosti informaci o pripravované uzemné planovaci dokumentaci ve fazi rozhodnuti o jejim
porizen.

NSS vyjadril souhlas s navrhovatelem v tom, Ze nelze stavebni uzavérou znemoznit realizaci
zamért, pro které jiz existuje pravomocna vydana izemni a stavebni rozhodnuti. NSS tak
konstatuje z dfivéjsi judikatury, Ze jiz vydana vefejnopravni povoleni predstavuji tzv. limity vyuziti
uzemi ve smyslu § 26 odst. 1 stavebniho zdkona, kdy koncept Uzemniho planu musi respektovat vydana
pravomocna Uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni. Nelze prostfednictvim vydani Gzemniho planu
»odstranit" Gcinky jiz dfive pravomocnych GUzemnich rozhodnuti. NemddZe-li mit pozdéji vydany dzemni
plan viiv na pravni moc jiZ vydanych uzemnich rozhodnuti, tim méné je mysliteiné, aby stavebni uzavéra
fakticky znemoZnila konzumovat jiZ pravomocna verejnopravni povoleni, tedy na zékladé téchto povoleni
provadet stavebni cinnost,
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Neni mozné, aby bylo pravomocné rozhodnuti zpochybnéno na zakladé skutecnosti, které nastaly aZ po
Jeho vydani (samozrejmé s vyjimkou zakonem predpokiddanych situaci). Ucinky uzemniho rozhodnuti
(stavebniho povoleni) jsou zavazné nejen pro adresaty tohoto rozhodnuti, ale téz pro spravni organy,

pricemZ zakon neposkytuje Zadnou moznost, jak by bylo moZno ucinky tohoto rozhodnuti zvratit, zmenit
Jjej ¢i snad konstatovat jeho nezékonnost.

Pripusténim jiného vykladu by doslo k retroaktivnimu plisobeni stavebni uzavéry, ktera je (stejné jako
UP) nastrojem Uzemniho planovani, jejiz cilem je ,zmrazit" novou vystavbu ve vymezeném uUzemi.
NemUZe nicméné plsobit zpétné, na jiz vystavbu zahajenou nebo povolenou.

NSS dospél k zavéru, ze ve stavebni uzavére nemusi byt vyslovné uvedeno, ze jako vyjimka vystavby je
vystavba zaméru dosud povolenych ale nerealizovanych. Postaci, pokud zadkazy stavebni uzavérou
predpokladané budou vykladany v souladu se zakonem a judikaturou tak, Ze na jiz povolené (umisténé)
dosud nerealizované zaméry se nevztahuje.

Odkaz na rozsudek: 1 As 454/2017
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