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Zakon

ze dne x. x. 2013,
kterym se méni zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

Parlament se usnes| na tomto zakoné Ceské republiky:

v

ClL1I
Zména zakona o ochrané ovzdusi
Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi se méni takto:
V § 15 odst. 14 vété prvni se Cislo ,2016" nahrazuje Cislem ,2013".
V § 15 odst. 14 véteé druhé se Cislo ,2017" nahrazuje Cislem ,2014%, slova ,65 % vynosu z poplatkd
za znecist'ovani ovzdusi pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky," se zrusuji a Cislo
»25" se nahrazuje cislem ,90".
Gl 11
Uéinnost

Tento zakon nabyva ucinnosti patnactym dnem po jeho vyhlaseni.



Dlvodova zprava

OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi (dale jen ,zakon o ochrané ovzdusi™) ve svém § 15 odst. 14 stanovi,
kdo je pFijemcem vynosu z poplatk{i za znecistovani. Do roku 2016 vcetné je vynos z téchto poplatkd pfijmem
Statniho fondu Zivotniho prostredi Ceské republiky (dale jen ,SFZP"). Od roku 2017 je 65 % vynosu z poplatkd
za znecistovani prijmem SFZP, 25 % prijmem kraje, na jehoz Uzemi se stacionarni zdroj nachazi, a 10 %
pfijmem statniho rozpoctu. SoucCasné téz § 15 stanovi, Ze vynos z poplatkll za znecistovani, ktery je pfijmem
kraje, mlZe byt pouZit jen na financovani opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Vynos z poplatkd
za zneCiStovani, ktery je pfijmem statniho rozpoCtu, méize byt pouZit jen na financovani Cinnosti zajistovanych
Ministerstvem Zivotniho prostredi (dale tézZ jen ,ministerstvo® nebo ,MZP") podle § 5 odst. 1 az 5, § 7 odst. 1 a
2, § 10 odst. 2 a 6 a § 30 zakona o ochrané ovzdusi, které jsou vykonavany ministerstvem zfizenou pravnickou
osobou na zakladé zfizovadi listiny, tj. Ceskym hydrometeorologickym Ustavem (dale téz jen ,,CHMU").

Podle ,Vyroéni zpravy o hospodafeni SFZP CR za rok 2011 &nily pijmy SFZP za slozku ovzdusi pro celou
Ceskou republiku 486,8 mil. K& (bez pfijml finanCnich prostfedk( z emisnich povolenek na financovani
programu Zelena Usporam). Prijmy SFZP z poplatkl za znecistovani ovzdusi Cinily v roce 2011 430,7 mil. K¢,
a jen poplatky napf. z Moravskoslezského kraje Cinily v daném roce ¢astku presahujici 110 mil. K¢.

Celkové vydaje sloZky ovzdusi (bez vydajll na financovani programu Zelena usporam) podle vySe uvedené
vyrocni zpravy dosahovaly v roce 2011 jen 170,8 mil. KC pro celou Ceskou republiku. Toto je velice nizka ¢astka
s ohledem na skuteCnost, Ze napf. jen prlimyslové a energetické zdroje z Moravskoslezského kraje zaplati
rocné za poplatky za znecisténi ovzdusi ¢astku kolem 100 mil. K¢. Z tohoto pohledu zplsob rozdéleni vynosu
z poplatk za zneCistovani neodpovida tomu, Ze je potfeba primarné prostiedky ziskané z poplatk{
za znecistovani ovzdusi vratit zpét do krajli, ve kterych dochazi k nejvétsimu znecisténi ovzdusi. Kraje by tyto
finanCni prostfedky, které pravé na zlepSeni kvality ovzdusi chybi, pferozdélily a nasmérovaly daleko flexibilngji
nez SFZP z centralni Grovné.

2. Odivodnéni hlavnich principd navrhované pravni uUpravy a vysvétleni nezbytnosti
navrhované pravni Gpravy v jejim celku

Dlvodem navrhované zmény zakona o ochrané ovzdusi je predevsim skutecnost, Ze vétSina vybranych
poplatk{ za zneCistovani ovzdusi v krajich neni zpétné na ochranu ovzdusi do téchto krajl vracena, jak jiz bylo
uvedeno v predchozi ¢asti. Primyslové podniky, které se podileji nezanedbatelnou mérou na zhorSovani kvality
ovzdusi v jednotlivych krajich, plati poplatky za zneciStovani ovzdusi, aty by mély byt nasledné vyuZity
na zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi tam, kde znecisténi vzniklo. V soucasné dobé vsSak nejsou vynosy
z poplatk{ navraceny do krajdl zatiZenych dopady cinnosti tamnich prlimyslovych podnikd, ale jsou rozd&lovany
v ramci celé Ceské republiky.

Napriklad Moravskoslezsky kraj v roce 2011 zfidil Fond Zivotniho prostfedi Moravskoslezského kraje (dale jen
~fond kraje"), jehoz Ucelem je vytvareni zdrojl pro financovani rozvojovych aktivit, zamér{ a projekt v oblasti
ochrany a zlepSovani zivotniho prostfedi a zemédélstvi na Gzemi Moravskoslezského kraje. Ucelem fondu kraje
je v soucasné dobé rovnéZ zabezpeceni financovani opatfeni vedoucich ke snizeni znecisténi ovzdusi z malych
spalovacich zdrojd (napt. tzv. kotlikova dotace). Do budoucna Moravskoslezsky kraj uvazuje o finan¢ni podpore
ozdravnych pobytl déti predskolniho véku a o podpofe vymény starého zdroje tepla v domacnostech
za bezemisni zdroj. Moravskoslezsky kraj potfebuje intenzivné feSit projekty na zlepSeni kvality ovzdusi nebo
zmirnéni zdravotnich dopadd znecisténého ovzdusi a k tomuto Ucelu je nezbytné vyuZit i finanCni prostfedky,
které pravidelné odvadeéji velké spoleCnosti do SFZP a které nejsou v plné vysi navraceny zpét
do Moravskoslezského kraje. Opatfeni na ochranu Zivotniho prostfedi se zaméfenim na ovzdusi financovana
z téchto poplatkt mohou, pokud budou cilené zaméfena, podstatné zmirnit dopady mistniho znecisténi ovzdusi.



Kraje jsou v ramci svého Uzemi schopny tyto vynosy z poplatkd pouzit efektivnéji, nebot’ znaji dobfe mistni
poméry a jsou tak schopny UCeln&ji pouZit vynosy z poplatkll na konkrétni opatfeni na ochranu Zivotniho
prostfedi na svém Uzemi neZli SFZP. Takto vynaloZené vynosy z poplatkd mohou vyrazné pomoci krajlim zlepsit
kvalitu zivotniho prostfedi skrze jejich pfesné zacileni na aktualni problémy v zasazenych slozkach Zivotniho
prostredi v kraji. Dale jsou kraje schopny reagovat na aktudlni problémy daleko pruznéji a rychleji nez SFZP,
ktery by mél fesSit spiSe otdzky z hlediska jejich celostatniho vyznamu. Proto povaZujeme za nezbytné,
aby zakon o ochrané ovzdusi upfednostnil regionalni snahy o zlepSeni Zivotniho prostiedi, zejména pak kvality
ovzdusi v zasazenych regionech, prostfednictvim pfiznani vétsiho podilu krajdm na vynosech z poplatkd
za zneCiStovani ovzdusi. Aby kraje mohly cCeln&ji vynakladat vynosy z poplatkl co nejdfive, je navrhovano, aby
vynos z poplatkll za zneCistovani do roku 2013 vcetné byl pfijmem SFZP a aby od roku 2014 byl pomér
prerozdélovani vybéru z poplatku zménén tak, jak je navrhovano, tj. 90 % pfijmem kraje, na jehoz Gzemi se
stacionarni zdroj nachazi, a 10 % pfijmem statniho rozpoctu.

3.  Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s Gstavnim poradkem Ceské republiky

Navrhovana pravni Uprava neni v rozporu s Ustavou a s Ustavnim poradkem Ceské republiky.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana, jeji slucitelnosti s akty prava Evropské unie

Navrhovand pravni Uprava neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceskd republika vazana,
ani s pravem Evropské unie.

5. Predpokladany hospodaisky a financni dosah navrhované pravni tupravy

Navrh zékona bude mit dosah do rozpottu SFZP, kdy dojde ke snizeni prostfedkd z vynosu z poplatké
za znecistovani od roku 2014, a do rozpoctl krajd, kdy dojde od roku 2014 k navySeni prostredk z vynosu
z poplatkll za zneciStovani. Touto zménou rovnéz dojde jiz vroce 2014 k navySeni pFijmu z poplatkd
za zneCiStovani ovzdusi pro statni rozpocet o 10 %, ke kterému mélo podle souCasné platného zakona
o ochrané ovzdusi dojit aZ od roku 2017. PFijem SFZP se sniZi v roce 2014 na 0 K¢, coz Cini 0 100 % méné neZ
stanovuje soucasny zakon o ochrané ovzdusi. JelikoZ se pfijmy SFZP v roce 2011 pohybovaly ve vysi 3,3 mid.
K&, vypadek pFijmu z poplatku za znecistovani ovzdusi (v roce 2011 ve vySi 430,7 mil. KC) bude mit nepatrny
dopad na fungovani SFZP. Zvysi se naopak prijmy krajl z poplatkd za znecistovani ovzdusi na 90 % z poplatk®
za znecCist'ovani jiz v roce 2014, oproti 25 % v roce 2017, jak uvadi zakon o ochrané ovzdusi. Tyto pfijmy
budou vazany na zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi v krajich.

Navrh zakona nepredpoklada socialni dopady.

Navrh zdkona bude mit pozitivni dopad na Zivotni prostredi. Lze predpokladat zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi
predevsim v krajich, ve kterych je vyraznéjsi mnozstvi subjektl, které maji povinnost platit poplatky
za znecist'ovani, nebot’ od roku 2014 bude 90 % z vynost z poplatkll za znecistovani pouZzito na financovani
opatreni v oblasti Zivotniho prostfedi pravé v téch krajich, ve kterych se nachazeji zdroje, které vyznamné
znedist'uji ovzdusi. Rovnéz Ize predpokladat snizeni mnozstvi spalovani nekvalitnich paliv a odpadd v domacich
kotlich fyzickych osob, a tim Ize oddvodnéné predpokladat, Ze dojde k vyraznému zlepSeni kvality ovzdusi
zejména v lokalnim méfitku.

Navrh zakona nepredpoklada dopad na podnikatelské prostiedi.

6. Zhodnoceni dopadil navrhovaného Feseni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udajti

Navrhovana pravni Uprava nebude mit dopad na ochranu soukromi ani osobnich tdajti.

1 Statni fond Zivotniho prostiedi CR. Vyroéni zprava o hospodareni SFZP CR za rok 2011, s. 24.



7. Zhodnoceni ve vztahu k zakazu diskriminace

Platna pravni Uprava ani navrhovana Uprava neni vrozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu k zakazu

diskriminace. RovnéZ nejsou v rozporu se zakonem C. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonl (antidiskriminacni zakon).

8. Zhodnoceni korupcnich rizik

Tento navrh nevyvold korupCni rizika, nebot navrh zadkona pouze méni poméry vynost z poplatk
za znecist'ovani.

ZVLASTNI CAST

K ¢lanku I

Témito ustanovenimi dojde ke zméné poméru mezi pifjemci vynosu z poplatkdl (SFZP a kraje) za znelistovani
od roku 2014, kdy 90 % vynosu z poplatkd bude pfijmem kraje, na jehoZz Uzemi se stacionarni zdroj nachazi,
a 10 % prijmem statniho rozpoctu.

K ¢lanku II

Nabyti Gcinnosti zakona se navrhuje patnactym dnem po jeho vyhlaseni. Legisvakancni doba je Umérna
rozsahu a vyznamu zmén, které navrh zakona oproti dosavadnimu stavu pfinasi, nebot’ se nezavadéji zadné
nové postupy.

V Ostravé dne ......ccccevevenn.

Miroslav Novak
hejtman kraje



Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi
TEXT CASTI ZAKONA S VYZNACENIM NAVRHOVANYCH ZMEN - VYNATKY

§ 15
Povinnosti provozovatel malych stacionarnich zdrojd znecistovani

(14) Vynos z poplatkd za znecistovani je do roku 2646 2013 vcetné pfijmem Statniho fondu Zivotniho

prostredi Ceské republiky. Od roku 2617 2014 je 65% wnesu—z—pepla%ku—za—meéétievam—evzdua—prﬂmem
Sta’enﬂae—ﬁendﬂ—zwe%nme—arestrea—eeske—reptﬁﬂey— 25 90 % prijmem kraje, na jehoz Uzemi se stacionarni

zdroj nachazi, a 10 % prijmem statniho rozpoctu. Vynos z poplatkll za znecist'ovani, ktery je ptrijmem kraje,
mlze byt pouiit jen na financovani opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho prostFedl'. Vynos z poplatkd
za znecist'ovani, ktery je pfijmem statniho rozpoctu, mlze byt pouzit jen na financovani cinnosti zajiStovanych
ministerstvem podle § 5 odst. 1 az 5, § 7 odst. 1 a 2, § 10 odst. 2 a 6 a § 30, které jsou vykonavany
ministerstvem zfizenou pravnickou osobou na zakladé zfizovaci listiny.



