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Rozhodnuti

Krajsk)'/ Ufad Moravskoslezského kraje v prenesené plsobnosti na zakladé ust. § 67 odst. 1 p|'sm a) zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsSich predpisl, podle ust. § 40 odst. 3 zakona ¢. 13/1997 Sb.,

0 pozemnich komunlkaC|ch ve znéni pozdeJS|ch predpisl (dale jen zékon o pozemnlch komunlkaach) a
podle ust. § 89 zakona C. 500/2004 Sb., spravnl rad, ve zneni DOZde]SICh pre _&ISU (_dale jen s ravn| rad) .
na zakladé odvolani Bt R 25T ?::U,"i,ﬁﬂ_]" 2 oy f{n -%_i.vgﬁf; u.}:ﬂ; i
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prezkoumal rozhodnutl-},ﬂw i .‘_‘:,“1 TNl Gseku dopravy (dale jen silni¢ni spravni urad),

oupL 1181/2025 ze dne 22. 4, ,_2.5 .i,dﬁle 1eqﬂ,f§nact§ne rozhodnutl), kterym silni¢ni spravni urad
dekIarovaI Ze na pozemku pa arc, 2 5‘3‘- ”1 ﬁ*}“: ,qj-: IR ve sméru od Zeleznigniho prejezduf it atdy

P

= -.'h-ﬂ. i

WA Jmaa O ‘H i e

1& "
ke R T R i take v prostoru mezi zavorami Zelezniéniho prejezdu:Z ?‘.’jﬁﬁmt
PP e e

se mlstnl komunlkace nenachazi, a zadateh (odvolatell) se timto nevyhovélo, S

a rozhodl takto:

Podle ust. § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu se napadené rozhodnuti rusi a véc se vraci k novému
projednani spravnimu organu prvniho stupné.

Odlvodnéni

Silnicni spravni Ufad na zakladé Zadosti odvolatele ze dne 20. 3. 2025 vydal po pfedchozim Fl'zenl' napadené
rozhodnuti, kterym silniéni spravni urad deklaroval, Ze na pozemku parc. ._’.“ft“"".fﬁ_i*‘“ L R e S
ve sméru od Zelezni¢niho prejezdu i -<.~_,: i :.ﬁ = _'5-:,*-.# s *‘F"i' FHERCRE *l"&-"*. 2 ‘také v prostoru
mezi zavorami zelezni¢niho pre]ezdu ,:T;,;.:‘:é Thiseni 'Komun”niac'e neﬁééhézf*’ adgaaté‘il (odvolatell) se timto
nevyhovélo. Toto rozhodnuti bylo odvolatell doruceno dne 22. 4. 2025. Dne 7. 5. 2025, tedy vcas, podal

odvolatel proti tomuto rozhodnuti odvolani.

V ném odvoIateI uvadi, Ze o otazce, zdali je pFedmétné komunikace mistni komunikaci v prvnim instanci
rozhodovala ‘iz A LE 4 silniéni spravni OFad, prlcemz v prlpade kladného rozhodnuti by doslo
k potvrzeni, ze Vlastnikem této komunikace je pravé & ?’“‘t g.'z:‘-‘“‘l”;'.f;f:rr'Rozhodnutl organu prvniho stupné
tak bylo predvidatelné, a to i pfes to, Ze odvolatel ma duvoane 74 to Ze se na predmetnem pozemku mistni

komunikace nachazi. Ve véci je tfeba nechat rozhodnout nezavisly nadfizeny organ.
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Cj.: MSK 72180/2025 Sp. zn.: DSH/11589/2025/Dos

Dale odvolatel uvadi, ze silnicni spravni Urad rozdélil predmétnou komunikaci na dvé ¢asti, a to na Usek mezi
zavorami a na Cast za zelezni¢nim prejezdem ve sméru k farmé. V pripadé prvni ¢asti (Usek mezi zavorami)
silnicni spravni Ufad rozhodl tak, Ze v Useku mezi zavorami se, v souladu s § 14 odst. 2 pism. c) zakona
o pozemnich komunikacich a v souladu s § 9 pism. c) vyhlasky ¢. 177/1995 Sb., kterou se vydava stavebni a
technicky fad drah, nenachazi vlibec pozemni komunikace, tudiz v tomto Useku nem(ze byt ani mistni
komunikace. S timto postupem odvolatel nesouhlasi a tuto ¢ast povaZuje za neprezkoumatelnou, kdyz
spravni organ oprel rozhodovaci dlivody o skutecnosti zjiSténé v rozporu se zakonem a dale se danou
problematikou nezabyval. Je tfeba doplnit, Ze v daném Useku dochazi ke kfizeni drahy s komunikaci a nazor,
Ze komunikace konéi zavorou, prerusuje se a nasledné pokraCuje za druhou zavorou, je mylny. Vyse
uvedené paragrafy hovofi pouze o soucasti a pfislusenstvi komunikace Ci soucasti drahy. Z textu zakona
(napf. § 37 odst. 4 véta druha zakona o pozemnich komunikacich) a z logiky véci vyplyva, ze komunikace
vede plynule i pres zeleznicni prejezd, jen jeji soucasti Ci prislusenstvim (z verejnopravniho hlediska)
samotny prejezd neni.

Co se tyCe druhé casti, i kdyz odvolatel nesouhlasi s rozdélenim problematiky na tyto Casti (viz napf.
prilozena priloha ¢. 1 odvolanim napadeného rozhodnuti, kde je podle odvolatele jasné naznaceno, Ze mistni
komunikace pokracuje i za bfevnem zavory — oznaceno hnédou barvou), je nutno se vyjadfit k odGvodnéni
organu prvniho stupné. Odvolatel se domniva (ostatné to vyplyva i z Zadosti), Ze mistni komunikace
na pFedmétném pozemku vznikla pred Gc¢innosti zakona o pozemnich komunikacich, tudiz k ni rozhodnuti
o zarazeni do kategorie mistni komunlkace neexistuie. TutP domnénku potvrzu1e rovnéz fakt, Zze i mistni
komunikace na pozemku~|:,<~*-- e 5}.;: r;g_r a0t {-;}g*ﬂf :5-‘“;;-.- -vznikla rovnéz pred r. 1997. Rovnéz ¢ast mistni
komunikace uznana 5|In|cn|m spravnim uradem nachazeJ|C| se na predmétném pozemku pred zelezni¢nim
prejezdem také vznikla pred r. 1997. Samotny fakt, Ze predmétna komunikace neni v nevefejném pasportu
komunikaci, vedeném ,;:'r':,_:;ﬂé"' -:’-{ e I'E.a’f‘;_‘“:,{.(orgén 1. stupné) neni pro odvolatele rozhodny, kdyz
nelze vyloucit provedeni Uprav a zmén timto organem, ¢i chybné nebo nelplné vedeni pasportu komunikaci,
nehledé na to, ze ¢ast predmétné komunikace v pasportu mistnich komunikaci zaznacena je (i pres to vsak
bylo Zadateli nevyhovéno v plném rozsahu).

Silni¢ni spravni Gfad dale uvadi, Ze za zZeleznitnim prejezdem se nenachazi zastavba rodinnych dom{, a ze
dana komunikace napliiuje znaky Ucelové komunikace. K tomuto odvolatel uvadi, Ze hranice mezi mistni
komunikaci (zvlasté nizSich t¥id) a vefejné pristupnou Ucelovou komunikaci je velmi maléd az prekryvajici se,
nelze tedy s jistotou uvést, Zze komunikace naplfiuje znaky Ucelové komunikace, tudiz se jedna o Ucelovou
komunikaci, kdyz tato komunikace rovnéz napliiuje znaky komunikace mistni.

Pokud silni¢ni spravni Urad argumentuje tim, ze pozemni komunikace 1V. tfidy (dle pfedlozenych dikazd je
zrejmé, Ze ji odvolatel historicky eviduje jako podskupinu D1) je komunikace nepfistupna provozu silni¢nich
motorovych vozidel, tak k tomuto odvolatel uvadi, Ze komunikace 1V. tfidy D1 je komunikace se smiSenym
provozem, tzn. je na ni umoznén smiSeny provoz, nejednd se tedy o komunikaci silnicnim motorovym
vozidldm nepfistupnou. Co se ty¢e samotného zafazeni, tak otdazkou zmény tfidy komunikace by se mél
zabyvat silni¢ni spravni Urad, nikoliv odvolatel.

Silnicni spravni Grfad se podle odvolatele dostatecné nevyporadal s jeho argumentaa tyka]|C| se provadem
spole¢nych prohlidek v&. stvrzovani kategorie komunikace podpisem zastupce ¥ li Halpwaams,

vyporadany skutecnostl ze komunlkace neni vyu2|vana pouze k zasobovanl spolecnost| 2 zamestnanu

H “W.,_-[f P se rovndz nachazi prodejna zemédélskych potravm a rovnéz pres predmetnou
komunikaci Jezdl prawd"élna autobusova linka. Ddle nebyla rozhodnutim feSena absence obratisté, kdyz
dochazi k ukonceni mistni komunikace na hranici krajni koleje (dle pasportu), ¢i na urovni brevna zavory (dle

napadeného rozhodnuti), s tim je rovnéz spOJeno provadenl zimni udrzby, které Jehé: q@'wi.h '-..T<~+
provadéno i (minimalné ¢asteCné) za prejezdem smér -H.'ru . tzn. nekondi na Urovni zavory ¢i koleje.
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Co se tyCe zmény dopravniho vyznamu, tak odvolatel se domniva, ze ke zméné kategorie komunikace
nedoslo pravé z ddvodu, Ze se v daném misté mistni komunikace (vznikla pred r. 1997) jiz nachazi. Odvolatel
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nesouhlasi, ze pred zménou kategorie komunikace (vzniklé po r. 1997) musi dojit ke zméné vlastnickych
vztaht, kdyz dle ust. § 3 odst. 3 zakona o pozemnich komunikacich postaci smIouva o budouci smlouvé
o prevodu vlastnického prava, kdy oglvqlatgl hr‘\gmq_ g mtgrnl (;quumentaq “*--t, e e ".-?1' frprehled
Odvolatel vsak vychazi z rozhodnuti:; "’if i .:u.w‘,, e ,,,.s.f ¥ % ze dne 18. 5. 2017 “které u SO 17
Prijezdova komunikace uvadi, ze ,,komunlkace je navrzena ]ako dvoupruhova kategorie M02/30...
komunikace zacina napojenim na stavajici komunikaci* (pozn. oznaceni M = mistni). S ohledem na fakt, ze
podkladem pro vydani vySe uvedeného rozhodnuti bylo rovnéz sdéleni Krajského ufadu Moravskoslezského
kraje ze dne 9. 8. 2016, které upozoriuje, ze mistni komunikace M02/30 by méla byt napojena
na komunikaci stejné kategorie, priCemz tento Udaj v plvodni dokumentaci chybél, se Ize domnivat, Ze nové
vznikla mistni komunikace M02/30 se napojila na stavajici mistni komunikaci, ktera dale navazuie
na predmétnou komunikaci. Dlouhé ¢i chybné fesSeni vlastnickych vztahl pod komunikacemi v okoI|- ﬂ"i*a“
nemohou jit odvolateli k tizi. SR

’

Odvolatel opakuje, Ze nelze nyni tvrdit, ze mistni komunikace konci na predmetnem pozemku Qredh prvni,
zavorou (tzn. ¢ast predmétného pozemku je mistni komunikaci, ¢ast neni) ve sméru ke _H-:,; i,;'.‘f:,':': B ﬁ
bez moznost| obratisté, a to zcela bez vyznamu, kdy dale by dle nazoru silni¢niho spravmho Uradu 1 A
FEEFYY se méla nachazet Gcelova komunikace, a nasledné dle & i5wm s i 3:-’_:‘,»-’-._?.2-.;' i by méla opet"
pokracovat mistni komunikace, a to bez dalSiho napojeni kamkoliv (s it gl e Beideni
vécné prislusny o rozhodovani ve vécech mistnich komunikaci, avsak ve svych rozhodnutich vychazi
z podklad{ silni¢niho spravniho UFadu sidliciho ve stejné budové). Pro vylouceni pochybnosti zaslal odvolatel
Méstskému uradu Bohumin Zadost o informace, zdali dle § 63 odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny eviduje mimo jiné predmétnou komunikaci jako veFejné pristupnou Gcelovou komunikaci.
Méstsky ufad Bohumin ve sve reakC| ze dne 19. 11. 2024 sdglil, Ze tato informace nelze v tuto chV|I|

e, "l o a it

deklarovat. Skutecnost, ze'- i >““.'-' ﬁhf'ljfixfp;":_f*r:'fl_ nw‘ i @x:,é”“fﬂuvedl zeh WR Q'F'L":l.}:

".-'.-\.l i

vlastnikem ani spravcem predmetne Komunikace jen' posvecuje myé'lenku 7e o otadzce urceni pravniho
vztahu by mél rozhodnout nadfizeny organ.

Odvolatel plné odkazuje na svou zadost ze dne 19. 3. 2025 v¢. vSech pfiloh. S ohledem na vySe uvedené
odvolatel navrhuje, aby odvolaci spravni organ zménil napadané rozhodnuti tak, ze vyda deklaratorni
rozhodnuti, Ze pfedmétna komunikace je mistni komunikaci.

Podle ust. § 89 odst. 2 spravniho fadu odvolaci spravni organ prezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a
fizeni, které vydani rozhodnuti predchazelo, s pravnimi predpisy. Spravnost napadeného rozhodnuti
pfezkoumava jen v rozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyZzaduje-li to vefejny zajem.
K vadam fFizeni, o nichZ nelze mit divodné za to, Ze mohly mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti
s pravnimi predpisy, se nepfihlizi.

Podle § 6 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich je mistni komunikace vefejné pfistupna pozemni
komunikace, ktera slouzi prevazné mistni dopravé na Uzemi obce.

Podle § 3 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich o zafazeni pozemni komunikace do kategorie dalnice,
silnice nebo mistni komunikace rozhoduije pfislusny silni¢ni spravni Grfad na zakladé jejiho urceni, dopravniho
vyznamu a stavebné technického vybaveni.

Podle § 9 odst. 2 zdkona o pozemnich komunikacich vlastnik dalnice, silnice nebo mistni komunikace vede
evidenci jim vlastnénych pozemnich komunikaci. Podle § 5 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. je zakladni evidenci
komunikaci pasport, ktery vedou jejich spravci.

Podle § 4b odst. 1 zakona ¢. 135/1961 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni Uc¢inném do 31. 3. 1997,
mistnimi komunikacemi jsou obecné pfistupné a uzivané ulice, cesty a prostranstvi, které slouzi mistni
dopravé a jsou zarazeny do sité mistnich komunikaci. O zafazeni do sité€ mistnich komunikaci se vSak podle
tehdejSi Gpravy nevydavalo rozhodnuti silnicniho spravniho (fadu, ale dochdzelo k tomu pouze
administrativnim Ukonem zaevidovanim komunikace do pasportu mistnich komunikaci.
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Dale podle § 9 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich je vlastnikem mistnich komunikaci obec, na jejimz
Uzemi se mistni komunikace nachazeji. Stavba dalnice, silnice a mistni komunikace neni soucasti pozemku.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu 9 As 15/2012-27 ze dne 29. 01. 2014 byla-li pozemni
komunikace mistni komunikaci podle pravnich predpisd ucinnych pred 01. 04. 1997, z{stava ji tento status i
podle zakona o pozemnich komunikacich. To neplati, nesplfiuje-li znaky mistni komunikace uvedené v tomto
zakoné. Znamena to tedy, ze byIa -li urcitd komunikace mistni komunikaci podle staré pravni Upravy, stala se
mistni komunikaci podle nové pravni Upravy v zakoné €. 13/1997 Sb., okamZikem nabyti GCinnosti tohoto
zakona, aniz by bylo nutno o tom vydavat rozhodnuti podIe §3 uvedeneho zakona, pokud ovsem spliuje
zakonné znaky dané kategorie pozemni komunikace podle nové pravni Upravy. Z vécnych, technickych a
funkénich hledisek mistni komunikace podle staré pravni Upravy jimi zasadné budou i podle pravni Gpravy
nové. Nova pravni Uprava vsak pro mistni komunikace navic stanovi v § 9 odst. 1 vété prvni in fine silnicniho
zakona, ze vlastnikem mistnich komunikaci je obec, na jejimz Gzemi se mistni komunikace nachazeji.

V prvé fadé se kra]sky Urad zabyval namltkou odvoIateIe Zeo otazce zdali je predmetna komunikace mistni
komunikaci v prvnim instanci rozhodovala : ‘5,+; b : -,f_ L I Lﬁf:}_‘ﬁ_,'?;' -;,.,u 2 r|cemz Vv pnpa_de
kladného rozhodnuti by doslo k potvrzeni, ‘z& ‘\'7|astn|Kem této Komunikace ]e prave‘E fa --*”ﬁ"."_,‘;f
rozhodnuti organu prvniho stupné tak bylo predvidatelné. Z této namitky je ziejmé, ze odvoIateI naznacuje
moznou podjatost silni¢niho spravniho uradu.

V § 14 odst. 1 spravniho fadu se uvadi, ze kazda Uredni osoba, o niZ Ize diivodné predpokladat, Zze ma
s ohledem na sv{ij pomér k véci, k Gcastnikdim fizeni nebo jejich zastupclim takovy zajem na vysledku fizeni,
pro néjz Ize pochybovat o jeji nepodjatosti, je vyloucena ze vSech Ukon( v fizeni, pfi jejichz provadéni by
mohla vysledek fizeni ovlivnit.

Déle podle § 14 odst. 2 Ufedni osoba neni vylou¢ena podle odstavce 1, pokud je pochybnost o jeji
nepodjatosti vyvolana jejim sluzebnim pomérem nebo pracovnépravnim nebo jinym obdobnym vztahem
ke statu nebo k Uzemnimu samospravnému celku. K tomu by musely podle judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu pristoupit takové okolnosti, z nichz by vyplyvalo ddvodné podezieni, Ze pravé v dlsledku
zaméstnaneckého poméru Uredni osoby k Uzemnimu samospravnému celku by mohl byt jeji postoj k véci
ovlivnén i jinymi nez zakonnymi hledisky.

Uvedenymi skute¢nostmi mohou byt naptiklad jevy v politické ¢i medialni sféfe, jeZ predchazeji prislusSnému
spravnimu fizeni ¢i je doprovazeji a naznacuji zvySeny zajem o vysledek Fizeni ze strany osob schopnych
ovlivnit jednani Gzemniho samospravného celku jako zaméstnavatele Uredni osoby. Stejné tak uvedenou
skute¢nosti mize byt samotna povaha a podstata rozhodované véci, jeji kontroverznost ¢i politicky vyznam a
s tim spojené zajmy (blize viz usneseni rozsiteného senatu Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 As 89/2010-
119).

Krajsky GFad takové skuteCnosti shledal. Jak je obecné znamo, 24. 1. 2024 na daném Zeleznicnim preJezdu
:?;-;i'.%:” doSlo k vaznému stretu vlaku s kamionem zaklinénym na tomto prejezdu. Dle prozatimni zpravy
o Setreni Drazni inspekce na jejich webovych strankach di.gov.cz ucinila Drazni inspekce upozorném’
(podnét) k Draznimu Gfadu tykajici se podezieni na zdroj ohrozem drahy ve Veci stava]|C| stavebni upravy
podélného sklonu pozemni komunikace bezprostredne prilehlé k :z: e vngjsi strané tratové koleje C.
2 Détmarovice — Bohumin, vymezené zavérnou zidkou preJezdove konstrukce ZP na severovychodni Casti

'y “""“r’

prejezdové vozovky (ze strany jizdy od/do sidlat '”J'_-.z_rrf Sy & k

Otazka kateqgorie pozemni komunikace na .- e
prejezduitii St '~;,:§; Rt et
bezpecnost “zda viastnik tohoto pozemku nebo *;.1, " a tedy i kdo by provadél a financoval
pfipadné Upravy této komunikace. Vzhledem k predpokladane nakladnosti takove upravy a ke spolecenske

citlivosti otazky bezpecnosti tohoto prejezdu na vyznamné trase Bohumin — Cadca po vyse zminéné nehodé
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krajsky Gfad shledal jiz takovy zéjem ‘:,‘i'"ﬁ* AR S ng vysledku Fizeni, ze vede k vylougeni vSech
it

Urednich osob i 51}3"*“;_,.1* I my»u,.u.,:ac 4 prOJednavanl a rozhodovani véci. Tento aspekt ¢ini napadené
rozhodnuti neza onnym_bez ohledu na to “2da je jinak vécné spravné ¢i nikoli.

Z tohoto dlvodu krajsky Ufad napadené rozhodnuti zrusil a véc vraci spravnimu organu prvniho stupné
k novému projednani. O povéfeni jiného vécné prislusného podrizeného spravniho organu k projednani a
rozhodnuti véci podle § 131 odst. 4 spravniho fadu vyda krajsky Grfad samostatné usneseni.

Za dané situace je pFedc“:asné aby krajsky Ufad Cinil zavéry ve véci samé. K namitkam odvolatele vsak
5i1| ""\-"'\u"’-\.." -'a-\.\, r?l

povaZUJe za potfebné sdélit, ze pokud silnicni spravni Grfad deklaroval, ze se na pozemku #;---:

o S e - e LT AJ— X
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.3-‘>~“ i 1‘ e P ,_.f-i‘\\‘af-"“‘.;:’*‘ ;f_fnr* st nenachazi mlstnl komunikace, neznamend to, ze

se zde nenacha2| pozemni komunikace vubec ale ze se ]en nejednd o mistni komunikaci, jak pozadoval
deklarovat odvolatel (spravm organ Je pritom petitem Zadosti vazan). Prestoze tato komunikace v Casti
od prvni zavory smelé_rem *wxiﬁz-';:ﬂ ﬂhﬁ:ﬂ= konstrukce pre]ezdu pIynuIe navazuje na m|stn| komumkau

prejezdy drah se zavorami ve vzdalenost| mezi zavorami. Proto ani komunikace v prostoru mezi zavorami se
nepovazuje za mistni komunikaci, ale za zeleznicni prejezd, ktery je podle § 9 pism. c) vyhlasky ¢. 177/1995
Sb. soucasti drahy. Stejné tak podle § 37 odst. 4 zdkona o pozemnich komunikacich je vlastnik drahy
povinen udrzovat v fadném stavu pozemni komunikaci na prejezdu se zavorami v Useku mezi zavorami, a to
v celé Sifi télesa pozemni komunikace. Predmétem tohoto Fizeni neni primarné soukromopravni otazka
vlastnictvi komunikace, ale jeji vefejnopravni status.

Pouceni
Podle ust. § 91 odst. 1 spravniho Ffadu se proti tomuto rozhodnuti odvolaciho spravniho organu nelze dale
odvolat.

Mgr. Jan Dospiva
pravnik oddéleni silni¢niho hospodarstvi a spravy dopravy
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