‘ Moravskoslezsky
kraj

Aktualizace c. 2 Strednédobého
planu rozvoje socialnich sluzeb

v Moravskoslezském kraji na léta
2015 - 2020

je nedilnou soucasti dokumentu ,,Stfrednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb
v Moravskoslezském kraji na lIéta 2015 — 2020" schvaleného usnesenim ¢. 11/946
zastupitelstva kraje dne 11. 9. 2014 a nahrazuje aktualizaci Stfednédobého planu rozvoje
socialnich sluzeb MSK schvalenou usnesenim €. 16/1603 zastupitelstva kraje ze dne
25.9. 2015



Uvod
Sit’ socialnich sluzeb je jiz dlouhodobé rozvijena v procesu stfrednédobého planovani socialnich sluzeb a

jeji principy jsou zakotveny v platném Stfednédobém planu rozvoje socidlnich sluzeb kraje
v Moravskoslezském kraji.

Aktualizace Stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb v Moravskoslezském kraji na léta
2015 — 2020 (dale jen ,Aktualizace SPRSS"), kterou schvadlilo zastupitelstvo na svém zasedani dne 25.
9. 2015, byla vytvorena na zakladé legislativnich zmén, které vesly v platnost od 1. 1. 2015. Hlavnim
cilem aktualizace byla Uprava procesu nastavovani krajské sité socialnich sluzeb s cilem zachovat
kontinualni financovani socialnich sluzeb na Gzemi kraje s ohledem na vySe popsané legislativni zmény
v oblasti socialnich sluzeb. Soucasti schvaleni Aktualizace SPRSS bylo také schvaleni Prehledu socialnich
sluzeb zarazenych do krajské sité socialnich sluzeb ke dni 1. 1. 2016, do které byly zafazeny socialni
sluzby, na kterych byla obecna shoda se zadavateli socidlnich sluZeb o jejich realizaci.

Dlvodem pro zpracovani v poradi jiz druhé aktualizace SPRSS je nékolik novych skutecnosti, které maji
vliv na proces planovani a zajisténi dostupnosti Krajské sité socidlnich sluzeb. Jedna se zejména
o skutecnosti tykajici se financovani socialnich sluzeb ve smyslu druhu financnich prostfedkd vyuzitych
pro financovani socialnich sluzeb. Pfedmétna aktualizace SPRSS precizuje statusy zarazeni sluzeb
do krajské sité socialnich sluzeb na zakladni a optimalni podle druhu financovani socialnich sluzeb.
Principy obsazené v aktualizaci SPRSS schvalené zastupitelstvem kraje dne 25. 9. 2015 z{stavaji nadale
platné.



4.5 Stanoveni krajské sité socialnich sluzeb a jeji aktualizace

Dle principll obsazenych v Aktualizaci SPRSS MSK ze dne 25. 9. 2015 je v procesu stfednédobého
planovani socialnich sluzeb sit” socialnich sluzeb dlouhodobé rozvijena. Na zakladé Zadosti poskytovatell
socialnich sluZzeb o vstup do sité a zménu parametrd v siti je krajska sit’ prlibézné aktualizovana v
organech kraje. V nasledujicim obdobi bude sit'" socidlnich sluzeb dale precizovana na zakladé
vyjednavani se zadavateli socialnich sluzeb (obce, MPSV) a s poskytovateli socialnich sluzeb. S ohledem
na soucasnou moznost podpory socidlnich sluzeb prostfednictvim financnich zdrojl z Evropského
socialniho fondu (dale jen ,ESF‘) je nutné blize specifikovat Urovné krajské sité a status zarazeni
socialnich sluzeb do krajské sité.

Jak uvadi Aktualizace SPRSS MSK vystupuje kraj pri zajist'ovani dostupnosti sité ve dvou
urovnich:

1. Kraj je garantem dostupnosti sité socialnich sluzeb na jeho uzemi, kdy ve spolupraci
s obcemi jako zadavateli socidlnich sluzeb a poskytovateli socidlnich sluzeb identifikuje skute¢né
potteby, na které sit’ socialnich sluzeb nasledné reaguije.

2. Na zakladé zjisténych potfeb ze strany kraje mize byt také kraj ve spolupraci s obcemi
verejnym zadavatelem sluzeb a aktivit, které efektivné podpofi feseni nepfiznivé socialni
situace osob se specifickymi potfebami. Jedna se budto o takové socialni sluzby, jejichz zfizeni
vramci Uzemi obce neni sohledem na Cetnost vyskytu potifeb efektivni, nebo se jedna
o zadavatelskou roli v pfipadech skutecné zjisténych potfeb v Uzemi, ve kterém neni potfebna
socialni sluzba dostupna.

V kontextu procesu nastavovani krajské sité socialnich sluzeb Moravskoslezského kraje a uzavirani
povéreni jsou preferovany 2 principy:

1. samostatna registrace na misto poskytovani socialni sluzby (nejlépe na Urovni obce
s povéfenym obecnim Ufadem),

- vyjimkou z tohoto principu jsou tyto druhy sluzeb: tisova péce, priivodcovské a predcitatelské
sluzby, rana péce, telefonicka krizova pomoc, tlumocnické sluzby apod.,

- v dalsich pripadech je mozno vyjimku individualné vyjednat na odboru socialnich véci krajského
Uradu Moravskoslezského kraje,

2. povérené budou sluzby registrované vyluc¢né pro izemi Moravskoslezského kraje.

SPRSS MSK definuje tfi druhy statusu zafazeni do Krajské sité socialnich sluzeb. Jedna se o tzv. sit’
krizovou, sit’ zakladni' a sit’ optimaini. Definice vSech stupnl statusu zafazeni do sité obsahuje SPRSS.
Klicovym faktorem ovliviiujici podobu téchto siti jsou financni prostiedky, jejichz prostfednictvim dochazi
k udrzeni sité socialnich sluzeb na Uzemi kraje. V rdmci tzv. zakladni sité socialnich sluzeb je definovana
sit’ v kontextu financnich prostredkd dostupnych prostfednictvim dotacnich programd kraje. Zakladni
sit’ socialnich sluzeb poskytovanych na izemi MSK tak tvofi stavajici registrované socialni
sluzby a jejich poskytovatelé, financovani z dotacnich programti kraje. V ramci tzv. optimalni
sité socialnich sluzeb je definovana sit’ v kontextu financnich prostiedk dostupnych prostfednictvim
externich financnich prostredkd (prostfedky ESF, prostfedky Dotacniho fizeni MPSV v oblasti poskytovani
socialnich sluzeb s nadregionalni a celostatni plisobnosti).

Krajska zakladni sit’ socialnich sluzeb

Krajskou zakladni sit’ socidlnich sluzeb tvofi socialni sluzby dlouhodobé financované prostrednictvim
financnich prostfedkd z dotace urcené na provoz socialnich sluzeb z kapitoly 313 — MPSV statniho
rozpoctu. Tyto sluzby jsou ze strany kraje povérovany k vykonu sluzby v obecném hospodarském zajmu,
formou uzavreni ,Smlouvy o zavazku verejné sluzby a vyrovnavaci platbé za jeho vykon" (Smlouva o
zavazku). Dil¢i zadavatelé (zejména obce) k tomuto povéfeni mohou aktualné pristupovat
prostfednictvim deklarace v pfislusném pravnim titulu (napf. smlouva o dotaci). Povéfenym sluzbam
je poskytovana financni podpora z verejnych zdrojl (statni rozpocet, krajské, obecni rozpocty) formou
vyrovnavaci platby. Tyto smlouvy o zavazku jsou v souladu s platnym SPRSS MSK uzavirdna na obdobi
do konce roku 2020. Sluzby zafazené do krajské zakladni sité jsou v soucasnosti v podobé piilohy
nedilnou soucasti SPRSS MSK. Dilci zadavatelé (obce) pak k tomuto povéreni pristupuji prostrednictvim
deklarace v pfislusném pravnim titulu (napf. smlouva o dotaci). Povéfenym sluzbam je poskytovana
financni podpora z verejnych zdrojl (statni rozpocet, krajské, obecni rozpocty).
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Pro udrZeni aktualni a flexibilni zakladni sité, ktera reaguje na aktualné se ménici potifebnost v Uzemi,
je nutné zakladni sit’ priibézné aktualizovat prostfednictvim schvalovani organy kraje, kdy:

1. Zastupitelstvo kraje urcuje sit’ socialnich sluzeb takto:
- I,
- nazev poskytovatele,

druh socialni sluzby,
identifikator socialni sluzby, a

2. Rada kraje pribézné definuje zastupitelstvem kraje urcenou sit’ socialnich sluzeb
v parametrech:

- forma sluzby,

- cilova skupina sluzby,

- kapacita sluzby (IGzka, pfepoctené tvazky),
- misto poskytovani sluzby,

- Uzemni pdsobnost sluzby,

- status zafazeni do sité (zakladni, optimalni).

Krajska optimalni sit’ socialnich sluzeb

V ramci krajské optimalni sité socialnich sluzeb je sit’ definovana v kontextu financnich prostredkd
dostupnych prostrednictvim externich financ¢nich prostfedkd (prostfedky ESF, prostfedky v ramci
Dotacniho fizeni MPSV pro rok 2016 v oblasti poskytovani socialnich sluZeb s nadregionalni a celostatni
plsobnosti apod.).

V praxi to znamena, Ze jeden identifikator sluzby se soucasné mize pohybovat jak v siti zakladni, ktera
je financovana prostfednictvim financnich prostfedk( kraje, tak zaroven mdZe byt rozsifena
do parametr danych optimalni siti, financovanych vsak prostrednictvim jinych financnich zdrojd. Takto
financované optimum je vSak Casové determinované dobou dostupnosti jinych financnich zdroj@, které
nesplniuji podminky dlouhodobé udrzitelnosti. V tomto pripadé bude cely identifikator socialni sluzby
povéren vykonem sluzby v obecném hospodarském zajmu dle rozhodnuti Evropské komise ze dne 20.
12. 2011 ¢. 2012/21/EU prostrednictvim uzavieni smlouvy o zavazku verejné sluzby a vyrovnavaci platbé
za jeho vykon a takto povéreny identifikator bude posuzovan z hlediska vyrovnavaci platby dle vypoctu
nastaveného pro Moravskoslezsky kraj v rdmci Podminek dotacniho Programu na podporu poskytovani
socialnich sluzeb a zplsobu rozdéleni dotace z kapitoly 313 - MPSV statniho rozpoctu.

Do krajské optimalni sité jsou dale zafazovany socidlni sluzby vychazejici z identifikovanych potieb,
poskytované na Uzemi kraje, ale financované z jinych financnich zdrojli, nez jsou financni prostfedky
kraje, nebo socialni sluzby, jejichZ potfebnost je Casové ohraniena dobou trvani aktivity. U externich
financnich prostfedk( se nejcastéji jedna o individualni projekty poskytovateld socidlnich sluzeb (napf.
sluzby zafazené do tzv. koordinovaného pfistupu v socialné vyloucenych lokalitdch Agentury pro socialni
zacClenovani), integrované rozvojové strategie Uzemi nebo individualni projekty dalSich subjektd
plsobicich v oblasti socialnich sluzeb, kdy jsou financni prostredky vazany na pfedem jasné vymezenou
dobu realizace. Po ukonceni financovani ¢i ukonceni aktivity musi byt u téchto sluzeb zahdjeno
vyjedndvani o zarazeni do krajské sité (zakladni ¢i optimalni). Vzhledem ke skuteCnosti, Ze u téchto
socialnich sluzeb neni poskytovatelem vefejnych prostiedkd Moravskoslezsky kraj, neexistuje mezi
krajem a poskytovatelem socialni sluzby Zadny smluvni vztah, ktery by kraji umoznil vypocet vyrovnavaci
platby za vykon sluzby v obecném hospodaiském zajmu. Z tohoto d@vodu mohou byt tyto sluzby
povérovany vykonem sluzby v obecném hospodarském zajmu dle rozhodnuti Evropské komise ze dne
20. 12. 2011 ¢. 2012/21/EU, které vSak nezaklada povinnost Moravskoslezského kraje k vypoCtu a
posuzovani  vyrovnavaci platby. Soulasti tohoto povéfeni jsou dalSi pravni akty
poskytovatele/poskytovateld vyrovnavaci platby (resp. jeji dil¢i Casti), které upravuji povinnost
poskytovatele/poskytovateldl vypoctu a posouzeni vyrovnavaci platby. Moravskoslezskému kraji
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z povéreni vyplyva zodpovédnost za posouzeni potfebnosti socidlni sluzby a jeji vybér pro zarazeni
do optimalni krajské sité.

Pro udrzeni aktualni optimalni sité je nutné sit’ prlibéZné aktualizovat prostfednictvim schvalovani Rady
kraje, kdy:

1. Rada kraje priibézné urcuje a definuje Krajskou optimalni sit’ socialnich sluzeb
v parametrech:

- IC,

- nazev poskytovatele,

- druh socialni sluzby,

- identifikator socialni sluzby

- forma sluzby,

- cilova skupina sluzby,

- kapacita sluzby (IGzka, pfepoctené tvazky),

- misto poskytovani sluzby,

- Uzemni pdsobnost sluzby,

- status zarazeni do sité (zakladni, optimalni).

Principy aktualizace krajské sité socialnich sluzeb vychazeji z Metodiky aktualizace Krajské sité socialnich
sluzeb, ktera tvofi pfilohu ¢. 8 Strednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb Moravskoslezského kraje
na léta 2015 — 2020.

Vstup a vystup socialnich sluzeb z krajské sité socialnich sluzeb Moravskoslezského kraje

Pro vstup a vystup sluzeb respektive navyseni/snizeni kapacity v zakladni siti jsou podminky vychazejici
ze SPRSS popsany v Metodice aktualizace Krajské sité socialnich sluzeb, jejiz zakladni rdmec tvofi pfilohu
¢. 8 SPRSS MSK.

Podminky plati také analogicky pro optimalni sit' pouze s tim rozdilem, Ze pro vstup novych sluzeb
¢i navysSeni kapacity v siti neni pozadovan povinny podil verejného zadavatele na spolufinancovani
opravnéné provozni ztraty socialni sluzby. Tyto podminky jsou rovnéz popsany v Metodice aktualizace
Krajské sité socialnich sluzeb.

Podminky financovani socialnich sluzeb v letech 2015 — 2020 p¥i vstupu do stanovené sité

Prioritou pro léta 2015 — 2020 je udrzeni optimalni sité a jeji dlouhodobé udrzitelny rozvoj pfi zachovani
stavajicich zdrojd jejiho financovani. K rozvoji bude dochazet pouze v pripadé sluzeb planovanych a
podporenych ze zdrojl vefejného zadavatele, priCemZ prioritu ma rozvoj potfebnych sluzeb v tizemi,
které neni danou sluzbou pokryto.

Kritéria pro vstup novych socialnich sluzeb do krajské sité stanovené SPRSS MSK
a) sluzba musi mit vefejného zadavatele (obec, kraj, MPSV),
b) sluzba reaguje na nedostatecné pokryti dané socidlni sluzby v Gzemi,
c) sluzba musi vychazet ze skuteCnych potreb identifikovanych na Gzemi kraje,

d) sluzba musi vychazet z procesu planovani na Urovni obce, kraje ¢i dalSich uskupeni
(mikroregion, mistni ak¢ni skupina, svazek obci),

e) na financovani sluzby se musi ve stanovené vysi podilet vefejny zadavatel (obce, kraj, kraj
prostfednictvim Individualnich projektd kraje realizovanych ve spolupraci s obcemi), pficemz
stanovenou vysi financovani urcuje SPRSS MSK,

f) nova sluzba musi byt poskytovana v souladu se zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.



Vystup socialnich sluzeb z krajské sité socialnich sluzeb Moravskoslezského kraje

Sluzba je ze sité sociadlnich sluzeb vyrazena (prestava byt financovana, prFip. dochazi k jejimu
vyznamnému kraceni), pokud jiz nespliiuje podminky pro vstup a setrvani v siti definované SPRSS MSK:

a) absence verejného zadavatele

b) zanik potfebnosti identifikovany ze strany zadavatell

c) zruSeni registrace socialni sluzby

d) zanik poskytovatele

e) nesplnéni podminky povinného spolufinancovani novych sluzeb v nasledujicich letech

f) zjisténi zadsadniho poruseni pravidel pro poskytovani socialnich sluzeb dle zakona ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach.

Verejni zadavatelé

Dle podminek SPRSS museji mit, socialni sluzby poskytované na Uzemi MSK verejného zadavatele (obec,
kraj, MPSV), a museji vychazet z procesu planovani na Urovni obce, kraje ¢i dalSich uskupeni
(mikroregion, mistni akcni skupina, svazek ad.). Socialni sluzby v MSK vychazeji z procesu planovani
sluzeb na Uzemi predmétnych obci. Planovani socialnich sluzeb je proces, ktery vychazi ze skutecnych
potreb zjisténych na Uzemi kraje. Na tyto potifeby reagujeme zfizenim prislusného druhu socialni sluzby
odpovidajici pFislusnému paragrafu zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Obce dle zakona o socidlnich sluzbach zjistuji potfeby poskytovani socidlnich sluzeb osobam nebo
skupinam osob na svém Uzemi, zajiSt'uji dostupnost informaci o0 moznostech a zplsobech poskytovani
socialnich sluzeb na svém Gzemi, spolupracuji s dalSimi obcemi, kraji a poskytovateli socialnich sluzeb
pfi zprostfedkovani pomoci osobam, spolupracuiji s krajem pfi pfipravé a realizaci SPRSS a spolupracuiji
s krajem pti urcovani sité socialnich sluzeb na Gzemi kraje.

Zplsob planovani socialnich sluzeb je pfimo imérny danému typu obce (zadavatele), ktefi se déli dle
velikosti rozsahu vykonu statni spravy, ktery je jim svéfen (obec s Ufadem, obec s povéfenym Grfadem
a obec s rozsifenou plsobnosti). Planovani a rozvoj novych i stavajicich socialnich sluzeb na
vSech typech obci vSak musi spliiovat podminky dané aktualnim stfednédobym planem
rozvoje socialnich sluzeb kraje (zadavatelska role, spolufinancovani apod.)

Obec s obecnim uradem (obec 1. typu)

S ohledem na moznosti téchto obci s ohledem na jejich velikost, rozpocet, personalni moznosti apod. je
pro tyto obce vhodné a vyhodné planovat socialni sluzby spolecné budto s danou obci s rozsifenou
plsobnosti, pod kterou obec s obecnim Ufadem spada, nebo prostfednictvim napf. dalSich uskupeni
obci s obecnim Ufadem at’ uz napf. v podobé svazku obci, mikroregionu nebo napf. prostrednictvim tzv.
mistnich akénich skupin, které obce mohou tvofit. Vystupy z planovani schvaluje prostfednictvim
usneseni organ obce.

Obec s povérenym obecnim uradem (obec II. typu)

Proces planovani v obcich s povéfenym obecnim Ufadem je veden v rozdilnych Grovnich. Vyznamné
je pro obce predevsim to, v jakém Uzemi jsou sluzby planovany, ale také pocet obci, které se nachazeji
v daném Gzemi vymezeném pdsobnosti Ufadu obce s povéfenym obecnim Gfadem. DalSim faktorem,
ktery ovliviiuje planovani, je pravé konkrétni mira aktivniho zapojeni téchto obci do procesu planovani.
Soucasné je vyznamnym cinitelem planovani vyskyt jednotlivych socidlnich jevd, jejich Cetnost a rozsah
v daném Gzemi, vCetné mozZnosti vyuzit podporu a pomoc socialnich sluzeb v daném Uzemi. Tyto obce
planuji socialni sluzby prostfednictvim procesu komunitniho planovani a vystupy z planovani jsou
obsahem strategického materidlu schvalenému organy obce.



Vv

Obec s rozsirenou piisobnosti (obec IIL. typu)

Obce s rozsitenou plsobnosti na Uzemi svého spravniho obvodu kromé planovani a koordinace
poskytovani socialnich sluzeb (komunitni planovani) realizuji také ¢innosti socialni prace vedouci k rfeseni
nepriznivé socialni situace a k socialnimu zaclenovani osob, identifikuji dalsi potfebu aktivit mimo rezim
socialnich sluzeb vedoucich k socidlnimu zaclefiovani. Identifikované potifeby z tohoto procesu jsou
reflektovany v aktivitach komunitniho planu obce.

Kraj jako zadavatel socidlnich sluzeb

Na zakladé objektivné zjisténych potreb ze strany kraje mlze byt také kraj ve spolupraci s obcemi
verejnym zadavatelem sluzeb a aktivit, které efektivné podpofri feseni nepriznivé socialni situace osob
se specifickymi potfebami. Bude se jednat o takové socidlni sluzby a aktivity, jejichz zfizeni v rdmci
Uzemi obce neni s ohledem na ¢etnost vyskytu potieb efektivni. Jedna se napfiklad o potreby obcan(,
ktefi maji vzacna onemocnéni, poruchy autistického spektra, tézké télesné postizeni, duSevni
onemocnéni atd. Vzdy vSak bude zohlednéna konkrétni situace v daném Uzemi s ohledem
na dostupnost, efektivitu a kvalitu poskytnuté podpory, pomoci a péce. Mdze jit také o sluzby, které ad
hoc reaguiji na vzniklou situaci, kterou je zapotrebi operativné resit v ramci Uzemi kraje.

- Casové vymezeni sluzby zadavané krajem,

- dalsi vyjednavani se s obcemi o moznosti systémového zajisténi predmétné sluzby, pfip.
0 moznosti zaniku sluzby pokud jiz zanikla identifikovana potieba, na kterou sluzba reagovala
v Uzemi.

MPSV jako zadavatel sité socialnich sluZeb:
- sluzby s celorepublikovou plisobnosti,

- konkrétni dolozeni dopadu realizace sluzby na Uzemi kraje spole¢né s vyjadienim obce
deklarujici Gzemni potfebnost poskytované sluzby.

Role poskytovateli socialnich sluzeb pri zaji$t'ovani sité

Poskytovatelé socialnich sluzeb realizuji na Gzemi kraje socidlni sluzby spliujici podminky zakona
o socialnich sluzbach. Role poskytovatel@ socialnich sluzeb v kontextu zajisténi sité socialnich sluzeb
spoCiva mj. v identifikaci potfeb v Gzemi a v nasledném vyjednavani se zadavateli v ramci procesu
planovani a zajiStovani socidlnich sluzeb v podminkach obci a kraje. Tyto sluzby musi reagovat
na skutecné potreby identifikované v Gzemi.

Dle SPRSS bude do roku 2018 probihat vyjednavani mezi krajem, obcemi a poskytovateli socialnich
sluzeb za Ucelem prevzeti vefejného zavazku za zajisténi poskytovani socialnich sluzeb.



Systém zajisténi sité socialnich sluzeb na izemi MSK
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5.3 Zptisob financovani socialnich sluzeb od r. 2016

Dle ,Metodiky Ministerstva prace a socialnich véci pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu krajlim a
hlavnimu méstu Praze v oblasti podpory poskytovani socialnich sluzeb pro rok 2016", kterou ministerstvo
zverejnilo 23. ervna letosniho roku, budou od 1. ledna 2016 financni prostfedky z kapitoly Ministerstva
prace a socialnich véci poskytovany prostrednictvim dotac¢niho fizeni kraje (§101a zakona o socialnich
sluzbach) v souladu s Rozhodnutim Evropské komise ze dne 20. 12. 2011, ¢. 2012/21/EU, o poutziti ¢l.
106 odst. 2 ,Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za
zavazek verejné sluzby udélené urcitym podniklim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodarského zajmu". Moravskoslezsky kraj je dle § 95 zakona o socialnich sluzbach zodpovédny za
zajisténi dostupnosti poskytovani socialnich sluzeb na svém Gzemi a za stanoveni sité socialnich sluzeb.
Proto se kraj stava povérovatelem zavazkem sluzby v obecném hospodaiském zajmu v socidlni oblasti.

V souvislosti s realizovanymi zménami musi byt od 1. ledna 2016 sektor poskytovani socialnich sluzeb
posuzovan jako trzni sektor a podpora socialnich sluzeb musi byt hodnocena z hlediska moznosti
ovlivnéni trzniho prostfedi a mozZného vzniku neopravnéné verejné podpory v souladu s legislativou EU
v této oblasti.

Finan¢ni podpora socialnich sluzeb zafazenych do krajské zakladni sité

Moravskoslezsky kraj povéfuje poskytovatele socidlnich sluzeb zafazenych do krajské zakladni sité
pro tyto sluzby vykonem sluzby v obecném hospodaiském zajmu uzavienim smlouvy o zavazku verejné
sluzby a vyrovnavaci platbé za jeho vykon. Moravskoslezskému kraji z této smlouvy vyplyva povinnost
garantovat, Zze poskytnuté financni prostiedky k financovani socidlnich sluzeb budou slouZit jako
kompenzace za vykon sluzeb obecného hospodariského zajmu, tzn., povinnost stanovit jednotny zpCisob
vypoctu vyrovnavaci platby pro vSechny poskytovatele socidlnich sluzeb v¢. posouzeni pFipadné
nadmérné vyrovnavaci platby.

Pro socialni sluzby, jejichz realizaci je poskytovatel povéfen v ramci zavazku verejné sluzby, bude
vypoctena maximalni vySe vyrovnavaci platby, ktera predstavuje maximalni vysi financni podpory
socialnich sluzeb z vefejnych, i soukromych zdrojl. Po ukonceni dotacniho roku bude provedeno
posouzeni vyrovnavaci platby, kde budou zhodnoceny skute¢né obdrzené zdroje/vynosy socialni sluzby
ve vztahu ke skutecné realizovanym nakladlim a stanovenym stropem maximalni vySe vyrovnavaci
platby. Pfipadna nadmérna vyrovnavaci platba bude vracena zpét do rozpoctu povérovatele (kraje). Pro
kumulaci prostfedkd z pfipadnych nadmérnych vyrovnavacich plateb bude vytvofen Gcelovy Fond
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socialnich sluzeb, slouzici primarné k zajisténi dostupnosti a udrzitelnosti krajské sité socialnich sluzeb,
kde budou prostredky sledovany v clenéni dle obce, na jejimz Uzemi nadmérna vyrovnavaci platba
vznikla. Konkrétni pravidla dotacniho Fizeni pro poskytovatele socidlnich sluzeb jsou
upravena Vv ,Podminkach dotacniho Programu na podporu poskytovani socialnich sluzeb a zplsobu
rozdéleni a Cerpani dotace z kapitoly 313 — MPSV statniho rozpoctu" schvalenych Zastupitelstvem
Moravskoslezského kraje dne 25. ¢ervna 2015 usnesenim ¢. 15/1512.

Pro transparentni stanoveni maximalni vySe vyrovnavaci platby jsou nastaveny limity maximalné
pripustnych provoznich nakladi pro zabezpeceni adekvatniho poskytovani socialni sluzby. Provozni
naklady jsou naklady, které jsou nezbytné pro poskytovani zakladnich druh{ a forem socialnich sluzeb
v rozsahu stanoveném zakladnimi ¢innostmi u jednotlivych druhl socialnich sluzeb a které svou vysi
nepfesahuji obvyklou vysi v daném Case a misté. V ptipadé opravnénych nakladd socialnich sluzeb, které
by tento maximalni nakladovy limit pfevySovaly, mlZe zastupitelstvo kraje na zakladé individualniho
zdlvodnéni a posouzeni povolit v ramci dotacniho fizeni i naklady vyssi (zejména v pfipadé odpist,
materialné technického zabezpeceni zpétné se promitajiciho do zvyseni kvality sluzby apod.) Dale je pro
vypocet vyrovnavaci platby stanoven pomér pracovnikli v pfimé péci a ostatnich pracovnikdi,
ktery umoznuje adekvatni zajisténi poskytovani socidlni sluzby a predstavuje limit pro maximalni
moznou vysi uplatnéni osobnich naklad{ ostatnich pracovnikd.

Pro posouzeni vyrovnavaci platby z hlediska opravnénosti nakladd je nutno do nakladd sluzby zahrnout
i pomérnou Cast investicnich vydaj& za dany rok, pokud jsou nezbytné pro provozovani sluzeb
obecného hospodarského zajmu a pokud bude jejich realizace nasledné promitnuta do zddvodnéného
zvyseni kvality poskytované sluzby.

Systém financovani socialnich sluzeb prostfednictvim vyrovnavaci platby je naznacen v nasledujicim
schématu.

Vyrovnavaci platba = maximalni financni podpora z vefejnych zdroji

(povolena verejna podpora slucitelna s trhem EU)

Naklady Investicni Maximalné pfipustné provozni
naklady naklady
Investicni Nadmé&rna E
Zdroje zdroje vyrovnavaci platba i

iti ti it ?' if

Zdroje financovani provoznich

nakladu
[ ]
Soukromé zdroje Verejné zdroje
Dary, soukromé nadace --- UI':.rady cid - Dotace z Uzemnich rozpocti
a shirky, atp. pEbatell (kraju/obci), Prispévek zfizovatele
obce/kraje, Dotace z resortl

(statniho rozpoctu), Fondy
zdravotnich pojistoven,
Strukturalni fondy, atp.




Finan¢ni podpora socialnich sluzeb zafazenych do krajské optimalni sité

Do tzv. krajské optimalni sité socialnich sluzeb jsou zarazovany socialni sluzby, pripadné kapacity sluzeb
vychazejici z identifikovanych potieb, poskytované na Uzemi kraje, ale financované z jinych financnich
zdrojd nez jsou financni prostfedky kraje, pfipadné o socialni sluzby, jejichz potfebnost je Casové
ohranicena dobou trvani dané aktivity. Po ukonceni financovani prestanou byt tyto sluzby/kapacity
soucasti krajské optimalni sité, nasledné mohou byt zahdjena jednani o jejich zarazeni do krajské
zakladni sité socialnich sluzeb pfi spInéni podminek pro vstup stanovenych SPRSS MSK.

U sluzeb, jejichz identifikator ma kapacitu zarazenou soucasné jak zakladni, tak v optimalni siti bude
cely identifikator socialni sluzby povéfen vykonem sluzby v obecném hospodafském zajmu
dle rozhodnuti Evropské komise ze dne 20. 12. 2011 ¢. 2012/21/EU prostifednictvim uzavieni smlouvy
0 zavazku verejné sluzby a vyrovnavaci platbé za jeho vykon a takto povéreny identifikator bude
posuzovan z hlediska vyrovnavaci platby dle vypoctu nastaveného pro Moravskoslezsky kraj v ramci
Podminek dotacniho Programu na podporu poskytovani socialnich sluzeb a zplsobu rozdéleni dotace
z kapitoly 313 - MPSV statniho rozpoctu.

U identifikatorl socidlnich sluZeb zarazenych pouze do optimalni sité neni poskytovatelem verejnych
prostiedkd Moravskoslezsky kraj, neexistuje mezi krajem a poskytovatelem takovéto socidlni sluzby
zadny smluvni vztah, na jehoz zakladé by kraj mohl provést vypocet vyrovnavaci platby za vykon sluzby
v obecném hospodarském zajmu. Z tohoto dlivodu je témto sluzbam vydavano Povérfeni k vykonu sluzeb
v obecném hospodarském zajmu dle Rozhodnuti komise ¢. 2012/21/EU (dale jen ,Povéreni"), které vsak
nezaklada povinnost Moravskoslezského kraje k vypoctu a posuzovani vyrovnavaci platby k zamezeni a
vraceni jakékoli nadmérné vyrovnavaci platby. V pfipadé, Ze tato pravni jednani dalsiho povérovatele
nebudou realizovana, pozbyva Povéreni platnost a Ucinnost.

Finan¢ni podpora socialnich sluzeb nezarazenych do krajské sité

Jak jiz bylo vySe uvedeno, musi byt finan¢ni podpora poskytovani socialnich sluzeb feSena v souladu
s pravidly verejné podpory Evropské unie. Pokud poskytovatel vefejnych prostiedkd usoudi, ze se jedna
o verejnou podporu, musi byt financni prostfedky poskytnuty tak, aby nedoslo k neopravnéné verejné
podpore, kterd by byla v rozporu s pravidly vnitfniho trhu Evropské unie.

V pripad€, Ze existuje povéreni k vykonu sluzby v obecném hospodarském zajmu dle Rozhodnuti komise
¢. 2012/21/EU jiného vefejného zadavatele, m{ze Moravskoslezsky kraj pfipojit svdj zdroj k vypoctu
vyrovnavaci platby dle pravidel povérovatele. Toto pfipojeni provede Moravskoslezsky kraj deklaraci
v pfislusném pravnim aktu, kterym se pfiznava vyse podpory pro danou socialni sluzbu.

Pokud neexistuje povéreni k vykonu sluzby v obecném hospodaiském zajmu Ize financni prostiedky
poskytnout v rezimu ,de minimis", pfip. rozsifeného ,de minimis" pro sluzby v obecném hospodaiském
zajmu, a to tak, ze v prislusném pravnim aktu bude uvedena formulace, Ze jsou prostredky poskytovany
v rezimu ,de minimis" s odkazem na pfislusné nafizeni Evropské komise, tj. Nafizeni Komise (EU) ¢.
1407/2013 ze dne 18. 12. 2013, o pouziti ¢lank& 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na
podporu de minimis (publikovano v Ufednim véstniku Evropské unie dne 24. 12. 2013 v &stce L 352),
resp. nafizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012, o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnik@m poskytujicim sluzby obecného
hospodarského zajmu (publikovano v Utednim véstniku Evropské unie dne 26. 4. 2012 v ¢astce L 114).

Finanéni objem prostredk( ze statniho rozpoctu pro zajisténi optimalni sité socialnich sluzeb
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S ohledem na vyvoj legislativy v oblasti odménovani zaméstnancl v socialnich sluzbach vyvstala nutnost
aktualizace finan¢niho vyjadreni prostfedkd nezbytnych k zajisténi optimalni sité socialnich sluzeb (viz
Tabulka 3).

Tabulka 3 Financ¢ni objem prostiedkil ze statniho rozpoctu pro zajisténi optimalni sité
socialnich sluzeb (tis. K¢)

Rok Socialni péce Socialni prevence Poradenstvi Celkem

2015 864 356 368 622 38 133 1271112
2016 890 287 379 681 39 277 1309 245
2017 916 995 391 072 40 456 1 348 523
2018 944 505 402 804 41 669 1 388 978
2019 972 840 414 888 42 919 1 430 648
2020 1 002 026 427 334 44 207 1473 567
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