MINISTERSTVO PRO MISTNIi ROZVOJ
Staromestské nam. 6
110 15 Praha 1l

Adresati: dle rozdélovniku

V Praze dne 19. listopadu 2020
¢. j.. MMR-54781/2020-83/2508

USNESENI

Ministerstvo pro mistni rozvoj, jako spravni organ prislusny podle ustanoveni § 14
odst. 1 zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustiednich organu statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, ve spojeni s § 178 odst. 2 zakona ¢. 500/2004
Sb., spravni ¥&d, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen ,sprévni ¥ad“), rozhodlo podle
§ 131 odst. 4 spravniho r&du takto:

K projednani Zadosti podané Krajskému Gfadu Moravskoslezského kraje,
dne 19.06.2020 statutarnim méstem Ostrava, 1C 00845451, se sidlem Proke$ovo namésti 8,
729 30 Ostrava, zastoupeném spole¢nosti DOPRAVOPROJEKT Ostrava, a. s., IC 42767377,
se sidlem Masarykovo ndmesti 5, 702 00 Ostrava — Moravska Ostrava, o vydani uzemniho
rozhodnuti o umisténi stavby oznacené jako ,,Komunikace — Severni spoj* v katastralnim
Uzemi HoStélkovice, Poruba-sever, Martinov ve Slezsku, Tiebovice ve Slezsku, ktera feSi
novostavbu komunikace, vcéetné souvisejicich preloZzek, kiizovatek, mostnich objektt
a dalSich souvisejicich staveb, a rozhodnutim ve véci se povéruje

Krajsky urad Olomouckého kraje

ODUVODNENI

Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor Uzemné a stavebn¢é spravni (dale jen
»,ministerstvo”), obdrZelo dne 05.10.2020 pisemnost feditele Krajského (fadu
Moravskoslezského kraje, ¢. j. MSK 75892/2020, ze dne 25.09.2020, sp. zn. DSH
/17554/2020/Kap, ve které uvedl, Ze Krajsky Gifad Moravskoslezského kraje (dale jen
»Krajsky Gfad*) obdrZzel dne 19.06.2020 Zadost Statutdrniho mésta Ostrava, se sidlem
ProkeSovo namesti 8, 729 30 Ostrava, zastoupeného spole¢nosti DOPRAVOPROJEKT
Ostrava, a. s., se sidlem Masarykovo ndmeésti 5, 702 00 Ostrava — Moravska Ostrava, o vydani
Uzemniho rozhodnuti o umisténi stavby ,,Komunikace — Severni spoj* v katastralnim Gzemi
Hostalkovice, Poruba-sever, Martinov ve Slezsku, Ttebovice ve Slezsku (dale jen ,,stavba®).
Reditel krajského Gradu uvedl, Ze zaméstnanci kraje zarazeni do krajského Gradu, ktefi jsou
odborné zpusobili k vedeni fizeni, informovali teditele krajského Uradu o skutec¢nostech

1/6



¢. j. MMR-54781/2020-83/2508

nasvédéujicich o vylouceni z projednavani a rozhodovani v dané véci. Reditel krajského

ufadu tak konstatoval, Ze nelze ur¢it jinou Giedni osobu k vedeni fizeni, a proto piedava podle
§ 14 odst. 5 spravniho fadu spis ministerstvu jako nadiizenému spravnimu organu.

Reditel krajského Gradu uvedl, Ze predmétna stavba je prvkem strategické dopravni
infastruktury statutarniho mésta Ostrava i Moravskoslezského kraje, stavba je v Uzemné
planovaci dokumentaci vymezena jako veiejné prospéSna stavba dopravni infrastruktury
a jedna se o stavbu podle 8 1 odst. 2 pism. e) z&kona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infastruktury elektronickych komunikaci,
ve znéni pozdgjSich predpisu, kdy vlastnikem silnice bude Moravskoslezsky kraj a viastnikem
staveb souvisejicich bude prevazné statutarni mesto Ostrava.

K nemoZnosti urcit jinou Gfedni osobu, ktera by vedla piedmétné Gzemni fizeni,
feditel krajského Ufadu uvedl, Ze Moravskoslezsky kraj uzaviel se statutarnim méstem
Ostrava rAmcovou smlouvu o spolupraci pot. ¢. 03040/2018, ve které se obé strany zavazaly
Ze ,budou c¢init viechny potiebné kroky k pripravé a realizaci stavby pii vyuZiti vech
dostupnych prostredka”. K napInéni smlouvy byla ztizena pracovni skupina, kdy ¢leny této
skupiny jsou osobné vedouci Gfednici odboru dopravy a chytrého regionu krajského Ufadu,
ktery zajiStuje v pienesené pusobnosti vykon statni spravy na Useku zékona ¢. 13/1997 Sb.,
0 pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jSich predpist, a rovnéZz zdkona ¢. 416/2009 Sb.,
o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infastruktury
elektronickych komunikaci, ve znéni pozdgjsich predpisi. Reditel krajského Gfadu
konstatoval, Ze na pInéni uvedené ramcove smlouvy se podileji rovnéZ vedouci Urednici
dalSich pracovist’ krajskeho uradu (investi¢ni, majetkové, financovani evropskych projektd,
pravni, finanéni). Reditel krajského Gfadu rovnéZ uvedl, Ze ¢lenové pracovni skupiny
se podileji na vytvoieni modelu dokonceni ptipravy a realizace stavby, kdy by na zékladé
majetkopravnich dohod mezi statutarnim méstem Ostrava, Moravskoslezskym krajem,
Reditelstvim silnic a dalnic CR, Spréavou silnic Moravskoslezského kraje a Statnim fondem
dopravni infrastruktury zajistoval dokonceni ptipravy a financovani stavby Moravskoslezsky
kraje a jeho organy. Tento zavér byl potvrzen stanoviskem Ministerstva dopravy
¢. J. 70/2020-520-DOP/1 ze dne 13. 07.2020.

Reditel krajského Giadu tak konstatoval, Ze pfima Ucast Siroké skupiny vedoucich
urednika krajského Ufadu a jejich vztah k véci tedy vyluéuje, aby bylo zajisténo nestranné
projednani Zadosti podané dne 19.06.2020, a Ze dana situace dopadd na vSechny osoby
podiizené a v ramci krajského Uiadu pak nelze urgit nikoho jiného. Reditel krajského Uiadu
zavérem poukazal na usneseni rozSireného senatu NejvysSiho spravniho soudu ¢. j. 1 As
89/2010-119 ze dne 20.11.2012 (publikované pod ¢&. 2802/2013 Sb. NSS, dostupné

z www.nssoud.cz; dale jen ,usneseni rozSiteného senatu) a jeho zohlednéni v daném
pripade.

Ministerstvo nejdiive zkoumalo, zda je splnéna prvni z podminek delegace fizeni
vedeneho krajském Uradem o Z&dosti Statutarniho meésta Ostrava, se sidlem ProkeSovo
namesti 8, 729 30 Ostrava, zastoupeného spole¢nosti DOPRAVOPROJEKT Ostrava, a. s.,
se sidlem Masarykovo ndmegsti 5, 702 00 Ostrava — Moravska Ostrava, o vydani uzemniho
rozhodnuti o umisténi stavby, tedy zda jsou vSechny Uredni osoby zpusobilé véc projednat,
vyloucéeny z projednani véci. V dané véci nebylo vydano usneseni o vylouceni Giednich osob
zpusobilych véc projednat, ale pisemnosti ze dne 25.09.2020 se na ministerstvo obratil feditel
krajskeho Uradu, kdy davod pro vylouéeni vSech Giednich osob z vy3e uvedeného fizeni
Ize podfadit pod tzv. ,,systémovou podjatost” prislusného spravniho organu, resp. feditele
krajského Gfadu.

2/6


http://www.nssoud.cz/

¢. j. MMR-54781/2020-83/2508

K vlastnimu posouzeni namitky ,,systémové podjatosti“ ministerstvo uvadi nasledujici
skutkoveé a pravné relevantni okolnosti:

Podle § 14 odst. 1 sprdvniho &du kazda osoba bezprostiedné se podilejici na vykonu
pravomoci sprdvniho organu, o niz lze dtvodné predpokladat, Ze mé s ohledem na svij pomer
k véci, k G¢astnikam tizeni nebo jejich z&stupcam takovy zajem na vysledku fizeni, pro néjz
Ize pochybovat o jeji nepodjatosti, je vylou¢ena ze vSech ukonu v Fizeni, pfti jejichZ provadéni
by mohla vysledek tizeni ovlivnit. Podle 8 14 odst. 5 spradvniho fadu plati, Ze predstaveny
uredni osoby, ktera je vyloucena, za ni bezodkladné ur¢i jinou Uredni osobu, ktera neni
k vylou¢enému ve vztahu podiizenosti. Usneseni o tom se pouze poznamena do spisu. Nelze-
li ur¢it nikoho jiného, bezodkladné o tom uvédomi nadiizeny spravni organ a spolu s tim mu
preda spis. Nadtizeny spravni organ postupuje podle § 131 odst. 4, podle kterého plati,
Ze nadiizeny spravni orgdn usnesenim povéri k projednani a rozhodnuti véci jiny vécné
prisludny podtizeny spravni organ ve svém spravnim obvodu, jestlize podiizeny spravni organ
neni z davodu vylouceni vSech Giednich osob (8 14 spravniho ¥adu) tohoto organu, zptsobily
véc projednat a rozhodnout; v tomto piipadé nadiizeny spravni organ poveéii spravni organ,
jehoz spravni obvod sousedi se spravnim obvodem nezpusobilého spravniho organu.

Spravni fad ani 8 94 odst. 2 z&kona ¢. 129/2000 Sh., o krajich (krajské ztizeni),
ve znéni pozdejSich piedpisu, neupravuji institut ,,systémoveé podjatosti” vSech Giednich osob
spravniho orgénu, tj. ani blize nerozvadgji kritéria rozhodovéani o takové ndmitce. Namitkou

tzv. ,,systémové podjatosti“ se podrobné zabyval rozSiteny senat Nejvyssiho spravniho soudu
v usneseni rozSireného senatu.

V bodé [62] usneseni rozSireného senatu je uvedeno: ,(...) Roz8ireny senat proto
dospel k zéveru, Ze v pripadech, kdy rozhoduje Urednik Uzemniho samospravného celku
ve véci, kterd se pFimo nebo nepiimo tykd tohoto celku, neni a priori vylouden
z rozhodovéani pro svoji ,,systémovou podjatost™, avsak je u ného dano ,,systémoveé riziko
podjatosti*’, kvili nemuZ je treba otdzku jeho pripadné podjatosti posuzovat se zvySenou
opatrnosti oproti vecem, které se zajm:: Uzemniho samospravného celku nijak nedotykaji.'

V bod¢ [63] usneseni rozSifeného senatu je uvedeno: ,Ustanoveni § 14 odst. 1
spravniho 7adu je proto nutno vykladat tak, Ze divodem pochyb o nepodjatosti Uredni osoby
je jeji zamestnanecky pomeér k Uzemnimu samospravnemu celku v pripade, Ze se rozhoduje
ve veci tykajici se p/fimo nebo neprimo tohoto Uzemniho samospravného celku, tehdy, je-li
z povahy veci ¢i jinych okolnosti patrné podezr/eni, Ze v dusledku tohoto zameéstnaneckého
pomeru by mohl byt jeji postoj k veci ovlivnen i jingmi nez zakonnymi hledisky. RozSireny
senat podotykd, Ze k pochybdm o nepodjatosti postaci i pomerné nizka mira podez/eni, nebo#
- jak vySe vyloZil - existence ,,systemového rizika podjatosti' je sama o sobé signalem
ke zvySené opatrnosti a ,,podez/ivavosti” p7i posuzovani davodiz pro vylouceni Gredni osoby
z Ukonui v rizeni. Duvody k uvedenému podezreni mohou byt nejriznejSiho druhu a nelze
je specifikovat jinak neZz obecnymi rysy a predstavitelnymi priklady. Bude se jednat o takové
skute¢nosti, které naznacuji, Zze zde existuje nékdo, kdo ma zajem na uréitém vysledku
Fizeni, v némZ se mé rozhodovat, a piitom ma ¢ miize mit schopnost paisobit na p#islusnou
uiredni osobu prostiednictvim jejiho zaméstnaneckého vztahu k Gzemnimu samospravnému
celku. Uvedenymi skutecnostmi mohou byt napriklad jevy v politické ¢i medialni sfére,
jez predchézeji prislusnému spravnimu rizeni ¢i je doprovazeji a naznacuji zvySeny zajem
0 vysledek rizeni ze strany osob schopnych ovlivnit jednani Gzemniho samospravného celku
jako zamestnavatele Uredni osoby. Prikladem maZe byt zajem politickych ciniteli ¢i jinych
v ramci daného Uzemniho samospravného celku vlivnych osob (...) na urcitém vysledku rizeni
(...); takovy zajem lze vysledovat napriklad z riznych medialnich vyjadreni, predvolebnich

slibiz, konkrétnich investi¢nich ¢i jinych obchodnich pocini, predchozich snah nasmérovat
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urcité souvisejici rozhodovaci procesy urcitym zpuisobem apod. Stejné tak uvedenou
skutecnosti miZze byt samotnd povaha a podstata rozhodované veci, jeji kontroverznost
¢i politicky vyznam a s tim spojené zajmy. Zjevné a bez dalSiho pak uvedenymi skutecnostmi
budou podez/eni z natlaku ¢i snahy primo ovlivnit rozhodovani prislusné Gredni osoby
prostiednictvim jejiho zamestnaneckého vztahu.'

v 7y

V bod¢ [64] usneseni rozSiteného sendtu je uvedeno: ,(...) signdlem nadkritické miry
,,Systémového rizika podjatosti' zpravidla nebude samotny fakt, Ze rozhodnuti organu
Gzemniho samospravného celku bude mit dopad na tento celek. Proto naps. nebude
zpravidla divodem k pochybam o nepodjatosti Urednika Uzemniho samospravného celku
samotnd skutechost, Ze jim vydané stavebni povoleni se dotkne majetkovych ci jinych zajmii
obce, v niZ bude stavba uskutecnena (...), pajde-li 0 béiné, obecné vzato nekontroverzni
a v meéfitkach daneho Uzemniho celku ve své podstaté nevyznamné dotéeni.' (vSe
zvyraznéno ministerstvem).

Podle usneseni rozSireného senatu mohou tedy nastat tti varianty:

absence ,,systémového rizika podjatosti";

2. ,systtmové riziko podjatosti”, avSak ne jeho ,nadkritickd mira", tj. wvedle
zaméstnaneckého pomeéru Giednich osob k Uzemné samospravnému celku neexistuji
dalSi skutecnosti zakladajici pochybnosti o nepodjatosti, véetné samotné povahy
rozhodované véci, jeji kontroverznosti ¢i politického vyznamu a s tim spojenych
zajmu;

3. ,.nadkritickd mira systémového rizika podjatosti”, kterou bez dalSiho zaklada samotna
povaha rozhodované véci, jeji kontroverznost ¢i politicky vyznam a s tim spojené
zajmy.

=

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ministerstvo je povinno nejprve posoudit pomeér
samotného Uzemniho samospravného celku nebo jeho nejvysSich predstavitela k véci
¢i ucastnikam, ze kterého muZe byt dovozovana podjatost Uredniki. Podle nazoru
ministerstva by tomu meélo odpovidat i posouzeni samotnych duvodt podjatosti, které
je primarné nutno vyhodnotit ve vztahu k dzemnimu samospravnému celku, a teprve poté,
co je zjistena souvislost Uzemniho samospravného celku s fizenim nebo jeho vztah
k G¢astnikam, je zkouméno, zda muZze byt rozhodujici Uredni osoba v fizeni néjakym
zptsobem ovliviiovana.

Krajsky Gfad je prislusnym spravnim organem pro vedeni Uzemniho fizeni podle § 2e
odst. 1 zadkona ¢. 416/2009 Sh., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdgjSich piedpist.
V daném ptipadé je nutné zohlednit moznost ,,systémové podjatosti“ prislusného spravniho
organu k vedeni uzemniho tizeni, jehoZz predmétem je umisténi stavby komunikace, ktera ma
propojit centrum Ostravy a dalnici D1 s méstskymi ¢&stmi Poruba, Martinov a Tiebovice.
Jedna se o dobudovani cca 3,3 km Useku pateini komunikace a souvisejicich staveb, ktera
prevede ¢ast dopravniho zatiZeni pietizenych komunikaci Rudné a Opavské. Realizace stavba
je dle Zadatelky duleZitd a nutnd mimo jiné i z toho davodu, Ze dojde k vyraznému zkraceni
jizdni doby mezi méstskymi ¢astmi na zapadni a vychodni strané feky Odry.

Jak je jiz vySe uvedeno, dne 12.04.2018 doSlo k uzavieni ramcové smlouvy mezi
Moravskoslezskym krajem a statutarnim meéstem Ostrava o spolupréci pii ptiprave a realizaci
vyznamnych dopravnich staveb, kde v ¢l 7 smluvni strany deklaruji spole¢ny zajem
na realizaci stavby, stavbu povaZuji za mimofadné vyznamnou pro mésto, kraj i stat, a proto
se zavazuji, Ze budou ¢init veSkeré potiebné kroky k piipravé a realizaci a vyuZiti vSech
dostupnych prostredka.
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Vzhledem k predmétu fizeni a uzaviené ramcové smlouvé je nepochybné, Ze se jedna
0 zamér, ktery se piimo dotyka Moravskoslezského kraje a je nepochybné, Ze v daném
ptipadé ,.systéemové riziko podjatosti“ existuje. Zbyva tedy posoudit, zda ono ,,systémové
riziko podjatosti” dosahlo ,,nadkritické miry" nebo ,,podkritické miry* (varianty ¢. 2 a 3).

Moravskoslezsky kraj neni Zadatelem o vydani rozhodnuti o umisténi stavby, avsak
s piihlédnutim ke znéni ¢l. 7 rAmcové smlouvy je ziejmé, Ze ma piimy zajem na kladném
vysledku tizeni. Moravskoslezsky kraje se zavazal k aktivni Gc¢asti pro dosazeni realizace
stavby, proto lIze predpokladat, Zze v dusledku tohoto z&jmu by mohl byt i postoj k véci
feditele krajského Uradu ovlivnén i jinymi nez zakonnymi hledisky.

Vzhledem k okolnostem daného ptipadu, tj. k vySe uvedené ramcové smlouvé a jejim
ujedndnim, existuje vysoka mira systémového rizika podjatosti, respektive lze davodné
predpokladat, Ze teditel krajského Uradu, jenZ je zaméstnancem Moravskoslezského kraje,
ma ve smyslu 8 14 odst. 1 spravniho fadu s ohledem na pomér k dané véci takovy zajem
na vysledku tizeni, pro néjz Ize pochybovat o jeho nepodjatosti.

Reditel krajského Giadu je proto vylouden z Ukont v fizeni, pti jejichz provadéni
by mohl vysledek fizeni ovlivnit, pticemZ nelze ur¢it jinou Uredni osobu, kterd by mohla
v fizeni rozhodovat. Je proto tieba postupovat podle § 131 odst. 4 spravniho fadu a poveérit
provedenim odvolaciho tizeni jiny spravni organ, coZz v daném piipadé muaze uginit
jen Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Ministerstvo doSlo k zavéru, Ze spravni organ, v jehoZz cele stoji teditel Krajského
uradu Moravskoslezského kraje, neni z davodu vylouceni vSech Gfednich osob tohoto
spravniho organu zpusobily projednat danou véc a rozhodnout o Zadosti podané Krajskému
ufadu Moravskoslezského kraje, dne 19.06.2020 statutdrnim méstem Ostrava, se sidlem
ProkeSovo nameésti 8, 729 30 Ostrava, zastoupeném spolec¢nosti DOPRAVOPROJEKT
Ostrava, a. s., se sidlem Masarykovo ndmeésti 5, 702 00 Ostrava — Moravska Ostrava, o vydani
Uzemniho rozhodnuti o umisténi stavby oznacené jako ,Komunikace — Severni spoj“
v katastrdlnim Uzemi Hostalkovice, Poruba-sever, Martinov ve Slezsku, Tiebovice
ve Slezsku.

V nédvaznosti na tento zavér ministerstvo za pouZiti ustanoveni § 131 odst. 4 spravniho
fadu rozhodlo povérit k projednéni a rozhodnuti dané véci jiny vécné prislusny spravni orgén,
a to Krajsky ufad Olomouckého kraje, jehoZ spravni obvod sousedi se spravnim obvodem
Krajského Oradu Moravskoslezského kraje nezpusobilého véc projednat. Ministerstvu
je z uredni ¢innosti zndmo, Ze Krajsky ufad Olomouckeho kraje disponuje dostate¢nou
odbornou, personalni i technickou zpusobilosti k projednani a rozhodnuti véci; ministerstvo
neshledalo Zadnou skutecnost, kterd by zakladala pochybnost o nestrannosti povéieného
spravniho organu.

Bylo proto rozhodnuto, jak je uvedeno ve vyroku.

Po nabyti pravni moci tohoto usneseni bude povérenému spravnimu organu
ministerstvem zaslana Zadost o vydani rozhodnuti o umisténi stavby a jeji ptilohy tak,
jak byly ministerstvu predloZeny krajskym Gradem. Vzhledem ktomu, Ze ministerstvo
pristoupilo Kk poveéieni jiného spravniho organu po podéni Zadosti o vydani Uzemniho
rozhodnuti, tedy v dobé pied oznamenim zahdjeni fizeni jeho G¢astnikim, m& ministerstvo
za to, Ze se predmétné usneseni nedotyké jejich prav, a proto je oznamovano pouze Zadatelce
a na védomi rovnéZ tediteli Krajského Uradu Moravskoslezského kraje a Krajskému uradu
Olomouckého kraje.
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Pouceni Uéastniki:

Proti tomuto usneseni Ize podle § 152 odst. 1 spravniho adu podat rozklad. Ugastnici
fizeni tak mohou ucinit do 15 dni ode dne oznameni usneseni. O rozkladu rozhoduje
ministryné pro mistni rozvoj. Rozklad je treba podat u Ministerstva pro mistni rozvoj,
Staroméstské nam. 6, 110 15 Praha 1, a to s potiebnym pocétem jeho stejnopist tak, aby jeden
stejnopis rozkladu zastal Ministerstvu pro mistni rozvoj a aby kazdy ostatni dostal jeden
stejnopis (8 82 odst. 2 spravniho radu). Rozklad proti tomuto usneseni nema odkladny Gc¢inek
(8 76 odst. 5 spravniho fadu).

Magr. JiFi Pesak
vedouci oddéleni tzemné a stavebné spravniho 1V
v odboru Uzemné a stavebné spravnim

Rozdélovnik k rozhodnuti €. j. MMR-54781/2020-83/2508

Dorug¢i se do vlastnich rukou:
1. DOPRAVOPROJEKT Ostrava, a. s., Masarykovo namésti 5, 702 00 Ostrava — Moravska

Ostrava
(z&stupce statutarniho mésta Ostrava)

Déle obdrzi:
2. Reditel Krajského Ufadu Moravskoslezského kraje, 28. fjna, 117, 702 18 Ostrava
3. Krajsky urad Olomouckého kraje, Jeremenkova 40a, 779 00 Olomouc

Digitalné podepsal Mgr. Jifi Pesak

Mg r. Ji\rlll Pevék Datum: 2020.11.19 15:14:26
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