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MORAVSKOSLEZSKY KRAJ

Odbor socialnich véci
28. fijna 117, 702 18 Ostrava

| KRAISKY URAD AR
s

V4 dopis zn.: vedoucim odbord socialnich véci OU ORP

Ze dne: v Moravskoslezském kraji
G.: MSK 124213/2022 vedoucim pracovnikdm odd. socidlné-pravni
Sp. zn.: SOC/15290/2022/MAN ochrany déti
054.1 S5
Vyfizuje: Mgr. Radek Manak
Telefon: 595 622 151
Fax: 595 622 126
E-mail: posta@msk.cz
Datum: 2022-09-19

Zapis z porady

vedoucich pracovnikl organd socialné-pravni ochrany déti (,OSPOD") obecnich Ufadl obci s rozsifenou
plsobnosti (,OU ORP"), ktera se uskutecnila dne 15. 9. 2022 od 09:30 hodin do 12:30 hodin online formou.

Zastupclim obecnich Gfadl obci s rozsifenou plsobnosti byly pfedany informace z téchto tematickych okruhd:
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e Kolizni opatrovnictvi realizované OSPOD v MSK (vystupy mapovam praxe, doporucem ke sjednocovani

Wkonu koIiznl'ho opatrovnictvi v rémci MSK),
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3 Moravskoslezsky
: kraj
782 = zavea Jsme systém rizeni kvality

Zpracoval(a): Datum: 15. 9. 2022
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~ (mapovani praxe, otazky,

~ odpovedi, sjednoceni v ramci
 MSK)

3 Moravskoslezsky
kraj
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N (T RB el Zavedli jsme systém fizenf kvality
S22 a systém environmentalniho rizeni a auditu

Zpracoval(a): Mgr. Gabriela Schindlerova Datum: 15. 9. 2022
Mgr. Radek Manak
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Mapovani OSPOD a soudni praxe v MSK (3-8/2022)

Predbézna opatreni

« Odvolani OSPOD proti jmenovani opatrovnikem z dvodu
soubéhu 2 roli (§6 a KO)

 Personalni zajisténi vykonu SPOD

« Vyuzivani institutu dozadani (§ 62 odst. 3 ZSPOD) u KO

- Cinnosti realizované v rdmci vykonu KO

« Vnimani KO v ramci vykonu SPOD

E%8 3 systém environmentainiho Fizeni a auditu

@ "ﬁ% “ Zavedli jsme systém Fizeni kvality
Klasifikace informaci: N 2



@ Moravskoslezsky
kraj

Mapovani OSPOD a soudni praxe v MSK (3-8/2022)

Predbézna opatreni (§§ 456, 459 z.r.s.)

« 22/22 — Soudy vydavaji PO bezodkladné (soudni praxi je
lhdta 24 hodin respektovana — pozitivni zprava, PO maji
byt vyuzivany v krizovych situacich, kdy je dana nutnost
rychlého opatreni na ochranu dllezitého zajmu, prava,
zdravi, zivota

e 3/22 — ORP maji zkusenost, ze PO bylo vydano bez
stanoveni lhity — téma reSeno na poradé v cervnu,
dochazi k tomu v jednotkach pripadd (individualni
pochybeni, neni systémove)

nmentainiho fizeni a auditu Klasifikace informaci: N 3
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Mapovani OSPOD a soudni praxe v MSK (3-8/2022)

OdVOIéni’prOti jm?nOVéni o , Usneseni o jmenovini procesniho opatrownika je procesnim usnesenim, byl se proti nému lze
opatrovnikem z dlivodu soubéhu roli i
(KO a§é6)

Kdo iite byt opatrovnikem? |voditks pro postup soudu)

= & AIT O rosioupit findho nemide ten, jehal sjary jsou v rorpory 2 ndimy tosioupendho,
Jednal-ii zdstupce, fefod rijem je v rorporu se sdimem ostoupenéha, 5 el osobou a widdlo-

* 20/22 ORP se neodvolavaji e

— 2 ORP jesté soubéh dvou roli neresili L .

— v obdobi od 1-2/2022 byla podana 2 U S
odvolani (obé zamitnuta) ; i”ﬁ”::“?mm:wmmmmmmwm -

rastoupendho.
= per analogiam § 62 OZ wiia druhd: P wybdre opatrownike pfihlédne souwd & pidaim
apotrovence, k jefo potfebé | k podnétim osob opatrovanc) bliskych, sledui-Ji feho prospéch,

Odvolani proti jmenovani opatrovnikem, I R NS
nejen z diivodu soubéhu 2 roli, S s L ST STV ot A BN ot ot
ponechavame na individualnim ST T ——
vyhodnoceni. Pokud by nastaly duvody pro e e e T g Y
to, aby OSPOD opatrovnikem nadale jiz e
nebyl (napf. velmi vyhrocené vztahy s sk L A R e

rodinou/détmi, zména bydlisté ditéte) ma T —_—
OSPOD moinos’s/povinnost oslovit soud s B . -l .
navrhem na zmenu opatrovnika (viz. Kolizni poveeo akow o o o b L el
opatrovnictvi zakonny ramec, MPSV, 2022.) oo S R,

svoi fimkel nodible vykamdwal

Vi~ L s o
\ wf Zavedli jsme systém rizeni kvality

B2 a systém environmentainiho fizeni a auditu Klasifikace informaci: N 4


https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Kolizn%C3%AD_opatrovnictv%C3%AD_z%C3%A1konn%C3%BD_r%C3%A1mec.pdf/0d1a977a-0fe5-2f0d-e18b-6f31666e0513
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Kolizn%C3%AD_opatrovnictv%C3%AD_z%C3%A1konn%C3%BD_r%C3%A1mec.pdf/0d1a977a-0fe5-2f0d-e18b-6f31666e0513
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Kolizn%C3%AD_opatrovnictv%C3%AD_z%C3%A1konn%C3%BD_r%C3%A1mec.pdf/0d1a977a-0fe5-2f0d-e18b-6f31666e0513

‘/9 Moravskoslezsky
kraj

Mapovani OSPOD a soudni praxe v MSK (3-8/2022)

Personalni obsazeni vykonu SPOD p¥i soubéhu 2 roli zpravidla
- 13 ORP realizuji vykon §6 a KO 1 pracovnikem
- 5+2 ORP realizuji vykon §6 a KO 2 pracovnl'ky

- "do konce srpna 1 pracovnik, od zafi budou jiz 2 - oddélené agendy" "Vyhodnocujeme individualné
pripad o pripadu, obvykle jsou cinnosti realizovany 2 pracovniky.”

- 2O0RP

- ("zpravidla 1 pracovnikem, rozdeIUJeme v zavaznych pripadech, kdy to sami vyhodnotime, "dle
zavaznosti pripadu a situace "

Stanovit pravidla vedeni pripadd je v kompetenci OSPOD (a prostor cFrO takové pravidla v
soucasne dobé nabizi standardy kvality SPOD, standard €. 8). Zakon zadna pravidla nestanovi.

V pripadé vykonu obou roli 1 pracovnikem = je Jednoznacne Ze jsou na 1 pracovnika jsou
kladeny vyssi naroky (administrativni narocnost, pozadavky na odbornost, udrzeni se v
zakonnych mantinelech vztahujicich se té které role)

ZkuSenosti z rozdilna praxe jednotlivych pracovist OSPOD by mohla v ¢ase napomoci hledani
jednotného vychodiska a prispét ke sjednoceni i této oblasti praxe minimalné na uzemi MSK.
KU je nazoru, ze i v pfipad€, Ze by pfi soubéhu 2 roli u jednoho OSPOD a 1 pracovnlka mély
bgt vystupy smeérem k soudu odliSeny (oporou je: zakonné odliSeni vedeni spisti v ZSPOD,

sence definice a prpcesu KO Ci porucnika v ZSPOD, uprava postaveni KO v procesnlch
predpisech Z.R.S, O.S.R. a v soukromopravnim predpise 0. Z.)

"\ ‘wnll Zavedli jsme systém fizeni kvality
B2 a systém environmentainiho Fizeni a auditu Klasifikace informaci: N 5
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Mapovani OSPOD a soudni praxe v MSK (3-8/2022)

Vyyglv,a r!|/ nevyuzivani institut ' V oblasti vykonu opatrovnictvi, na niZ nelze subsidiarné pouZit pravidla spravniho
dozadani pOdIe § 62 odst. 3 ZSPOD fizeni, na rozdil od .postoupeni pro nepfisluSnost”, zak. o soc.-prav. ochrangé déti
nikdy neobsahoval a neobsahuje analogii ,doZzadani k provedeni tkonu®. Ust. § 62
14 ORP vyuil'vajl' odst. 3, podle néhoZ orgdn socidlné-pravni ochrany piisiudny podie § 61, ktery ma

vr o, navstivit dité v rodiné nebo pro ucely socidiné-prévni ochrany provést Setfeni u jinych
8 ORP nevyuziva osob, je opravnén pozadat o provedeni takové navstévy jiny organ socialné-pravni
ochrany, v jehoZ obvodu se dité nebo jiné osoby nachazi, se vztahuje k vrchnostenské
Dotaz byl poloZen zdmérmé z ddvodu, Ze SOTRINDRR I DEWNIS,THSIS J00-3-0 NyRON-GoNICU OIS 535§ I8 OaSE M,
terén tuto nejednotnost zaznamenal — § 29 nebo § 32 odst. 3, nikoli k vykonu opatrovnictvi. | podle § 438 véta prvni ob¢. zak.

> v , . . totiz plati, Ze zastupce jedna osobné.
nejistota v postupech. Soucasna legislativa

opravnéni k vyuzivani tohoto nastroje pfi S pozdravem.

vykonu KO jednoznacné nevymezuje —

MPSV metodicky, vykladovée praxi sjednocuje

/
(viz &st odpovédi MPSV z 8/2022) ‘

-
Ved. e v U /
Mgr. Martina Stépankova Stybrova
feditelka odboru rodinné politiky a ochrany prav déti

Pokud by mélo dojit v MSK ke
sjednoceni praxe v této otazce,
doporucujeme od vyuzivani
institutu dozadani (§ 62 odst. 3)
pri vykonu KO upoustét.

= N gt W
,//',",.F\ "\ ‘wnll Zavedli jsme systém fizeni kvality
N7 \Gf

B2 a systém environmentainiho fizeni a auditu Klasifikace informaci: N 6
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Mapovani OSPOD a soudni praxe v MSK (3-8/2022)

Cinnosti, které jsou KO realizovany
22/22 — kontakt s rodici

22/22 — kontakt s ditétem (rozhovor)

19/22 — zpracovani zpravy pro soud

10/22 — proSetieni pomérd na zadost soudu
5/22 — jiné Cinnost

. vSechny ORP povazuji kontakt s rodi¢i a ditétem pfi plnéni tkol& coby
KO za nezbytny
. Zpracovani zpravy pro soud je stale diskutabilni oblasti. Pro postup bude

vzdy klicové analyzovat (obsah) o co soud v plsemnych Zadostech zada
(prosetreni pomeru informace o omérech rodi¢l/rodiny/déti, informace
o edukaci rodi¢l na OSPOD, informace zda je dité vedeno v evidenci
OSPOD, informace od déti nazor prani, jiné.....?) kdo a jak na Zadost
soudu bude odpovidat (OSPOD/KO)

. Paklize by byl opatrovnikem advokat pak ten zcela ur¢ité nema vaci
soudu povinnost zjiStovani pomérd rodlny, je v roli zastupce Ucastnika
fizeni a plni si_povinnosti vyplyvajici z pfislusnych ustanoveni zakond (§
20 odst. 4, z. T. s. nebo § 31 ves ojeni s § 28a, o. s. I.), vyplyvaijicich z
dalSich pravnich predpisd, umluv (¢l. 12 UPD + obecny komentar vyboru
OSN &. 12 k pravu ditéte byt slySeno), mezinarodnich smluv (¢l. 10 odst.
1 EUVPD ¢. 54/2001 Sb. m.s.)

. OSPOD povolan soudem k pInéni role KO je povolan k pinéni
stejnych ukoll jako kterykoli jiny opatrovnik (advokat, fyzicka
nebo jina pravnicka osoba)

. OSPOD v roli opatrovnika_= zastupce ditéte jako Ucastnika rlzenl nikoli
jako OSPOD (organ verejnopravni ochrany vystupujici vGci jinym
osobam vrchnostensky)

@ "Zaved//' Jsme systém rizeni kvality
e . j P

222 a systém environmentainiho rizeni a auditu Klasifikace informaci: N
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Mapovani OSPOD a soudni praxe v MSK (3-8/2022)

Teoreticky zaklad pro Cinnost KO

. 3/22 — Mezi ¢innostmi a kompetencemi OSPOD poskytujiciho SPOD ohrozenym détem a OSPOD
ve funkci KO vnimame rozdil, presto ale opravnenl uvedené v ZSPOD vyuzivame bez omezeni v
obou rolich, protoze nas v tom zakon neomeZUJe
- ANO, ZSPOD v tomto zadné omezeni v sIovne nestanovi ani novelou ZSPOD nedoslo k oddéleni

opatrovnlctw (véetné KO) od OSPOD. u kolizniho opatrovnictvi je nutné zohlednit jeji

specifickou povahu. Vztah opatrovnlka k zastupovanému ditéti vychazi z uapravy

soukromopravniho predpisu. Vztah mezi zastoupenym a zastu||13cem obecné, a mezi
Batrovancem a opatrovnikem zvlasté, upravuje a vzdy upravoval hmotnépravni predpis —
obcansky zakonik.

. 19/22 — RozliSujeme cinnosti a i kompetence OSPOD poskytujiciho SPOD ohrozenym détem a
OSPOD ve funkci KO

— je v souladu s metodickym vedenim MPSV potazmo KU = ted’ jde o to rozliSovani obou roli prepést do
praxe, (coz v sobé zahrnuje i opakované vymezeni se coby KO k ocCekavani instituci (SOUD, OCTR) nebo

rodic¢a l

K tomu mohou byt uzitecné véechny doposud predané materialy (na predchozich poradach)

+ material MV ,Socialné-pravni ochrana déti; Prakticky prlivodce a radce urednika, Praha
2021" zverejnény zde: sys media 5685.pdf ( |nst|tutpraha cz)

"\ ‘wnll Zavedli jsme systém fizeni kvality
B2 a systém environmentainiho fizeni a auditu Klasifikace informaci: N 8



https://www.institutpraha.cz/obj/files/8/sys_media_5685.pdf
https://www.institutpraha.cz/obj/files/8/sys_media_5685.pdf
https://www.institutpraha.cz/obj/files/8/sys_media_5685.pdf
https://www.institutpraha.cz/obj/files/8/sys_media_5685.pdf
https://www.institutpraha.cz/obj/files/8/sys_media_5685.pdf
https://www.institutpraha.cz/obj/files/8/sys_media_5685.pdf
https://www.institutpraha.cz/obj/files/8/sys_media_5685.pdf

@ Moravskoslezsky
kraj

Kolizni opatrovnictvi a vedeni spisové dokumentace
MPSV (odkazy — kliknutim prejdete na zdroj)

« Zakonny rdmec

 Metodicka informace k vedeni zvlastni spisové dokumentace o detech, kterym
byl OU ORP jmenovan opatrovnikem

« Vedeni zvlastni spisové dokumentace (§ 55 odst. 2 novelizovaného zékona o

SPOD)

Odkazy na zdroje pro disledné rozliSovani roli OSPOD (coby verejnopravni
nevrchnostenské postaveni OSPOD pfi plnéni Ukold KO a role vrchnostenského

postaveni OSPOD pfi vykonu SPOD)

. II. US 725/18 7 8. 10. 2018 (odst. 53 a dale)

« Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 23.04.2020 ¢. 5 A 57/2018 — 33
« Komp 3/2018 — 87 — Usneseni NSS ze dne 06.05.2021

- 0 tajemstvi Kolizniho opatrovnictvi* (A. Hofschneiderova) — portal pro obce

+ 1. 2022 — novy nalez US sp. zn. I. US 3065/2021 ke st¥idavé pédi

@ @ “ Zavedli jsme systém fizeni kvality
k‘ ERT ./ B2 4 systém environmentainifio Fizeni a auditu Klasifikace informaci: N 9


https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Kolizn%C3%AD_opatrovnictv%C3%AD_z%C3%A1konn%C3%BD_r%C3%A1mec.pdf/0d1a977a-0fe5-2f0d-e18b-6f31666e0513
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Kolizn%C3%AD_opatrovnictv%C3%AD_z%C3%A1konn%C3%BD_r%C3%A1mec.pdf/0d1a977a-0fe5-2f0d-e18b-6f31666e0513
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Zvl%C3%A1%C5%A1tn%C3%AD_spis_informace_250122.pdf/68ea6a32-7249-6ed2-11a1-38548d37b28e
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Zvl%C3%A1%C5%A1tn%C3%AD_spis_informace_250122.pdf/68ea6a32-7249-6ed2-11a1-38548d37b28e
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Zvl%C3%A1%C5%A1tn%C3%AD_spis_informace_250122.pdf/68ea6a32-7249-6ed2-11a1-38548d37b28e
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Veden%C3%AD_zvl%C3%A1%C5%A1tn%C3%AD_spisov%C3%A9_dokumentace_novela_SPOD_souhrnn%C3%A1_informace.pdf/f0ccacc4-1686-0dd5-1f48-53ff36861dc2
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Veden%C3%AD_zvl%C3%A1%C5%A1tn%C3%AD_spisov%C3%A9_dokumentace_novela_SPOD_souhrnn%C3%A1_informace.pdf/f0ccacc4-1686-0dd5-1f48-53ff36861dc2
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Veden%C3%AD_zvl%C3%A1%C5%A1tn%C3%AD_spisov%C3%A9_dokumentace_novela_SPOD_souhrnn%C3%A1_informace.pdf/f0ccacc4-1686-0dd5-1f48-53ff36861dc2
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Veden%C3%AD_zvl%C3%A1%C5%A1tn%C3%AD_spisov%C3%A9_dokumentace_novela_SPOD_souhrnn%C3%A1_informace.pdf/f0ccacc4-1686-0dd5-1f48-53ff36861dc2
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Veden%C3%AD_zvl%C3%A1%C5%A1tn%C3%AD_spisov%C3%A9_dokumentace_novela_SPOD_souhrnn%C3%A1_informace.pdf/f0ccacc4-1686-0dd5-1f48-53ff36861dc2
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=2-725-18_2
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=2-725-18_2
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/msph/5-a-57-2018-33
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/msph/5-a-57-2018-33
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/msph/5-a-57-2018-33
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/msph/5-a-57-2018-33
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/msph/5-a-57-2018-33
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/msph/5-a-57-2018-33
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/komp-3-2018-87
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/komp-3-2018-87
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/komp-3-2018-87
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/komp-3-2018-87
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/komp-3-2018-87
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/komp-3-2018-87
https://portal.msk.cz/pokr/www/tbimo/_get_file.php?fHash=94744467f048857158a9acc0a5b9dbb14101c1c1689291dd181261473a2d7626
https://portal.msk.cz/pokr/www/tbimo/_get_file.php?fHash=94744467f048857158a9acc0a5b9dbb14101c1c1689291dd181261473a2d7626

@ Moravskoslezsky
kraj

5 A 57/2018 — rozsudek MS v Praze (odvolaci soud)

. Cinnost OSPOD coby kolizniho
opatrovnika, ktera se projevuje v ramci
procesnich Ukonu vici soudu, tj. Ucast (ale
i neucast) na jednani soudu a riizna
procesni podani a vyjadreni, vcetné
zaverecného navrhu, neni cinnosti v
oblasti verejné spravy — pri jejim
vykonu OSPOD nevystupuje coby
spravni organ.
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@ Moravskoslezsky
kraj

5 A 57/2018 — rozsudek MS v Praze (odvolaci soud)

» Ackoli ZSPOD uvadi vykon funkce opatrovnika
jako jednu z Cinnosti OSPOD, nelze u role
rocesniho (kolizniho opatrovnlka)
orehlédnout jeji specifickou povahu.

« OSPOD v roli kolizniho opatrovnika
nema vici ostatnim ucastniklim rizeni
vrchnostenské postaveni (nemuze
vydavat rozhodnuti, nemdze ukladat
povinnosti) — je v rovhém postaveni (Cl.
37 odst. 3 LZPS, § 18 O.S.R)

@{su} “Z d/]m ytm kva//ty
@ e 222 a systém environmen t/ iho rizeni a auditu Klasifikace informaci: N 11




@ Moravskoslezsky
kraj

5 A 57/2018 — rozsudek MS v Praze (odvolaci soud)

» Za cinnost OSPOD v oblasti verejne spravy
lze pokladat snahu o zjist'ovani pomeéru v
rodineé pokud zde OSPOD kona na zaklade §
51 odst. 5. pism a) bod 1. ZSPOD ve spojeni
S ustanovenlm §§ 52, 53 ZSPOD.

. Clnnost KO a cinnost na zakladé § 51 odst. 5.
pism. a? bod 1. ZSPOD jsou na sobée
nezavislé — v ramci fizeni mize soud KO
ustanovit advokata a souCasneé pozadat
OSPOD o potrebné udaje dle § 51 odst. 5.
pism a) bod 1. ZSPOD.

@{su} “Z d/]m ytm kva//ty
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@ Moravskoslezsky
kraj

Mapovani OSPOD a soudni praxe v MSK (3-8/2022)
Postrehy z praxe

@/

K institutu doZadani dle § 62/3 je pristupovano dle vzdalenosti a resenée
problematiky. Pokud se bydliste rodiny mimo spravni obvod nachazi v dosahu
cca 20 minut cesty, jsou ukony v souvislosti s vykonem socialne-pravni ochrany
deti realizovany nasim OSPODem. V opacnem _pripade vyuzivame dozadani o
glaoaugodobou spolupraci pri sledovani pomerd ditéte dle Stanoviska MPSV z roku
— dotaz byl mifen na vyuZzivani § 62 odst. 3 ve vztahu pouze s cinnostmi OSPOD v roli KO, tam
vzdalenost neni limitujici (§ 61 odst. 3 pism. e)
Oavolani k PO — Krajsky soud nerozhoduje v zakonné Ihite, soudy nehovori s
ditetem, soud prendsi povinnosti prosetrit poméry ucastnik na  kolizniho
opatrovn/ka

— proti této praxi se OSPOD v roli KO mdze/musi vymezit = naprf. i ve zpravach soudu; fizeni ve
vécech péce soudu o nezletilé (tzv. V+V) jsou fizenimi_nespornymi — role soudu Je v téchto
fizenich aktivnéjsi — odpovednost za vyhodnoceni véci (resp. toho, co je v neJIepS|m
zajmu ditete) — tedy diikazni bremeno nese soud, KO povinnost k proSetfeni pomért
ucastnikl nevyplyva z zadného procesniho predpisu (o. s. f., z. f. s) — ma jiné ukoly. Tato
povinnost by se mohla maximalné vztahovat na OSPOD (v souvislosti s ustanovenim § 51 odst
pism a) bod 1. ZSPOD) ve spojeni s ustanovenim § 128 nebo § 127 o. s. 1.).
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@ Moravskoslezsky
kraj

Mapovani OSPOD a soudni praxe v MSK (3-8/2022)
Postrehy z praxe

« opakované se odrocuji soudy na Zadost pravnich zastupcd, institut doZzadani
vyuzivame zpravidla jen u prosetreni pomérd ve vzdalenych lokalitach v
dosahu naseho ORP jezdime i do jinych obci

— prislusnost podle § 61 odst. 3 pism. e),
« k rozdeleni kompetenci, mezi 2 pracovniky dochazi pri rodicovskych sporech,
narocnych kauzach
— (vitana praxe),
« soudni prdtahy z didvodu prendseni mistni prisiusnosti
— moznost vyuziti U€astenskych opravnéni jako KO,
- je nezbytné, aby rozdéleni roli vykonu SPOD a kolizniho opatrovnictvi bylo

upraveno zakonem (ma-Ii byt funkcni)
— —souhlas, zména zakona pro pravni jistotu se jevi jako nezbytna

7 = ATh
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@ Moravskoslezsky
kraj

Mapovani OSPOD a soudni praxe v MSK (3-8/2022)
Postrehy z praxe

«  schizofrenni préce

— pokud se vykon 2 roli pozaduje po 1 pracovnikovi, s tim, aby podobu své prace pfizpdsobil

specmkum jedné a druhé role, pak ano
* neni mozZné vykonavat tuto cinnost 2 pracovniky z kapacitnich personalnich divodd —
chapeme, zZe

— nékde personalni zajisténi mdze stavét limity

« zateZ i pro rodice, kdy hovori se 2 pracovnicemi

— opatrovnictvi tu neni pro ulehceni situace rodicim, ale pro fadné zastoupeni ditéte, je to

specializace (podobné jako v jinych profesich, kde jsou speC|aI|zace zcela bezne)
« Vv pripadée rozdéleni rolj, nardst administrativni cinnosti, a poctu spisi

— ano, administrativni ¢innost narlista, odliSné spisy musi byt podle zakona vedeny (i v pripadé
soub&hu obou roli u 1 pracovnlka)

« casovd narochost — 2 zpravy k soudu (jednu jako OSPOD, jednu jako /(0)

— ANO, mize byt, ale je potfeba zohledhovat i to, ze OSPOD v roli KO neni vazan automatickou
povmnostl podavat soudu informace formou zpravy, KO je UCastnikem Fizeni/zastupcem ditéte,
svlj postup voli podle okolnosti pripadu)

« navrhujeme vést evidenci tak jako pred novelou zékona

— navrat k plvodnimu zpdsobu vedeni evidenci se jevi jako nepravdépodobny, protoze se sméfuje
jednoznacné k oddéleni opatrovnictvi od vykonu SPOD

@ m d Zavedli jsme systém Fizeni kvality
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@ Moravskoslezsky
kraj

Mapovani OSPOD a soudni praxe v MSK (3-8/2022)

Postrehy z praxe

LV ramci vykonu SPOD se postupné snazime precizovat nasi praxi tak,
abychom v ni videli smysl pro klienty, ale také pro nas samotné. Je to véak
dlouhodoby proces, pri kterém mu5/me vzit v uvahu i nejednotnost pristupti
jednotilivych aktérd, celkové formovéani postojd na urovni ]ednot//vych
ministerstvech atp. "Nase postupy jsou proto take tak trochu "na ceste "
Jednoznacne zatezujici je vsak pro nas administrativa, zejména vedeni
5,0/50 vé dokumentace, archivace atp".

pojdme délat veci smysluplneb ménit stereotypy a ,zazitou praxi®, s respektem k praviim
deti, rodinam i ostatnim aktériim a v souladu s legislativou

— vyu2|veJte neformalnich setkani se soudy, prvky cochemu, nebo jiné osvédcené postupy.

— je jasng, Ze pokud nedojde k dalSim legislativnim upravam bude jednotliva praxe zaleZet
predev5|m na domluve ,jak se to bude delat",

— nema smysl jit ,hlavou proti zdi* ve vztahu k soudu volme cestu dialogu, vysvétlovani,
objasnovani, vymezovam
- Pri vymezovani své role (cobg KO) vyu2|veJte materialy uvedene v
poslednich dvou poradach (rozsudky soudt, prezentace o KO i jiné materialy
— viz slide strana €. 22)

@ m d Zavedli jsme systém Fizeni kvality
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Shrnuti a doporuceni k soudni a OSPOD
praxe v KO

O Rozlisovani roli OSPOD
« OSPOD rozlisuji 2 role OSPOD (KO a §6)
— snazme se 0 zmény a takovy vykon praxe, ktery bude vychazet z rozliSovani 2 roli OSPOD
« SOUDY v rozliSovani roli OSPOD jednotni nejsou
— vyuzivejme neformalnich setkani, multidisciplinarnich tym@ nebo jinych platforem a otevirejme témata,
— absolutni, striktni odmitani pozadavkd soudu miZze byt komplikaci k diskuzi orientované na hledani
zplsobl FeSeni, pokusme se jit smirnou cestou, pouzivat ,laskave® vymezeni se k ocekavanim

o

pozadavkdm soudu vici KO, objasiiujme (a to i pisemné formé napt. sdéleni i zpravy k soudu)

O Budme pevni v pojeti vykonu SPOD ﬂ(pracujme s faktem, Ze existuji 2 zcela odliSné role,
kazda ma svij specificky a odlisny ucel, kazda sleduje odlisny cil)
- OSPOD (§6) a OSPOD (KO)
— Ujistéme se v tom jaké ukoly plnime v jednotlivé roli, jakymi prostredky/nastroji si a s odkazem na jaké
zakony tyto ukoly plnime
O SPOD je vykonem prenesené plsobnosti — toto je stale platné pro obé role OSPOD (§6) a

OSPQOD (KO)
« ustanoveni §17a) ZSPOD = OSPOD je povolan k plnéni ukoll procesniho zastupce ditéte
— u procesniho/kolizniho opatrovnictvi nelze prehlédnout je(j)l' specifikou povahu, OSPOD v roli KO plIni
procesni funkci (roli), ktera je odlisna od vlastniho poslani OSPOD vymezeneho v ZSPOD
— pokusme se pracovat s osvojenim toho, Ze cinnost KO neni vrchnostenska spravni Cinnosti spravniho
organu, ale ze jde o cinnosti, které nemaji Fovahu vykonu verejne maoci, projevuje se v provadeni
procesnich ukonu vici soudu a OSPOD v roli KO ma ta stejna opravneni jako jakykoli jiny soudem
stanoveny opatrovnik (tzn, vdci ostatnim dcastnikim fizeni a jinym osobam nemdze vyuZivat svych
vrchnostenskych opravneni)
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Moravskoslezsky
kraj

®

ROLE SPOD

Koordinator SPOD
(verejnopravni ochrana)

Kolizni opatrovnik
(procesni opatrovnik)
pro soudni fizeni/SR

Pracovnik
Doprovazejici organizace

Ochrana ohrozenych déti —,Lepidlo”,
které drzi systém ochrany déti a
zajistuje efektivitu a kontinuitu sluzeb

Opravnén a povinen ke

. Zjistovani/sbér informaci/setfeni
. (Vy)hodnoceni

. Planovani (IPOD)

. Monitorovani
. Poradenstvi/Opatfeni
. Ukony ¢ini z pozice

vrchnostenského spravniho organu
v ramci vykonu verejné moci

(Docasné) poskytnuti
ochrany/pomoci - aktivizace rodiny

» Zakon SPOD (8§86, 8, 10, 12, 13,19
odst. 4, 29, nebo 32 odst. 3)

* Standardy SPOD

e Spravni fad

* apodplrné zakon o soc. sluzbach,
zakon o UV, vychazi také z 0.Z ale
jeho ukony nejsou timto
soukromopravnim predpisem fizeny.

e e S
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Souvisi se zajisténim vykonu procesnich prav
Clovéka, ktery je z nejriiznéjsich diivodl nemuze
vykonavat — ochrana zajma a prav opatrovance

Opravnén a povinen

* navazat kontakt s opatrovanym (§§ 466, 467 0.z.)

* Je povinen/opravnén zjistit stanoviska ucastnik( §
946 0.z.) = neni opravnén prosetiovat jako
vrchnostensky SO

¢ Je opravnén Cinit jménem zastoupeného pouze
procesni tkony (vyjddreni, navrhy, pravo zdvérecné
reci, nahlizeni do spisu)

e Je povinen dbdt pokynu soudu...to neznamend plnit
za SOUD jeho ukoly (dokazovdni)

* OSPOD realizované cinnosti vychazeji z upravy
opatrovnictvi a porucenstvi obsazené v Obcanském
zakoniku — nejsou vrchonostenskou spravni ¢innosti

Zajisténi pristupu ke spravedInosti (v SirSim slova
smyslu — pristup k soudu, participace ditéte)

U 0.Z. (§§ 465, 466, 467, 943 a nasl., )

. 0.S.R

. Z.R.S. (zejména § 469 — zvlastni ustanoveni k
obecnému § 29 o0.s.F.)

~—25POD

Sordvaiisd

Klasifikace informaci: N

Podpora a provazeni pri vykonu PP
a PPPD

. Sbér informaci

. Monitoring a reflexe

J Planovani dle IPOD

J Povinnosti vyplyvajici z dohody o
PP

. Ukoly provadi na zakladé
uzaviené

,verejnopravni" smlouvy a v
rozsahu jejich povéreni

Podpora péstount provazet
pfijaté dité Zivotem

e Zakon SPOD
e Standardy SPOD (15,16,17)
* 0.Z (podpurng)

18



‘ Moravskoslezsky WS

kraj
Kolizni opatrovnictvi a vedeni spisove dokumentace

. KU MSK akceptuje takovy zplisob vedeni zvlaétni spisové dokumentace, ktery zaru¢i oddélené
vedeni pisemnosti OU ORP (v pripadé soubéhu § 6 a KO).

« Obsah zvlastni spisové dokumentace je odvisly od smyslu a Ucelu kolizniho opatrovnictvi (viz
materialy MPSV a jiné zdroje, které problematiku z rliznych perspektiv popisuji)

« Obsah zvlastni spisové dokumentace neupravuje ani zakon ani smérnice a jednoduse by méla
obsahovat pisemnosti, které se vztahuji k plnéni Ukolti OSPOD coby KO

—  zvlastni spisova dokumentace méla a mohla (bezpecné) obsahovat: zaznamenani kontaktu s nezletilym
zastupovanym, s rodici, pisemnosti zasilané KO soudem (typicky navrhy ucastnik( fizeni, predvolani k jednani,
pokyny soudu, pisemnosti sméfujici od KO k soudu (navrhy na dokazovani, sdéleni stanoviska, jina sdéleni, apod.)

—  Ukolem KO neni provadéni Setfeni majetkovych, vychovné ani jinych pomért (ani na Zadost soudu), presto je mozné, ze
se informace (o pomérech rodict) budou ve zvlastni spisové dokumentaci objevovat, protoze je rodiCe pfi setkani s KO
sdéli.

—  na zadost soudu o prosetreni pomérli (§ 128 o.s.f.) byl mél reagovat OSPOD ve spojeni s ustanovenim § 51 odst. odst.
5, pism a) , i kdyZ nema dité v evidenci podle § 6 nikoli jako KO (jsou to dvé na sobé nezavislé role)

- KU MSK doporutuje, aby se u jednoho pracovnika nesbihali obé& role OSPOD

« KU MSK doporucuije, aby pisemné zpravy k soudu o pomérech rodiny (pokud budou jakymkoli
zplsobem aktivné zjistovany nebo znamy), nebyly soucasti zprav KO, ale staly se samostatnou
pisemnosti (sdélenim OSPOD v{ci soudu) a takové pisemnosti zafadit do spisu OM (pokud je
veden) nebo je ukladat jinak (napf. pod C.j.) oddélené mimo zvlastni spisovou dokumentaci
(vedenou OSPOD v roli KO).
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