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Ministerstvo dopravy — Odbor agend Adi&d nédbfe#i Ludvika Svobody 1222/12
POBOX9,11015 Praha 1

C. j.: 467/2020-160-SPR/5

Toto rozhodnutf nabylo prévn{ moci

. ROZHODNUTI ¥ Praze dne: 1.5 -5 2020

Ministerstvo dopravy, odbor agend fidi¢h, jako organ pfisludny podle ust. § 92a pism. a)
zékona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské z¥iz » Ve znéni pozd&jiich pledpist, podle ust. § 97
odst. 3 a § 98 zdkona &, 500/2004 Sb., spravnf tid, ve znéni pozd&jSich predpist,

ruff

rozhodnuti Krajského diadu Moravskoslezského kraje, odboru dopravy a chytrého
regionu (déle jen wkrajsky difad®), &, i-: MSK 3475/202¢, sp. zn.: DSH/1101/2020/B14, 2e dne
11. 2. 2020, které nabylo prévaf moci dne 14, 2. 2020, a vic

vraci krajskému fifady.

Pfedmétnym rozhodnutim bylo podle § 90 odst. 1 pism. a) sprdvniho Fidu zrufeno rozhodnuti
Magistritu mésta Ostravy, odboru dopravng spravnich &innosti (dile jen »IRagistrit*),
& j.: SMO/575796/19/DSC/Dol, Sp. zn.: $-SMO/749911/18/DSC, ze dne 14, 11. 2019, a Fzeni

. ( o e
ve znéni G&inném v rozhodné doba (déle jen ,,zdk, & 361/2000 Sb.%), vedené s pam [N Al
\ (dilé Jen ,6Castnice™),
zastoupenou zmocnéncem JUDTr., Martinem Skybou, advokatem, se sidlem Preslova 36179,
702 00 Ostrava, zastaveno,

Podle § 99 odst. 2 spravntho Fidu Geinky rozhodnuti ve zkriceném prezkumném Fizen
nastivaji zp&tné& ode dne pravnf moci prezkoumdvaného rozhodnuti, tj. ode dne 14. 2. 2020,

Odbdvodné&ni

Ministerstvo dopravy, odbor agend Fidi&y (déle jen »ininisterstvo™), pfi svém rozhodovén§
vychdzelo z prediofens spisové dokumentace magistrétu, sp. zn.: S-SMO/749911/18/DS(,
a krajského t¥adu, sp. zn.: DSH/] 101/2020/B14.

Ze spisové dokumentace vyplyvé, e titastnice se dne 17. 10, 2018, v dobé od 14.00 hodin
do 15.00 hodin, v Ostrava - Nové Vsi, na parkoviiti piiulici Na Lénech, u domy &, p. 255/52,
nechovala ohleduplng a ukdznéng, nebot’ pii couvéni s vozidlem tov. zn, Subary, reg. zn
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Magistrit po obdr¥eni podkladd od Policie CR mimo jiné zahdjil dne 9. 3, 2019 #zen{
o pfestupcich. Po provedeném dokazovani, resp. po zhodnoceni veskerych ditkaznich prostfedki
vyhotovil dne 14. 11. 2019 rozhodnutf, &, j.: SMO/575796/1 9/DSC/Dol, ve kterém shledal Gastnici
vinnou zvySe uvedenych plestupkd. Ulastnici byla podle § 125c odst. 5 pism. 1)
zék. &, 361/2000 Sb. ulo¥ena pokuta ve vy¥i 2 500 K& Soudasné Ji byla podle ust. § 95 odst. 1

pozemni komunikaci ve smyslu zékona & 13/1997 Sb., o pozemnich kommumnikacich, ve zn&ni
pozd&jich pfedpist (dile jen ,zdk. & 13/1997 $b.“). Rozhodnuti bylo doruZeno tdastnici
prostiednictvim vefejné datové sit& do datové schrénky dne 14, 2. 2020, ¢im¥ nabylo pravni moci.

Magistrét po vréicenf spisové dokumentace podal podnét k pfezkoumén{ rozhodnutf krajského
tfadu ministerstvu. Ve svém podnétu citoval &4sti odiivodnéni pfedmétného rozhodnuti, tj.: ,, Celd
plocha, kde mélo dojit kposkozeni vozidla Toyota Aygo, je oznalena dopravni znackou
Jako parkovisté s vymacenymi misty pro fednotlivé sténi a zérovesi pridélenymi ke konkrétnim
bytovym jednotkdm. Viezd na parkovisté je dopravni znackou B 11 zakdzdn viem motorovym
vozidlim s vyjimkou driitelsi s povolenim Méstského obvodu Novd Ves, kterému je svéfena sprdva
nemovitosti — dand parcela 141/24 (podle katastru nemovitosti). Z fotodokumentace ve spise
Véetné fotografii znalce Ing _ a informaci k parkovani plyne, e parkoviSté je urdeno
pro vizce vymezenou skupiny ufivatell, tedy neni v resimu obecného uftvani.* a ,,...parkovisté
PP mistni komunikaci ul. Na Ldnech vNové Vsi neni pozemni komunikaci ve smyslu zdkona

Magistrit upozomil, e takovyto privni nézor krajského tfadu petrvéva dlouhodobé.
Z hiediska postupu v obdobnych p¥ipadech je pro magistrat rozhodujici zfskat prdvni nézor
ministerstva, nebot uvedens problematika zasluhuje jednotné YeSeni na celém tzemi Ceskd
republiky. V ptiloze podn#tu pfedlozil stanovisko Policejniho prezidia Ceské republiky, Reditelstvi
slufby dopravni policie, &. j: PP -33741-1/CJ-2014—990440, ze dne 13. 2. 2014, a stanovisko
Krajského feditelstvi policie Moravskoslezského kraje, &. Ju KRPT-55722-2/CJ-2015-0700DP,
ze dne 30. 3. 2015, z kterych zejména vyplyvé, %e pravidla provozu na pozemnich komunikacich
plati na viech tidelovych komunikacich. V souvislosti s timto pfedloZil i rozhodmuti minigterstva,
¢.j.: 1956/2019-160-SPR/3, ze dne 25, 11. 2019, zkterého vyplyva, Ze zik. &. 361/2000 Sh.
nerozlifuje, zda je telovd komunikace vefejng plistupnd & nikoli, proto je moiné i zde
sankcionovat Fidide za nerespektovéni pravidel silniénfho provozu.

Ministerstvo si s ohledem na podany podnét vyZ4dalo i spisovou dokumentaci krajského
ufadu. PHislu¥nou spisovou dokumentaci obdr¥elo dne 31. 3. 2020, p¥idems k podanému podnétu
uvad{ nasledujicf.
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Ministerstvo pova?uje za vhodné vprvé fadd poukgzat nadotéené prévnf predpisy.
Zdk. & 361/2000 Sb. upravuje mimo jiné priva a povinnosti ﬁéaStﬁj'Jﬁcﬁ provozu na pozemnich
komunikacich a pravidla provozu na pozemnich komunikacich jako takov4 (srov. § 1 uvedeného
zdkona). Dle § 124 odst. 5 pism. j) tého¥ zikona obecni ti¥ad obce s rozSifenou piisobnosti
projednéva pfestupky dle tohoto zikona. V § 125¢ tého? zdkona jsou upraveny pfestupky,
pfidemZ v odst. 1 jsou uvozeny tak, 3, fizickd osoba se dopusti pFestupku tim, Ze v provozu
na pozemnich komunikacich...” Z&k. &. 361/2000 Sb. odkazuje na zdk. & 13/1997 Sb.,
ktery upravuje kategorizaci pozemnich komunikaci, jejich stavbu, podminky uZivéni a jejich
ochranu, préva a povinnosti vlastniki pozemnich komunikaci a jejich uZivateli a vykon stétni
spravy ve v&cech pozemnich komunikac{ plisludnymi silni¢nimi spravnimi Gtady.

Dle § 2 odst. 1 zdk. &. 13/1997 Sb. je pozemni komunikace dopravni cesta urfend k uZitf
silni¢nimi 2 jinymi vozidly a chodci, véetn& pevnych zat{zeni nutnych pro zajist&ni tohoto uiti
ajeho bezpednosti. Jednou ze &tyf kategorii pozemnich komunikaci je i G&elovd komunikace.
Podle § 7 odst. 1 zik. & 13/1997 Sb. je tidelovou komunikaci pozemni komunikace, kterd slouZ{
ke spojeni jednotlivych nemovitosti pro potieby vlastnikil téchto nemovitosti nebo ke spojeni téchto
nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodatovani zem&dé&lskych a lesnich
pozemkd, jenZ se b&n& oznaduje jako vefejné piistupnd Gelovd komunikace, pfiem? podle § 7
odst. 2 téhoZ zdkona je Glelovou komunikaci ipozemni komunikace v uzavieném prostoru
nebo objektu, kterd slouXi potfeb& viastnfka nebo provozovatele uzavieného prostoru nebo objektu.
Tato Géelové komunikace neni ptistupné vetejng, ale v rozsahu a zplisobem, ktery stanovi vlastnik
nebo provozovatel uzavieného prostoru nebo objektu. Jednd se tak o nevefejné pistupnou nigelovou
komunikaci.

Podle rozsudku Nejvysiiho soudu, &. j.: 21 Cdo 3797/2007, ze dne 21, 8. 2008: ,, Povinnost
spolujezdce byt Fddné pripoutdn bezpednostnim pdsem se vztahovala na Jizdu po viech kategoriich
Ppozemnich komunikaci — délnicich, silnicich, mistnich komunikacich a ucelovych komunikacich
(srov. § 1 vyhldsky & 99/1989 Sb., § 2 odst. 2 zdkona & 13/1997 8b., o pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjSich predpisd, nyni obdobné § 1 zdkona & 361/2000 8b.). PoruSeni této povinnosti
bylo - tak jako je 1 v soutasné dobé& — povaiovdno za plestupek proti bezpelnosti a Plynulosti
silniéniho provozu, za ktery {ze nlokit poku{u do 2.000,- K¢...

--ZpFistupnéni udelové komunikace ,v rozsahu a zpusobem, ktery stanovi viastnik
nebo provozovatel uzavieného prostoru nebo objektu", neznamend omezeni pravidel provozu
na této komunikaci pouze na pravidia, kterd jsou vyslovné uvedena v individudinim aktu viastnika
(provozovatele) uzavieného prostoru (objektu), DFipadné "je pouit odkaz na vyslovné uréené ddsti
vyhidsky & 99/1989 Sb.". Smyslem této lpravy naopak je umoknit vigstniku (provozovateli)
uzavieného prostoru (objektu), aby podle svého uvdieni stanovil s ohledem na vyuliti a déel
tohoto prostoru dal¥i (specidini) pravidia (nap¥. provozni dobu aredlu, mista viezdu, vijezdu
& parkovdni, maximdinf povolenou rychlost apod.), jdouci nad rdmec obecné h pravidel
provozw na pozemnich Komunikacich stanovenych vyhldskou & 99/1989 Sb. (nyni
zdkonem & 361/2000 Sb.).

.Protofe vyfadovéni a kontrola znalosti a dodriovéni pravidel silnicniho provozu
Je ve vatahu ke viem tidastnikim silnicnfho provozu svéfeno Policii Ceské republiky, neni treba
zkoumat ani kontrolu mnalosti a dodriovdni téchto predpisii zaméstnavatelem. ...povinnost
dodr¥ovat pravidla silni¢niho provozu maji (pod hrozbou pené¥ité sankce, k jejimu¥ ulofeni jsou
oprévnény orginy Policie CR) viechny osoby, které se — lhostejno z jakého divodu — Gidastni
silniéniho provozu, ..."

Ministerstvo déle poukazuje na rozsudek Nejvy$itho spravniho soudu, &. j.: 6 As 289/2014-
59, ze dne 2. 12, 2015, cit.: ,, Dle § 118b odst. 2 zdkona o silnicnim provozu nesmi driitel Fididského
oprdvnéni po dobu zadrieni Fididského prikazu #dit motorové vozidlo. Je teba vychdzet z toho,
Zezdkon o silnicnim provozu uréuje prdva a povinnosti uéastnikid provozu na pozemnich
komunikacich ve smyslu zékona o pozemnich komunikacich. Povinnost stéfovatele dodriet zdkaz
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Fidit motorovéd vozidiy proto nemiife pFesihnout mimo Ppozemni komunikace. Stésovatel DFitom
sdm souhlasil s krajskym soudem, ze stiedisko bezpeiné Jizdy Libros Ostrava Je tidelovou pozemni
komunikaci, Domnfvé ge viak, Ze viastik této neverefné komunikace Je oprévnén stanovit,
Jakym zpiisobem g zg Jakych podminek bude utivdna. ... Provozni #id totiz plati v celém aredly,
Predevsim viak viastnik (&1 provozovatel) Gidelové komunikace, byt’ neveFejné, neni oprdvnén
umolnit poruSovini rékona @ nechat zde Fidit motorove vozidlo i osoby, kterym to zikon
o silnidnim provozy wislovné zakazuje, Obdobne se jif kotdzce urdeni pravidel na neverejné
ucelové komunikaci vyjddtil i NejvySsi soud vrozsudku ze dne 21. & 2008, sp. zn. 21 Cdo
3797/2007.,,

Vzhiedem k uvedenémy je ministerstvo toho nézoru, %e pravidla silniniko provozm platf
na viech kategoriich pozemnich komunikaci bez rozdily 8 tato pravidla fe kaZdy ddastnik
silnitntho provozm Povinen dodr¥ovat pod hrozbou sankinihe postthu, k nému¥ jsou
opravnény pFislu¥né spravni orgdny, pop¥, dal¥f orginy vefejné moci, Magistrétu Ize
piisvEdiit, Ze tak tomu bylo i v projedndvaném piipadg.

Na zéklad& vyge uvedengho ministerstvo 2avazuje krajsky tad, aby po vréceni spisové
dokumentace zmovy pokra¥oval v odvolacim Fizeni vsounladn gse shora uvedenymi
skutetnostmi, resp. aby mmove pFexkoumal soulad rozhodnuti magistrdtu a Fizenf,
které vyddnf rozhodnuti predchizelo, s pravnimi piedpisy.

Vzhledem k vyse avedenému a ke skutednosti, ¥e poruseni privniho piedpisn je Zjevné
ze spisového materigla, byly splnény podminky pro prezkumné fizeni a nebylo potieba
vysvétienf Ufastnikét, rozhodlo ministerstvo podie § 98 sprivniho Fédu ve zkriceném
pFezkumném Fizenj tak, jak Je ve virokové ¥4sti tohoto rozhodnutf uvedeno,

Poudent

VPraze 1|6 . dubna 2020
-otisk tfedniho razitka-

Mgr. Stanislav Dvo¥sk
Feditel]
Odbor agend fidiss

Rozdglovnik:
) \
2) Krajsky rad Moravskoslezakeho kraje, odbor dopravy a chyweého regionn,
28. ljne 117, 702 18 Ostrava, ID datové schrinky: 8x6bxsd

3) Magistrit mésta Ostravy, odbor dopravné sprévnich dinnosti,
Prokefovo ném, 8,72930 Ostrava, ID datové schrénky: SzubvTw
4) spis
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