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MORAVSKOSLEZSKY KRAJ

Odbor vnitra a krajsky zivnostensky urad
28. fijna 117, 702 18 Ostrava

Vas dopis zn.:

Ze dne:

G.: MSK 63708/2022 )

Sp. zn.: VZ/10945/2022/Kro
084.1S3 N

VyFizuje: JUDr. Irena Krolova

Telefon: 595 622 206

Fax: 595 622 126

E-mail: posta@msk.cz

Datum: 2022-05-17

Vyrizeni Zadosti o poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb.
Vazena pani,

Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje (dale téz ,povinny subjekt") obdrzel dne 6. 5. 2022 prostifednictvim
datové schranky Vasi Zadost o poskytnuti informace podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisd (dale jen ,InfZ"), ve které zadate o poskytnuti nasledujici
informace:

... pro potreby mée odborné prace si Vas urad dovoluji poZadat o poskytnuti informaci a to zda je uredni osoba,
kterd vede spravni fizeni (fesitel) v rozhodovaci cinnosti nezavisla na svych nadfizenych ¢&i nikoliv. A to
ve smyslu, Ze pokud by resitel chtél rozhodnout spravni fizeni (prestupek) napfiklad uznanim viny a nadfizena
uredni osoba by v dané véci chtéla rozhodnout pfimo opacné. Tedy, zda je takovyto zasah nadfizené uredni
osoby pripustny ¢i nikoliv? Pokud byste mi prosim k véci poslali pfipadné odkaz na pravni predpisy, které
by danou vec upravovaly, ¢i vnitini pokyny apod., byly bych Vam velmi vdecna."

Povinny subjekt k Vasemu dotazu uvadi nasledujici:

Zplsob udéleni opravnéni ,opravnéné Ufedni osobé" je obsazen v § 15 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,spravni rad"), ktery stanovi, ze:

,Ukony spravniho orgénu v fizeni provadeéji uredni osoby opravnéné k tomu podle vnitrnich predpisd spravniho
organu nebo povérené vedoucim spravniho organu (dale jen ,,opravnené dredni osoby").

V ustanoveni § 15 odst. 2 spravniho fadu je stanoveno, Ze Ukony v fizeni jsou opravnény cinit opravnéné
Ufedni osoby jako spravni organy, pricemz opravnénost k témto Ukonlim je stanovena vnitfnim predpisem nebo
povérenim vedouciho spravniho organu. V pfipadé povinného subjektu je zplsob povéreni opravnéné Uredni
osoby k Gkontim ve spravnim fizeni upraven v ¢l. 10 Organizacniho fadu, ktery stanovi, ze:

,Ukony uradu jako spravniho organu ve spravnim fizeni ve smyslu § 15 odst. 2 spravniho fadu a jako spravce
dané v dariovém fizeni ve smysiu § 12 dariového radu jsou opravnéni provadét reditel, vedouci odbord, vedouci
oddeéleni a v pripadé jejich nepritomnosti jejich povéreni zastupci, ostatni urednici pouze na zaklade a v rozsahu
povéreni vydaného vedoucim odboru (déle jen ,,opravnéna uredni osoba").
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Opravnéné uredni osoby prisiusné v konkrétni véci jsou poznamenany ve spise."

Tedy ke kazdému spravnimu fizeni (a spisu) je zaloZzen zdznam o urceni opravnéné Uredni osoby, kterym
nadrizeny, at’ jiz vedouci oddéleni nebo odboru, Ci feditel ur¢i osobu, ktera je opravnéna vést dané spravni
fizeni. Uvedeni opravnéné Uredni osoby je z pohledu Ucastnika fizeni kliCové, nebot’ je mu naznacena
Jkontaktni osoba", kterd je prisluéna k fedeni jeho véci a vyfizovani jeho zaleZitosti. Ucastnik fizeni tak Vi,
na koho konkrétniho se mdZe obratit a kdo je o jeho véci zpraven. Rovnéz je mozné, Ze v pribéhu fizeni mlze
byt stanovena i jina opravnéna Uredni osoba, ktera plivodné urenou opravnénu Uredni osobu nahradi pripadné
zastoupi pro dany ukon. Tato skutecnost opét musi byt zaznamenana ve spise. Tuto praxi potvrzuje i Zaver
¢. 17 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 7. 11. 2005, ktery k tomu dodava,
Ze ,jednotlivé ukony v fizeni mohou provadet pouze osoby k tomu opravnéné... Z hlediska zakona je pak
nerozhodné, zda v jednotlivém rizeni bude téchto osob vystupovat nekolik, vZdy to vsak musi byt v souladu
S vnitfnimi predpisy spravniho organu nebo povérenim jeho vedouciho." Zavér, ze v Fizeni mdze Cinit Ukony
i vice osob potvrdil NSS v rozsudku ze dne 11. 3. 2016, €. j. 4 As 270/2015-42.

Judikatura dale uvedla (srov. rozsudek MS v Praze ze dne 15. 11. 2018, ¢. j. 9 A 220/2015-47), ze opravnéni
Urednich osob k provadéni Ukond spravniho organu v fizeni, které je zaloZzeno bud’ vnitinim predpisem
spravniho organu, nebo povérenim ze strany predstaveného, neni podminéno dalsimi Ukony (akty), at' jiz
pracovnépravniho, ¢i jiného charakteru.

Co se tyka Vaseho dotazu na to, zda opravnéna uredni osoba je vici svému nadfizenému v podfizeném
postaveni ve véci zplsobu rozhodovani, je nutno konstatovat, Ze o tomto spravni fad nehovori, protoze
nadfizeny ma svou roli pouze pro stanoveni (urceni) opravnéné Uredni osoby zfad svych podfizenych,
provadéni samotnych ukond v Fizeni, tedy i rozhodovani, mu jiz primarné neprislusi.

Pokud pak néktery ukon, napf. pravé rozhodnuti o viné, ma z dlivodu rozsahu povéreni podepsat prave
nadfizeny opravnéné Uredni osoby, pak je tfeba zdlraznit, Ze v pfipadé odliSnych pravnich nazorl maji tyto
osoby pouze ,poradni hlas", kdy se napf. mohou vyjadfit, Ze ve véci maji jiny pravni nazor, pfipadné poukazat
z hlediska metodiky na jiny zplsob FeSeni véci. Pokud vSak rozhodnuti spliiuje vSechny naleZitosti
dle ustanoveni § 68 spravniho fadu (vyrokova c¢ast ma vSechny nélezitosti, je srozumitelnda a dostatecné
oddvodnéna, spravni organ se vyporadal se vsemi namitkami, zhodnotil vSechny dlikazy, uvedl, které dikazy
neproved|, a pro¢ atd.), pak neni dlivod, aby takovéto rozhodnuti odmitl nadfizeny opravnéné Ufedni osobé
podepsat. Naopak opravnéna Ufedni osoba by dokonce v takovém pfipadé, pokud by se neztotozrovala
s obsahem rozhodnuti, méla odmitnout takové rozhodnuti vydat a pozadat nadfizeného, aby toto rozhodnuti
vydal sam nebo urcil ve véci jinou opravnénou Ufedni osobu.

Zavérem povinny subjekt konstatuje, ze kazdé pravo (opravnéni) je spojeno i s povinnosti, a proto pokud je
opravnéna Uredni osoba opravnéna napf. ve véci rozhodnout, pak je jiz z povahy véci ziejmé, Zze je rovnéz
zodpovédna za provedeni Ukonu, ke kterému ji bylo udéleno opravnéni, at’ se jedna o rozhodnuti nebo
o doplnéni podani ve véci.

S pozdravem

JUDr. Irena Krolova
pravnik, oddéleni spravnich ¢innosti a krajsky Zivnostensky Grad
odbor vnitra a krajsky Zivnostensky urad
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