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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 80/7249 ze dne 10.2.2020

1.  rozhodlo

schválit způsob výpočtu návrhu dotace pro roky 2020 - 2021 v rámci podmínek dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence na roky 2020 – 2021“ dle předloženého materiálu

2.  rozhodlo

poskytnout účelové dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na roky 2020 - 2021 na základě smluv o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon a stanovit maximální výši oprávněných provozních nákladů v rámci dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence na roky 2020 – 2021“ žadatelům dle přílohy č. 1 tohoto usnesení a uzavřít s těmito žadateli smlouvu o poskytnutí dotace dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

3.  rozhodlo

uzavřít dodatek ke smlouvě o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon dle přílohy č. 3 předloženého materiálu s poskytovateli sociálních služeb dle přílohy č. 1 tohoto usnesení

4.  rozhodlo

pověřit radu kraje schvalováním změn maximální výše oprávněných provozních nákladů, změn indikátorů a změn nákladových limitů jednotlivých sociálních služeb nad rámec stanovený ve smlouvě o poskytnutí dotace v rámci dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence na roky 2020 – 2021“ a následným uzavřením dodatku ke smlouvě o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na roky 2020 – 2021
Důvodová zpráva:

K bodu 1) a 2) návrhu usnesení

V červnu 2015 byla vyhlášena Průběžná výzva pro kraje – podpora vybraných sociálních služeb v návaznosti na krajské střednědobé plány rozvoje sociálních služeb č. 03_15_005 v rámci Operačního programu Zaměstnanost, Prioritní osy 2 – Sociální začleňování a boj s chudobou. 

Každý kraj má v rámci alokace výzvy vyčleněnou část finančních prostředků, kterou může v letech 2015 – 2022 využít pro podporu a rozvoj vybraných druhů sociálních služeb. Zastupitelstvo kraje schválilo v roce 2015 přípravu souhrnného projektu „Podpora služeb sociální prevence“, z něhož jsou postupně vyčleňovány dílčí projekty.

V průběhu roku 2015 byl připraven první projekt „Podpora služeb sociální prevence 1“ ve výši 55.322.484,50 Kč, který byl realizován v období od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2019.  

V průběhu roku 2016 byl připraven druhý projekt „Podpora služeb sociální prevence 2“ ve výši 342.189.473,52 Kč, jehož realizace začala dne 1. 1. 2017 a ukončena bude 30. 6. 2020. 

V červnu 2017 byla výzva revidována a Moravskoslezský kraj mohl čerpat dalších 110.000.000 Kč. Na základě navýšené alokace byl připraven třetí projekt „Podpora služeb sociální prevence 4“ ve výši 109.649.918,40 Kč, jehož realizace začala dne 1. 1. 2018 a ukončena bude 30. 6. 2021.

Zbývající alokovaná částka byla po další revizi výzvy navýšena na 499.188.124,00 Kč. Její vyčerpání je plánováno v letech 2020 – 2022 prostřednictvím projektu „Podpora služeb sociální prevence 3“ (dále jen „Projekt PSSP 3“). 

Vyčlenění Projektu PSSP 3 ze souhrnného projektu „Podpora služeb sociální prevence“ a jeho profinancování a kofinancování schválilo zastupitelstvo kraje usnesením č. 11/1337 ze dne 13. 3. 2019 (materiál  9/14).

Prostřednictvím Projektu PSSP 3 mohou být podpořeny vybrané druhy služeb převážně sociální prevence, definované v zákoně č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů. Jedná se o tyto druhy sociálních služeb:

· azylové domy,
· domy na půl cesty,
· sociálně aktivizační služby pro rodiny a děti, 
· sociální rehabilitace, 
· sociálně terapeutické dílny,
· podpora samostatného bydlení.
Cílem projektu je podpora vybraných druhů služeb sociální prevence zaměřených na práci s osobami bez přístřeší, s osobami pečujícími o malé děti, s osobami ohroženými vícenásobnými riziky a v neposlední řadě s osobami se zdravotním postižením. Projektem budou podpořeny služby sociální prevence, které napomáhají zabránit sociálnímu vyloučení osob, které jsou ohrožené pro krizovou sociální situaci, životní návyky, způsob života vedoucí ke konfliktu se společností. Cílem projektu je podpořit tyto lidi a mimo to také chránit společnost před vznikem a šířením společensky nežádoucích jevů.

Projekt bude zahrnovat realizaci dvou klíčových aktivit:

KA 1 - Podpora vybraných sociálních služeb (1. 1. 2020 - 31. 12. 2021)

KA 2 - Evaluace a kontrola poskytování sociálních služeb (1. 4. 2020 - 30. 6. 2022)

Projekt bude financován formou zálohových plateb, a to z 85 % z prostředků EU, z 10 % z prostředků státního rozpočtu a z 5 % z rozpočtu kraje. V podmínkách výzvy, do které byl projekt předložen, není vyžadována udržitelnost projektu a nevzniká potřeba zvýšených výdajů po jeho ukončení.

____________________________________________

Rada kraje dne 24. 9. 2019 usnesením č. 70/6429 (materiál 12/3) schválila v rámci projektu „Podpora služeb sociální prevence 3“ podmínky dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence na roky 2020 – 2021“ (dále jen „PSSP“) včetně Metodiky pro projekt „Podpora služeb sociální prevence 3“ a rozhodla o vyhlášení tohoto programu.

Podporovány jsou sociální služby zařazené do krajské sítě sociálních služeb s uzavřenou Smlouvou o závazku veřejné služby a platbě za jeho výkon (pověřené k výkonu služby v obecném hospodářském zájmu). 
Podpora bude poskytována jako součást vyrovnávací platby za službu obecného hospodářského zájmu dle Rozhodnutí Komise č. 2012/21/EU ze dne 20. prosince 2011 o použití čl. 106 odst. 2 Smlouvy o fungování Evropské unie na státní podporu ve formě vyrovnávací platby za závazek veřejné služby udělené určitým podnikům pověřeným poskytováním služeb obecného hospodářského zájmu. 

Na realizaci programu „Podpora služeb sociální prevence na roky 2020 – 2021“ je v rozpočtu projektu „Podpora služeb sociální prevence 3“, (reg. č. projektu CZ.03.2.60/0.0/0.0/15_005/0015030) alokována částka 436.918.700,- Kč na celé 2 roky trvání podpory. Finanční prostředky budou organizacím zaslány zpravidla formou dvou zálohových plateb, přičemž nespotřebovanou část poskytnuté dotace na daný rok si organizace ponechá na zálohách k využití v následujícím období.

Ve lhůtě od 29. 10. do 6. 11. 2019 proběhl sběr žádostí. Do programu PSSP bylo odborem sociálních věcí přijato celkem 32 žádostí na podporu 78 registrovaných sociálních služeb s požadavkem na dotaci ve výši cca 455 mil. Kč. Přijaté žádosti byly zkontrolovány a vyhovují podmínkám dotačního programu PSSP.

Výpočet návrhu dotace
Všechny přijaté žádosti byly posouzeny v souladu s čl. XII. dotačního programu - Vyhodnocení a výběr žádostí o dotaci:

a) vyjádření potřebnosti sociální služby 

· u každé sociální služby došlo k posouzení z hlediska souladu se Střednědobým plánem rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji, s údaji vedenými v Registru poskytovatelů sociálních služeb, v Krajské základní síti sociálních služeb, rovněž bylo posouzeno vyjádření zadavatele sociální služby o potřebnosti zařazení služby do projektu

b) kontrola přiměřenosti a hospodárnosti rozpočtu

Každá sociální služba byla hodnocena v těchto parametrech:

· soulad kapacity sociální služby s Krajskou základní sítí sociálních služeb

· uznatelnost nákladů požadovaných z dotace dle podmínek dotačního programu

· limit maximální výše dotace na úhradu osobních nákladů 

· limit maximální výše osobních nákladů uznatelných pro vyrovnávací platbu

· naplnění minimálního počtu podpořených účastníků projektu 

· naplnění minimálního počtu ostatních osob využívajících službu

· meziroční nárůst rozpočtu 

· zdroje sociální služby

Na základě výše uvedeného byla u každé sociální služby stanovena výše neuznatelných a nadhodnocených nákladů.

c) stanovení oprávněného požadavku na dotaci

Oprávněný požadavek na dotaci byl stanoven jako požadovaná dotace snížená o neuznatelné a nadhodnocené náklady.

d) zohlednění specifických potřeb sociálních služeb

Na základě doporučení zadavatele sociální služby (obce) je v souladu s  čl. XII. dotačního programu v odůvodněných případech navrhováno stanovit výši dotace u sociálních služeb individuálně. Individuální posouzení je navrhováno u sociálních služeb, u nichž zadavatel sociální služby (obec) deklaroval v rámci doloženého vyjádření o potřebnosti zařazení služby do projektu specifickou potřebu dané sociální služby při stanovení výše podpory dotací. Jedná se o potřeby navýšeného financování v důsledku plánovaných rozsáhlých oprav budov, navýšených nákladů na energie, plánovaného stěhování či historicky dlouhodobého podfinancování sociálních služeb. Návrh dotace je stanoven na úrovni oprávněného požadavku. Individuální posouzení je navrhováno pro tyto služby:

· reg. č. 1268368, 9479139, 5496529, 5987670, 1478695, 8724700.

e) Návrh dotace u ostatních sociálních služeb je stanoven jako oprávněný požadavek na dotaci snížený s ohledem na objem alokovaných finančních prostředků, který je snížený o částku navrhovanou k individuálnímu rozdělení sociálním službám se specifickými potřebami.

f) Takto stanovena částka dotace byla následně porovnána s výší dotace, kterou daná sociální služba obdržela v předcházejícím roce (2019, popř. 2020) v rámci předešlého projektu (Podpora služeb sociální prevence 2, popř. 4). V jednom případě došlo k tomu, že vypočtená dotace na rok 2021 je nižší než dotace poskytnutá v rámci projektu Podpora služeb sociální prevence 4 na rok 2020. Jedná se o službu Azylový dům pro muže Palackého, reg. číslo 6765886, u které je navrhováno individuálně navýšit dotaci pro rok 2021 na úroveň dotace roku 2020, tj. 3.246.000,- Kč.

g) Po zohlednění všech výše uvedených individuálních posouzení je navrhováno stanovit výši dotace u všech ostatních sociálních služeb podle vzorce:

· oprávněný požadavek na dotaci x koeficient

Koeficient je stanoven jako poměr objemu alokovaných finančních prostředků, snížený o částku 54.479.000,- Kč navrhovanou k individuálnímu rozdělení sociálním službám se specifickými potřebami, a celkového oprávněného požadavku všech sociálních služeb, jejichž návrh dotace nebyl stanoven individuálně. Koeficient je stanoven ve výši 0,9555.

h) Zbývající část alokace ve výši 36.700,- Kč je navrhováno v souladu s  čl. XII. dotačního programu přidělit službě s nejnižším vypočteným návrhem dotace. Jedná se o službu reg. číslo 6332017 Podpora samostatného bydlení poskytovatele PRAPOS, z.s.

i) Stanovení nákladových limitů

· nákladový limit na osobní náklady je stanoven ve výši požadované dotace na osobní náklady, v případě neuznatelného nákladu vztahujícího se k osobním nákladům snížený o částku neuznatelného nákladu

· nákladový limit na provozní náklady je stanoven ve výši požadované dotace na provozní náklady, v případě neuznatelného nákladu vztahujícího se k provozním nákladům snížený o částku neuznatelného nákladu

· v případě, že byla dotace požadována pouze na osobní náklady a dotace není navrhována ve výši požadavku, je výdajový limit stanoven ve výši navrhované dotace. Výdajový limit na provozní náklady je v tomto případě nulový.

V případě schválení dotace zastupitelstvem kraje bude s jednotlivými žadateli uzavřena smlouva o poskytnutí dotace z rozpočtu kraje (viz příloha č. 2 předloženého materiálu). 

K bodu 3) návrhu usnesení

V rámci projektu „Podpora služeb sociální prevence 3“ budou podporovány sociální služby zařazené do krajské sítě sociálních služeb s uzavřenou Smlouvou o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon (pověřené k výkonu služby v obecném hospodářském zájmu). 

Vzhledem ke skutečnostem, že stávající smlouvy o závazku veřejné služby a platbě za jeho výkon jsou s jednotlivými poskytovateli sociálních služeb uzavřeny na období do konce roku 2020 a že financování v rámci projektu PSSP 3 je víceleté (na roky 2020 a 2021), je orgánům kraje navrhováno uzavřít s poskytovateli sociálních služeb zapojených do projektu PSSP 3 uvedených v příloze č. 1 předloženého materiálu dodatek ke smlouvě o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon dle přílohy č. 3 předloženého materiálu. V dodatku bude ustanoveno, že uvedené sociální služby budou vykonávány v režimu závazku veřejné služby po dobu trvání projektu „Podpora služeb sociální prevence 3“, nejdéle však do 31. 12. 2021. 
K bodu 4) návrhu usnesení

Dle schválených podmínek dotačního programu PSSP jsou dotace poskytovatelům sociálních služeb poskytnuty na základě Smlouvy o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje. V této smlouvě je kromě výše dotace stanovena také maximální výše oprávněných provozních nákladů, výše indikátorů a výše nákladových limitů. Dle schválených podmínek je nutné případné změny nákladových limitů rozpočtu a odůvodněné změny indikátorů či maximální výše oprávněných provozních nákladů nad rámec stanovený ve smlouvě předkládat ke schválení zastupitelstvu kraje. 

Z důvodu potřeby větší flexibility, zejména z důvodu předkládání žádostí o změnu až ke konci období trvání dotačního programu, je navrhováno pověřit radu kraje schvalováním změn maximální výše oprávněných provozních nákladů, změn indikátorů a změn nákladových limitů jednotlivých sociálních služeb nad rámec stanovený ve smlouvě o poskytnutí dotace v rámci dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence na roky 2020 – 2021“ a následným uzavřením dodatku ke smlouvě o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na roky 2020 – 2021.

Projednání ve výboru sociálním zastupitelstva kraje

Způsob výpočtu, návrh na poskytnutí neinvestičních dotací v rámci dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence na roky 2020 – 2021“, uzavření dodatku ke smlouvám o závazku veřejné služby a pověření rady kraje schvalováním změn ve smlouvách o poskytnutí dotace byly projednány dne 28. 1. 2020 ve výboru sociálním zastupitelstva kraje. Výbor sociální doporučuje Zastupitelstvu Moravskoslezského kraje usnesením č. 35/302 (viz příloha č. 4 předloženého materiálu) schválit způsob výpočtu návrhu dotací na jednotlivé sociální služby, rozhodnout o poskytnutí dotací dle přílohy č. 1 předloženého materiálu, rozhodnout o uzavření dodatku ke smlouvě o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon dle přílohy č. 3 předloženého materiálu a pověřit radu kraje schvalováním změn maximální výše oprávněných provozních nákladů, změn indikátorů a změn nákladových limitů jednotlivých sociálních služeb nad rámec stanovený ve smlouvě o poskytnutí dotace v rámci dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence na roky 2020 – 2021“.
Stanovisko předkladatele

Předkladatel doporučuje zastupitelstvu kraje schválit způsob výpočtu návrhu dotace pro roky 2020 - 2021 dle podmínek dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence na roky 2020 – 2021“, rozhodnout o poskytnutí dotací v dotačním programu „Podpora služeb sociální prevence na roky 2020 – 2021“, rozhodnout o uzavření dodatků ke smlouvám o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon a pověřit radu kraje schvalováním změn maximální výše oprávněných provozních nákladů, změn indikátorů a změn nákladových limitů jednotlivých sociálních služeb nad rámec stanovený ve smlouvě o poskytnutí dotace v rámci dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence na roky 2020 – 2021“.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo zasedání:
80

Datum konání:
10. 2. 2020

Materiál č.:
12/6

Název:
Návrh na poskytnutí dotací v programu Podpora služeb sociální prevence na roky 2020 – 2021
Číslo usnesení:
80/7249

Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 70/6429 ze dne 24.9.2019

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 14/1652 ze dne 12.12.2019

1.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout

schválit způsob výpočtu návrhu dotace pro roky 2020 - 2021 v rámci podmínek dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence na roky 2020 – 2021“ dle předloženého materiálu

2.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout

poskytnout účelové dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na roky 2020 - 2021 na základě smluv o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon a stanovit maximální výši oprávněných provozních nákladů v rámci dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence na roky 2020 – 2021“ žadatelům dle přílohy č. 1 předloženého materiálu a uzavřít s těmito žadateli smlouvu o poskytnutí dotace dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

3.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout

uzavřít dodatek ke smlouvě o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon dle přílohy č. 3 předloženého materiálu s poskytovateli sociálních služeb dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

4.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout

pověřit radu kraje schvalováním změn maximální výše oprávněných provozních nákladů, změn indikátorů a změn nákladových limitů jednotlivých sociálních služeb nad rámec stanovený ve smlouvě o poskytnutí dotace v rámci dotačního programu „Podpora služeb sociální prevence na roky 2020 – 2021“ a následným uzavřením dodatku ke smlouvě o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na roky 2020 – 2021

5.  schvaluje
	rozpočtové opatření, kterým se 

snižují

běžné výdaje

	na § 4379 -
	Ostatní služby a činnosti v oblasti sociální prevence
	
	

	pol.  5169 -
	Nákup ostatních služeb
	o
	191.688,54 tis. Kč

	a

zvyšují

běžné výdaje             

	na § 4344 -
	Sociální rehabilitace
	
	

	pol.  5221 -
	Neinvestiční transfery obecně prospěšným společnostem
	o
	14.785,51 tis. Kč

	pol.  5222 -
	Neinvestiční transfery spolkům
	o
	12.385,51 tis. Kč

	pol.  5223 -
	Neinvestiční transfery církvím a náboženským společnostem
	o
	20.206,51 tis. Kč

	pol.  5339 - 
	Neinvestiční transfery cizím příspěvkovým organizacím
	o
	3.583,00 tis. Kč

	na § 4351 -
	Osobní asistence, pečovatelská služba a podpora samostatného bydlení
	
	

	pol.  5221 -
	Neinvestiční transfery obecně prospěšným společnostem
	o
	12.312,51 tis. Kč

	pol.  5222 -
	Neinvestiční transfery spolkům
	o
	1.482,87 tis. Kč

	pol.  5223 -
	Neinvestiční transfery církvím a náboženským společnostem
	o
	1.053,00 tis. Kč

	pol.  5321 -
	Neinvestiční transfery obcím
	o
	859,51 tis. Kč

	na § 4371 -
	Raná péče a sociálně aktivizační služby pro rodiny s dětmi
	
	

	pol.  5221 -
	Neinvestiční transfery obecně prospěšným společnostem
	o
	2.331,00 tis. Kč

	pol.  5222 -
	Neinvestiční transfery spolkům
	o
	3.350,00 tis. Kč

	pol.  5223 -
	Neinvestiční transfery církvím a náboženským společnostem
	o
	8.974,02 tis. Kč

	pol.  5321 -
	Neinvestiční transfery obcím
	o
	2.246,51 tis. Kč

	na § 4373 -
	Domy na půl cesty
	
	

	pol.  5221 -
	Neinvestiční transfery obecně prospěšným společnostem
	o
	3.516,00 tis. Kč

	pol.  5321 -
	Neinvestiční transfery obcím
	o
	1.688,51 tis. Kč

	na § 4374 -
	Azylové domy, nízkoprahová denní centra a noclehárny
	
	

	pol.  5222 -
	Neinvestiční transfery spolkům
	o
	27.704,00 tis. Kč

	pol.  5223 -
	Neinvestiční transfery církvím a náboženským společnostem
	o
	24.562,53 tis. Kč

	pol.  5321 -
	Neinvestiční transfery obcím
	o
	9.262,51 tis. Kč

	na § 4377 -
	Sociálně terapeutické dílny
	
	

	pol.  5221 -
	Neinvestiční transfery obecně prospěšným společnostem
	o
	8.434,51 tis. Kč

	pol.  5222 -
	Neinvestiční transfery spolkům
	o
	1.833,51 tis. Kč

	pol.  5223 -
	Neinvestiční transfery církvím a náboženským společnostem
	o
	21.364,02 tis. Kč

	pol.  5321 -
	Neinvestiční transfery obcím
	o
	9.753,00 tis. Kč

	Celkem
	
	o
	191.688,54 tis. Kč


6.  ukládá
náměstkovi hejtmana kraje

předložit doporučení dle bodů 1) - 4) tohoto usnesení zastupitelstvu kraje k rozhodnutí

Zodp.: Jiří Navrátil, MBA

Termín: 5. 3. 2020
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