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Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 88/7638 ze dne 18.5.2020
1.  bere na vědomí

žádost dopravce ČSAD Havířov a.s., IČ: 45192081, o úhradu nákladů v rámci smlouvy o zajištění dopravní obslužnosti v návaznosti na uplatnění úpravy mezd řidičů, vyvolané změnou příslušné právní úpravy a informaci o záměru dopravce ČSAD Vsetín a.s., IČ: 45192120, uplatnit obdobný požadavek dle předloženého materiálu

2.  projednalo

možné varianty dalšího postupu vůči dopravci ČSAD Havířov a.s., ve věci žádosti uvedené v bodě 1. návrhu usnesení, uvedené v důvodové zprávě předloženého materiálu

3.  bere na vědomí

informaci o radou kraje preferované variantě dalšího postupu vůči dopravci ČSAD Havířov a.s., ve věci žádosti uvedené v bodě 1. návrhu usnesení, kterou je varianta C s tím, že o této variantě rada kraje doporučila zastupitelstvu kraje hlasovat přednostně

VARIANTA A
4.  rozhodlo

postupovat vůči dopravci ČSAD Havířov a.s., ve věci žádosti uvedené v bodě 1. návrhu usnesení, postupem uvedeným pod variantou A

VARIANTA B
5.  rozhodlo

postupovat vůči dopravci ČSAD Havířov a.s., ve věci žádosti uvedené v bodě 1. návrhu usnesení, postupem uvedeným pod variantou B

VARIANTA C
6.  rozhodlo

postupovat vůči dopravci ČSAD Havířov a.s., ve věci žádosti uvedené v bodě 1. návrhu usnesení, postupem uvedeným pod variantou C

VARIANTA D
7.  rozhodlo

postupovat vůči dopravci ČSAD Havířov a.s., ve věci žádosti uvedené v bodě 1. návrhu usnesení, postupem uvedeným pod variantou D

8.  ukládá

radě kraje postupovat vůči dopravci ČSAD Vsetín a.s. stejným postupem jako vůči dopravci ČSAD Havířov a.s., a to za podmínek uvedených v důvodové zprávě

Důvodová zpráva:
Cílem předloženého materiálu je seznámit orgány kraje s vývojem jednání s dopravcem ČSAD Havířov a.s. ve věci finančních nároků souvisejících s neočekáváným nárůstem mezd řidičů v rámci smlouvy o poskytování veřejných služeb v přepravě cestujících veřejnou linkovou dopravou - oblast Českotěšínsko, číslo smlouvy 00865/2016/DSH, (dále jen Smlouva), uzavřenou dle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, v platném znění, v návaznosti na uplatnění úpravy mezd řidičů, resp. úpravy nařízení vlády č. 567/2006 Sb., nařízení vlády č. 589/2006 Sb. a § 112 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, a dále zvolení dalšího postupu ve věci. Poskytování služeb podle výše uvedené desetileté Smlouvy bylo započato 11. 12. 2016.

Nařízením vlády č. 337/2016 Sb., došlo s účinností od 1. 1. 2017 k úpravě znění vládního nařízení č. 567/2006 Sb., nařízení vlády č. 589/2006 Sb. a § 112 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce (dále jen zákoník práce), kdy v důsledku těchto změn došlo ke skokovému navýšení mezd řidičů linkových autobusů. Tato změna zasáhla i dopravce ČSAD Havířov a.s., zajišťujícího dopravní obslužnost Moravskoslezského kraje (dále jen MSK). Tento dopravce v souvislosti s výše zmíněnou právní úpravou podal na MSK, jako objednatele dopravní obsluhy, žádost o úhradu nákladu, která mu vznikla v souvislosti s nárůstem mezd, a to zpětně ode dne 1. 1. 2017.

Obdobný nárok uplatňuje po MSK i dopravce ČSAD Vsetín a.s., který jej však doposud finálně nespecifikoval do podoby, o které by mohly rozhodnout orgány kraje. Očekáváme, že finální požadavek ČSAD Vsetín a.s. obdrží MSK v průběhu následujících týdnů. V případě, že bude požadavek dopravce ČSAD Vsetín a.s. obdobný, tj. maximální požadované navýšení nepřesáhne 3 Kč/vozokm a zároveň bude oprávněnost tohoto navýšení potvrzena ekonomickou analýzou, navrhuje se, aby zastupitelstvo kraje uložilo radě kraje postupovat stejným postupem jako vůči dopravci ČSAD Havířov a.s., tj. dle zastupitelstvem vybrané varianty dalšího postupu. Vzhledem ke skutečnosti, že ke dni zpracování tohoto materiálu není známa finální výše požadavku na navýšení dopravce ČSAD Vsetín a.s., níže uvedené ekonomické dopady vycházejí z maximální částky 3 Kč/vozokm.

Moravskoslezský kraj se potýká s touto problematikou od nabytí účinnosti předmětného nařízení, tedy od roku 2017. Od této doby je daná problematika opakovaně bodem jednání s dopravcem, kdy tato věc vyeskalovala až v podání žaloby na MSK, kdy soudní řízení dosud nebylo ukončeno.

Na základě žádosti dopravce ČSAD Havířov a.s., které je přílohou č. 1 tohoto materiálu, byly osloveny společnosti MT Legal, pro zpracování právní analýzy dopadu tohoto nařízení na smlouvy o veřejných službách v přepravě cestujících, a Mott MacDonald, pro zpracování ekonomické analýzy vlivu nařízení a potvrzení oprávněnosti výše finančních prostředků v žádosti dopravce.

Z ekonomické analýzy, která je dostupná u vedoucího odboru dopravy a chytrého regionu Ing. Iva Murase, kancelář A 103, tel.: 724 239 306, vyplývá, že požadované uhrazení nákladů ve výši stanovené dopravcem ČSAD Havířov a.s. vzniklých v souvislosti se zvýšením mezd odpovídá skutečnému navýšení nákladů na straně dopravce. Tedy původní vysoutěžená hodnota mzdových nákladů na 1 vozokilometr se dle analýzy skutečně zvýšila o cca 3 Kč/vozokm. V této souvislosti bylo rovněž ověřeno, že dopravce splnil svoji povinnost vyplývající z čl. 7.7 Smlouvy, tedy že minimální měsíční mzda řidičů odpovídala alespoň 1,5 násobku minimální mzdy platné ke dni podání nabídky (tj. ke zvýšení nákladů dopravců došlo v uvedené výši i přes tuto podmínku).

Níže je uvedeno ekonomické porovnání případného navýšení nákladů a případného „přesoutěžení“ oblasti smlouvy:

Českotěšínsko (číslo smlouvy 00865/2016/DSH)

Cena nákladové jednice pro dopravní rok 2019/2020: 

              31,20 Kč

Výkon pro dopravní rok 2019/2020:




       2 655 778 km

Celkové náklady pro dopravní rok 2019/2020:



  82 860 273,60 Kč 

Požadované navýšení ze strany dopravce na km:


                3,00 Kč 

Navýšení nákladů pro dopravní rok:




    7 967 334,00 Kč 

Celkové náklady za rok se započtením navýšení:


  90 827 607,60 Kč 

Celkové náklady v případě realizace VŘ (45,35 Kč/km):

120 439 532,30 Kč 

Rozdíl nákladů za dopravní rok (potencionální úspora):

  29 611 924,70 Kč

Celkové náklady do konce smlouvy se započtením navýšení 

(9/2020 – 12/2026):






575 241 514,80 Kč
Celkové náklady do konce smlouvy v případě realizace 



        VŘ období 9/2020 – 12/2026 (45,35 Kč/km):



762 783 704,57 Kč
Rozdíl nákladů do konce smlouvy (potencionální úspora)

187 542 189,77 Kč

Z ekonomického hlediska vyplývá, že i při započtení požadovaného navýšení nákladové jednice dopravce ČSAD Havířov a.s., jehož stávající nákladová jednice pro oblast Českotěšínsko činí 31,20 Kč/km, nedosahuje výše jednic, které byly v posledních letech při výběru dopravců ze strany kraje dosahovány. V jednom z posledních uzavřených výběrových řízení na zajištění dopravní obslužnosti, oblasti Hlučínska, dosahuje nákladová jednice výše 45,35 Kč/km. V současné době byla uzavřena desetiletá smlouva o poskytování veřejných služeb v přepravě cestujících veřejnou linkovou dopravou oblast – Havířovsko, která byla vysoutěžena za 48,46 Kč za vozokilometr. Z dlouhodobého hlediska je tedy možné i po přiznání finančních nároků kalkulovat s výrazně nižšími náklady v rámci rozpočtu kraje.
Z právního hlediska vyplývají 4 řešení žádostí dopravce ČSAD Havířov a.s., které jsou obsaženy v odůvodněních k variantám A-D. Ve zkratce lze tyto varianty popsat takto:

Varianta A nedoporučuje vyhovět žádosti dopravce, a to na základě výkladu Smlouvy (s ohledem na převzetí nebezpečí podstatné změny okolností dopravcem ve smlouvě). Dle tohoto výkladu dopravci nevznikl nárok na jím požadované náklady, kdy MSK současně vyčká na rozhodnutí soudu o žalovaném nároku dopravce ČSAD Havířov a.s.

Varianta B zpracovává způsob změny závazku dle § 222 odst. 4 zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů (dále jen ZZVZ). Dochází ke změně tzv. de minimis, tj. maximálně do výše 10.989.000 Kč bez DPH u Smlouvy. Výše této sumy však nepostačuje na pokrytí dopravcem požadovaných nákladů.

Varianta C upravuje způsob změny závazků dle § 222 odst. 6 ZZVZ, při změně Smlouvy tímto způsobem se žádosti dopravce vyhovuje, a to s platností od 1. 9. 2020, avšak hrozí, že tento postup bude ze strany Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže vyhodnocen jako rozporný se ZZVZ a Moravskoslezskému kraji by mohla být uložena pokuta, či by dodatek ke Smlouvě mohl být zneplatněn.

Varianta D upravuje způsob změny závazků dle § 222 odst. 6 ZZVZ, při změně Smluv tímto způsobem se žádosti dopravce vyhovuje, a to zpětně ode dne 1. 1. 2017, avšak hrozí, že tento postup bude ze strany Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže vyhodnocen jako rozporný se ZZVZ a Moravskoslezskému kraji by mohla být uložena pokuta, či by dodatek ke Smlouvě mohl být zneplatněn.

Předkladatel nedoporučuje žádnou z výše uvedených variant. Snahou tohoto materiálu je orgánům kraje poskytnout komplexní rozbor řešení, tak aby o dalším postupu kraje mohly informovaně rozhodnout.

Varianta A

Dopravce požaduje zvýšení kompenzace v důsledku hrazení nepředpokládaných nákladů vzniklých v souvislosti s novelizací vládního nařízení č. 567/2006 Sb., nařízení vlády č. 589/2006 Sb. a § 112 zákoníku práce, tedy že dopravci se dle § 112 zákoníku práce zvýšily náklady na doplatek vyrovnávající rozdíl mezi vyplacenou mzdou a zaručenou mzdou dle vládního nařízení č. 567/2006 Sb., pro zaměstnance a náklady související s hrazením dob čekání dle nařízení vlády č. 589/2006 Sb.

Ve vztahu k výše uvedenému je primárně třeba upozornit, že změna závazku spočívající výhradně v jednostranném navýšení ceny za plnění z uzavřené smlouvy, bez současné odpovídající a reciproční změny rozsahu plnění veřejné zakázky nebo jiných podmínek plnění, která by toto navýšení ceny odůvodňovala, není obecně přípustná. Z tohoto výkladu práva nevykročil žádný z krajů, který zvažoval tuto změnu závazku v režimu zákona o ZZVZ, a takové jednostranné navyšování hodnoty smluv nezná ani nepřipouští zatímní praxe.

V současné době současně probíhá soudní řízení o žalobním návrhu dopravce ČSAD Havířov a.s., kdy by v rámci soudního rozhodnutí mělo být rozhodnuto o výkladu článků č. 16.9 a č. 6.19 Smlouvy. Tedy zda má dopravce v souvislosti s vyloučením aplikace ustanovení § 1765 a § 1766 zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů, tedy s převzetím nebezpečí změny okolností, nárok na změnu Smlouvy. Bylo-li by soudem rozhodnuto o tom, že dopravci takový nárok nenáleží, aplikoval by se tento výklad Smlouvy i na výklad Smlouvy uzavřené s dopravcem ČSAD Vsetín a.s.

Varianta B

Z právní analýzy, která je dostupná u vedoucího odboru dopravy a chytrého regionu Ing. Iva Murase, kancelář A 103, tel.: 724 239 306, vyplývají následující skutečnosti. Smlouva o poskytování veřejných služeb v přepravě cestujících veřejnou linkovou osobní dopravou k zajištění dopravní obslužnosti Moravskoslezského kraje – oblast Českotěšínsko (dále jen Smlouva) byla uzavřena na základě zadávacího řízení veřejné zakázky realizovaného postupem podle tehdy účinného zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů, a to na 10 let. Dle přechodného ustanovení v § 273 odst. 6 nového ZZVZ se podle nové právní úpravy posuzují i změny smluv uzavřených dle právní úpravy dřívější. Žádost dopravce lze tedy řešit v rámci ZZVZ, a to prostřednictvím změny závazku ze Smlouvy na veřejnou zakázku pomocí uzavření dodatku. V rámci ZZVZ existují dvě možnosti změny závazku dopadající na dané okolnosti, kdy první možnost řešení žádosti dopravce v souladu s ZZVZ, je variantou B tohoto materiálu.

První možnost změny závazku upravuje § 222 odst. 4 ZZVZ, který upravuje tzv. změny de minimis, kdy rozhodná je absolutní celková hodnota změny vyjádřená v peněžité částce. Přestože zakázka byla zadána jako nadlimitní veřejná zakázka, naplňuje znaky sektorové veřejné zakázky, kdy z judikatury plyne, že pokud zakázka naplňuje znaky sektorové zakázky, lze na ni takto pohlížet. V takovém případě je limitem pro hodnotu změny závazku ze Smlouvy dle § 222 odst. 4 ZZVZ hodnota pro nadlimitní sektorové veřejné zakázky na služby dle § 3 odst. 2 nařízení č. 172/2006 Sb., ve znění pozdějších předpisů, ve výši 10.989.000 Kč bez DPH. Tedy za podmínek § 222 odst. 4 ZZVZ by mohlo dojít prostřednictvím dodatku ke změně závazků, a to do hodnoty 10.989.000 Kč bez DPH.

V souladu s tímto způsobem změny závazků by však nedošlo k naplnění požadavků dopravce v celém rozsahu. Požadované navýšení ceny vozokm ze Smlouvy činí 7.967.334 Kč na rok, tedy na zbývajících 6 let a 4 měsíce plnění Smlouvy 50.459.782 Kč. Tedy pomocí této změny závazků by šlo pokrýt zvýšení ceny na 1 vozokm na dobu o něco málo přesahující 1 rok.

Současně je však nutno brát na zřetel, že při poskytnutí doplatku tímto způsobem si Moravskoslezský kraj jako zadavatel vyčerpá možnost relativně snadného provedení jiných úprav do konce trvání Smlouvy, které jsou v současné době navíc zvažovány. Tedy od sumy 10.989.000 Kč bez DPH by měly být odečteny ještě předpokládané náklady na modernizaci odbavovacích zařízení a poskytnutí finančního příspěvku na ochranné chemické prostředky a ochranné pomůcky k zabránění šíření nového koronaviru SARS-CoV-2.

Podmínky změny závazku budou v případě schválení této varianty upraveny dodatkem ke Smlouvě, který bude předložen ke schválení Radě Moravskoslezského kraje. Takovými podmínkami lze chápat zejména závazek Dopravce nepožadovat další navýšení kompenzace v souvislosti s novelizací předpisů upravujících sociální problematiku v pracovněprávních vztazích po dobu trvání Smlouvy a uzavření soudního smíru.

Varianta C

Z právní analýzy, která je dostupná u vedoucího odboru dopravy a chytrého regionu Ing. Iva Murase, kancelář A 103, tel.: 724 239 306, vyplývají následující skutečnosti. Smlouva o poskytování veřejných služeb v přepravě cestujících veřejnou linkovou osobní dopravou k zajištění dopravní obslužnosti Moravskoslezského kraje – oblast Českotěšínsko (dále jen Smlouva) byla uzavřena na základě zadávacího řízení veřejné zakázky realizovaného postupem podle tehdy účinného zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů, a to na 10 let. Dle přechodného ustanovení v § 273 odst. 6 nového ZZVZ se podle nové právní úpravy posuzují i změny smluv uzavřených dle právní úpravy dřívější. Žádost dopravce lze tedy lze řešit v rámci ZZVZ, a to prostřednictvím změny závazku ze Smlouvy na veřejnou zakázku pomocí uzavření dodatku. V rámci ZZVZ existují dvě možnosti změny závazku dopadající na dané okolnosti, kdy druhá možnost řešení žádosti dopravce v souladu s ZZVZ, je variantou C tohoto materiálu.

Druhou variantu upravuje § 222 odst. 6 ZZVZ, který za splnění podmínek v něm uvedených, umožňuje provést takovou změnu závazku ze Smlouvy, která by reflektovala požadavky dopravce s platností ode dne 1. 9. 2020, tj. poskytnutí doplatku 50,5 mil. Kč bez indexace. Z analýzy vyplývá, že z formálního hlediska lze tyto podmínky považovat za splněné. Nicméně v právní teorii ani české a evropské rozhodovací praxi však není dosud uspokojivě vyřešeno, zda může reakce na změnu okolností spočívat ve zvýšení odměny dopravce, aniž by došlo k odpovídající změně rozsahu či kvality jejich plnění.

Je tedy nutné upozornit, že nelze vyloučit, že v případném přezkumném řízení by takové změny Smlouvy mohly být ze strany Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže (dále ÚOHS) posouzeny jinak. Pokud by ÚOHS dospěl k závěru, že změny byly učiněny v rozporu s ZZVZ, zadavatel by se dopustil přestupku dle § 268 odst. 1 písm. a) ZZVZ. Za tento přestupek by zadavateli mohla být uložena pokuta ve výši 10 % ceny veřejné zakázky, tedy v daném případě v maximální výši cca 5,05 mil. Kč. V praxi však dochází k ukládání pokut na horní hranici jen výjimečně, lze spíše očekávat pokutu ve výši 1 %, tzn. cca 505 tis. Kč. Avšak i v případě, kdy by ÚOHS dospěl k právnímu názoru, že se MSK dopustil přestupku a uložil za něj MSK sankci, tak i v případě uložení maximální výše sankce a její úhrady, by byly náklady MSK výrazně nižší než hodnota vzešlá z nového zadávacího řízení.

Z analýzy dále plyne, že u této změny Smlouvy hrozí také zákaz plnění Smlouvy dle § 254 ZZVZ. Takový zákaz by mohl být uložen na základě návrhu konkurenčního dopravce domnívajícího se, že uzavření dodatku nebylo v souladu s ZZVZ. ÚOHS by tedy v rámci řízení měl posoudit, zda byl dodatek uzavřen po právu, v případě že by dospěl k závěru, že nikoliv, uložil by zákaz plnění dodatku, který by se stal neplatným od samého počátku. Tomuto riziku se však lze vyhnout prostřednictvím tzv. dobrovolného oznámení o záměru uzavřít dodatek ve Věstníku veřejných zakázek a Úředním věstníku EU, uveřejní-li totiž zadavatel oznámení o záměru uzavřít dodatek, nemůže dodavatel podat návrh na uložení zákazu plnění. Touto cestou se však nelze vyhnout případnému uložení pokuty.

Podmínky změny závazku budou v případě schválení této varianty upraveny dodatkem ke Smlouvě, který bude předložen ke schválení Radě Moravskoslezského kraje. Takovými podmínkami lze chápat zejména závazek Dopravce nepožadovat další navýšení kompenzace v souvislosti s novelizací předpisů upravujících sociální problematiku v pracovněprávních vztazích po dobu trvání Smlouvy a uzavření soudního smíru.

Dopad do rozpočtu kraje dle této varianty by byl následovný, při předpokladu úhrady požadovaných finančních nároků od 1. 9. 2020 po zbytek trvání Smlouvy:

ČSAD Havířov v oblasti Českotěšínsko

Výkon pro dopravní rok 2019/2020:




       2 655 778 km

Celkové náklady pro dopravní rok 2019/2020:



  82 860 273,60 Kč

Požadované navýšení ze strany dopravce na km:


                3,00 Kč

Navýšení nákladů pro rozpočet roku 2020 od 1. 9. 2020

    2 655 778,00 Kč

Navýšení nákladů pro dopravní rok:




   7 967 334,00 Kč

Navýšení nákladů celkem bez indexace (9/2020-12/2026)
        50 459 782,00 Kč
Stranou nelze ponechat ani aspekt jednání orgánů kraje v souladu s institutem péče řádného hospodáře, kterým je stanoven standard jednání zahrnující loajalitu, jednání s potřebnými znalostmi a s pečlivostí. V souladu s tímto institutem by riziku užití této varianty měla odpovídat bezprostřednost hrozby dopravce, že odstoupí od Smlouvy, a že MSK bude v takovém případě nucen zvažovat kroky vedoucí jednak k deklaraci trvání právního vztahu, ale i vymáhání škody způsobené odstoupením dopravce od Smlouvy. Orgánům kraje je předkládán materiál tak, aby orgány kraje mohly o zvolené variantě rozhodnout právě v souladu s výše uvedenými požadavky.
Varianta D

Z právní analýzy, která je dostupná u vedoucího odboru dopravy a chytrého regionu Ing. Iva Murase, kancelář A 103, tel.: 724 239 306, vyplývají následující skutečnosti. Smlouva o poskytování veřejných služeb v přepravě cestujících veřejnou linkovou osobní dopravou k zajištění dopravní obslužnosti Moravskoslezského kraje – oblasti Českotěšínsko (dále jen Smlouva) byla uzavřena na základě zadávacího řízení veřejné zakázky realizovaného postupem podle tehdy účinného zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů, a to na 10 let. Dle přechodného ustanovení v § 273 odst. 6 nového ZZVZ se podle nové právní úpravy posuzují i změny smluv uzavřených dle právní úpravy dřívější. Žádost dopravce lze tedy lze řešit v rámci ZZVZ, a to prostřednictvím změny závazku ze Smlouvy na veřejnou zakázku pomocí uzavření dodatku. V rámci ZZVZ existují dvě možnosti změny závazku dopadající na dané okolnosti, kdy druhou možností řešení žádosti dopravce v souladu s ZZVZ, je varianta C tohoto materiálu. Varianta D se oproti variantě C liší pouze v rozsahu poskytované kompenzace, způsob, jímž by mělo ke změně závazku v souladu s § 222 odst. 6 ZZVZ dojít, je totožný.

§ 222 odst. 6 ZZVZ, který za splnění podmínek v něm uvedených, umožňuje provést takovou změnu závazku ze Smlouvy, která by reflektovala požadavky dopravce, a to i v celém rozsahu, tj. poskytnutí doplatku 79,6 mil. Kč. Z analýzy vyplývá, že z formálního hlediska lze tyto podmínky považovat za splněné. Nicméně v právní teorii ani české a evropské rozhodovací praxi však není dosud uspokojivě vyřešeno, zda může reakce na změnu okolností spočívat ve zvýšení odměny dopravce, aniž by došlo k odpovídající změně rozsahu či kvality jejich plnění.

Je tedy nutné upozornit, že nelze vyloučit, že v případném přezkumném řízení by takové změny Smlouvy mohly být ze strany Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže (dále ÚOHS) posouzeny jinak. Pokud by ÚOHS dospěl k závěru, že změny byly učiněny v rozporu s ZZVZ, zadavatel by se dopustil přestupku dle § 268 odst. 1 písm. a) ZZVZ. Za tento přestupek by zadavateli mohla být uložena pokuta ve výši 10 % ceny veřejné zakázky, tedy v daném případě v maximální výši cca 7,96 mil. Kč. V praxi však dochází k ukládání pokut na horní hranici jen výjimečně, lze spíše očekávat pokutu ve výši 1 %, tzn. cca 796 tis. Kč. Avšak i v případě, kdy by ÚOHS dospěl k právnímu názoru, že se MSK dopustil přestupku a uložil za něj MSK sankci, tak i v případě uložení maximální výše sankce a její úhrady, by byly náklady MSK výrazně nižší než hodnota vzešlá z nového zadávacího řízení.

Z analýzy dále plyne, že u této změny Smlouvy hrozí také zákaz plnění Smlouvy dle § 254 ZZVZ. Takový zákaz by mohl být uložen na základě návrhu konkurenčního dopravce domnívajícího se, že uzavření dodatku nebylo v souladu s ZZVZ. ÚOHS by tedy v rámci řízení měl posoudit, zda byl dodatek uzavřen po právu, v případě že by dospěl k závěru, že nikoliv, uložil by zákaz plnění dodatku, který by se stal neplatným od samého počátku. Tomuto riziku se však lze vyhnout prostřednictvím tzv. dobrovolného oznámení o záměru uzavřít dodatek ve Věstníku veřejných zakázek a Úředním věstníku EU, uveřejní-li totiž zadavatel oznámení o záměru uzavřít dodatek, nemůže dodavatel podat návrh na uložení zákazu plnění. Touto cestou se však nelze vyhnout případnému uložení pokuty.

Podmínky změny závazku budou v případě schválení této varianty upraveny dodatkem ke Smlouvě, který bude předložen ke schválení Radě Moravskoslezského kraje. Takovými podmínkami lze chápat zejména závazek Dopravce nepožadovat další navýšení kompenzace v souvislosti s novelizací předpisů upravujících sociální problematiku v pracovněprávních vztazích po dobu trvání Smlouvy a uzavření soudního smíru.

Dopad do rozpočtu kraje dle této varianty by byl následovný, při předpokladu úhrady požadovaných finančních nároků celkem za celou dobu trvání Smlouvy:

ČSAD Havířov v oblasti Českotěšínsko

Výkon pro dopravní rok 2019/2020:




       2 655 778 km

Celkové náklady pro dopravní rok 2019/2020:



  82 860 273,60 Kč

Požadované navýšení ze strany dopravce na km:


                3,00 Kč

Navýšení nákladů pro dopravní rok:




   7 967 334,00 Kč

Navýšení nákladů celkem bez indexace (1/2017 – 12/2026)
        79 673 340,00 Kč
Stejně jako u varianty C nelze stranou ponechat aspekt jednání orgánů kraje v souladu s institutem péče řádného hospodáře, kterým je stanoven standard jednání zahrnující loajalitu, jednání s potřebnými znalostmi a s pečlivostí. V souladu s tímto institutem by riziku užití této varianty měla odpovídat bezprostřednost hrozby dopravce, že odstoupí od Smluv, a že MSK bude v takovém případě nucen zvažovat kroky vedoucí jednak k deklaraci trvání právního vztahu, ale i vymáhání škody způsobené odstoupením dopravce od Smlouvy. Orgánům kraje je předkládán materiál tak, aby orgány kraje mohly o zvolené variantě rozhodnout právě v souladu s výše uvedenými požadavky.

K usnesení č. 6 tohoto materiálu. Jak již bylo výše uvedeno, ke dni zpracování tohoto materiálu není známa finální výše požadavku na navýšení nákladů dopravce ČSAD Vsetín a.s. u Smlouvy o poskytování veřejných služeb v přepravě cestujících veřejnou linkovou dopravou oblast Jablunkovsko/Třinecko (číslo smlouvy 02071/2015/DSH), nicméně pro účely kalkulace dopadů do rozpočtu se u této smlouvy vychází z maximální výše možného zvýšení nákladů dopravce - 3,00 Kč/vozokm. Na základě stanovení této sumy bylo vytvořeno ekonomické porovnání případného navýšení nákladů a případného „přesoutěžení“ oblasti Jablunkovsko a Třinecko:

Jablunkovsko a Třinecko (číslo smlouvy 02071/2015/DSH)

Cena nákladové jednice pro dopravní rok 2019/2020: 

              33,85 Kč

Výkon pro dopravní rok 2019/2020:




       1 756 919 km

Celkové náklady pro dopravní rok 2019/2020:



  59 471 708,15 Kč

Požadované navýšení ze strany dopravce na km:


                3,00 Kč 

Navýšení nákladů pro dopravní rok:




   5 270 757,00 Kč 

Celkové náklady za rok se započtením navýšení:


  64 742 465,15 Kč

Celkové náklady v případě realizace VŘ (45,35 Kč/km):

  79 676 276,65 Kč

Rozdíl nákladů za dopravní rok (potencionální úspora):

  14 933 811,50 Kč
Celkové náklady do konce smlouvy se započtením navýšení 

(9/2020 – 12/2025):






345 293 147,47 Kč

Celkové náklady do konce smlouvy v případě



realizace VŘ období 9/2020 – 12/2025 (45,35 Kč/km):
 
424 940 142,13 Kč

Rozdíl nákladů do konce smlouvy (potencionální úspora)

  79 646 994,67 Kč
Dopad do rozpočtu

Při zvolení varianty B bude dopad na rozpočet pro rok 2020 po odečtení předpokládaných nákladů na upgrade odbavovacího zařízení a poskytnutí finančního příspěvku na ochranné chemické prostředky a ochranné pomůcky k zabránění šíření nového koronaviru SARS-CoV-2 činit 10.120.758 Kč u Smlouvy pro oblast Českotěšínsko. Při užití stejného postupu na smlouvu upravující oblast Jablunkovska/Třinecka by dopad na rozpočet činil 8.499.568 Kč tedy v součtu 18.620.326 Kč.

Při zvolení varianty C bude dopad na rozpočet u Smlouvy pro oblast Českotěšínsko činit 50.459.782 Kč bez indexace, z toho dopad na rozpočet pro rok 2020: 2.655.778 Kč a v letech 2021 – 2026: 47.804.004 Kč. V případě zvolení totožného postupu u Smlouvy pro oblast Jablunkovsko/Třinecko by dopad na rozpočet činil maximálně 28.110.704 Kč bez indexace z toho dopad na rozpočet pro rok 2020: 1.756.919 Kč a v letech 2021 – 2025: 26.353.785 Kč bez indexace.

Při zvolení varianty D bude dopad na rozpočet u Smlouvy pro oblast Českotěšínsko činit 79.673.340 Kč bez indexace, z toho (období 2017 – 2020) dopad na rozpočet pro rok 2020: 31.869.336 Kč a v letech 2021 – 2026: 47.804.004 Kč. V případě zvolení totožného postupu u Smlouvy pro oblast Jablunkovsko/Třinecko by dopad na rozpočet činil maximálně 47.436.813 Kč bez indexace z toho dopad na rozpočet pro rok 2020: 21.083.028 Kč a v letech 2021 – 2025: 26.353.758 Kč bez indexace.

Přehledně variantní tabulka v Kč:

	Dopad na rozpočet 
v jednotlivých letech
	varianta B
	varianta C
	varianta D

	
	2020
	2020
	2021 - 2026
	2020
	2021 - 2026

	Českotěšínsko 
(smlouva do r. 2026)
	8 499 568
	2 655 778
	47 804 004
	31 869 336
	47 804 004

	Jablunkovsko/ Třinecko 
(smlouva do r. 2025)
	10 120 758
	1 756 919
	26 353 785
	21 083 028
	26 353 785

	Celkem dopad 
na rozpočet
	18 620 326
	4 412 697
	74 157 789
	52 952 364
	74 157 789


Přičemž pro variantu B, C i D platí, že v rozpočtu kraje na rok 2020 ani ve Střednědobém výhledu rozpočtu kraje na léta 2021-2023 v odvětví dopravy a chytrého regionu nejsou alokovány finanční prostředky na úhradu nákladů mezd v rámci uvedených Smluv o zajištění dopravní obslužnosti oblastí Českotěšínsko a Jablunkovsko/Třinecko.

Na základě výběru varianty bude následně orgánům kraje předložen samostatný materiál řešící finanční krytí dané varianty, bude ale velmi problematické najít dostatek finančních prostředků na příslušnou variantu, zejména variantu D, a to v souvislosti s očekávaným výpadkem příjmů ze sdílených daní v důsledku dopadů vyvolaných pandemickým šířením COVID-19.

Materiál byl projednán dne 21.5.2020 na 26. jednání výboru pro dopravu a chytrý region zastupitelstva kraje. Výpis usnesení je přílohou č. 2 tohoto materiálu.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo zasedání:
88
Datum konání:
18.5.2020
Materiál č.:

6/12
Název:
Mzdová problematika v rámci uzavřených smluv na zajištění dopravní obslužnosti

Číslo usnesení: 88/7638

Rada kraje

1.  bere na vědomí

žádost dopravce ČSAD Havířov a.s., IČ: 45192081, o úhradu nákladů v rámci smluv o zajištění dopravní obslužnosti v návaznosti na uplatnění úpravy mezd řidičů, vyvolané změnou příslušné právní úpravy a informaci o záměru dopravce ČSAD Vsetín a.s., IČ: 45192120, uplatnit obdobný požadavek dle předloženého materiálu

2.  projednala
možné varianty dalšího postupu vůči dopravci ČSAD Havířov a.s., ve věci žádosti uvedené v bodě 1. návrhu usnesení, uvedené v důvodové zprávě předloženého materiálu

3.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

vzít na vědomí žádost dopravce ČSAD Havířov a.s., IČ: 45192081, o úhradu nákladů v rámci smluv o zajištění dopravní obslužnosti v návaznosti na uplatnění úpravy mezd řidičů, vyvolané změnou příslušné právní úpravy a informaci o záměru dopravce ČSAD Vsetín a.s., IČ: 45192120, uplatnit obdobný požadavek dle předloženého materiálu

4.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

projednat možné varianty dalšího postupu vůči dopravci ČSAD Havířov a.s., ve věci žádosti uvedené v bodě 1. návrhu usnesení uvedené v důvodové zprávě předloženého materiálu a rozhodnout o dalším postupu dle některé z variant uvedených v důvodové zprávě

5.  předkládá
zastupitelstvu kraje

informaci o radou kraje preferované variantě dalšího postupu vůči dopravci ČSAD Havířov a.s., ve věci žádosti uvedené v bodě 1. návrhu usnesení, kterou je varianta C s tím, že o této variantě doporučuje zastupitelstvu kraje hlasovat přednostně

6.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

uložit radě kraje postupovat vůči dopravci ČSAD Vsetín a.s. stejným postupem jako vůči dopravci ČSAD Havířov a.s., a to za podmínek uvedených v důvodové zprávě

7.  ukládá
náměstkovi hejtmana

předložit doporučení dle bodu 3, 4 a 6 a informaci dle bodu 5 tohoto usnesení zastupitelstvu kraje 

zodp.: Ing. Jakub Unucka, MBA

termín: 4. 6. 2020
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