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Zpracovatel:

Ing. Jana Valová, vedoucí oddělení rozpočtu, odbor financí

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 94/8194 ze dne 17.8.2020

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 16/1923 ze dne 4.6.2020

1.  schvaluje
základní rámce rozpočtu kraje na rok 2021, a to příjmy ve výši 8.231.087 tis. Kč, financování ve výši 1.125.939 tis. Kč, výdaje ve výši 9.107.026 tis. Kč a saldo ve výši 250 mil. Kč, včetně jeho základních parametrů dle přílohy č. 1 předloženého materiálu
2.  souhlasí
se záměrem přijetí úvěrových prostředků na financování investičních akcí realizovaných krajem a jeho příspěvkovými organizacemi v letech 2021 ‑ 2024 ve výši 3,0 mld. Kč s dobou splatnosti do roku 2035 dle předloženého materiálu  

Důvodová zpráva:

K bodu 1. návrhu usnesení – ROZPOČET 2021

V rámci přípravy rozpočtu kraje na rok 2021 jsou nyní sestaveny základní parametry rozpočtu kraje na rok 2021 včetně záměru přijetí nového úvěru. Bez přijetí nového úvěru není možné sestavit rozpočet bez výrazného krácení výdajů a úvěr také umožní pokračovat v realizaci investičních akcí v požadovaném rozsahu. Schválení předložených základních parametrů umožní pokračovat v přípravě návrhu rozpočtu na rok 2021 a jeho schválení před 1. 1. 2021, aby kraj nemusel začínat rok 2021 v rozpočtovém provizoriu.

Zpracováním těchto základních parametrů je sestaven návrh schodkového rozpočtu v objemu 9,1 mld. Kč s kladným saldem 250 mil. Kč. Předložené základní parametry rozpočtu kraje na rok 2021 jsou postaveny na reálných příjmech kraje a zajistí financování všech mandatorních a pravidelných výdajů kraje očekávaných v roce 2021. Předložený návrh zohledňuje pokračující finanční problémy, s kterými se potýká rozpočet kraje na rok 2020. Příjmová stránka rozpočtu na rok 2021 meziročně klesá o 19 %. Přesto se již očekává zvýšení příjmů ze sdílených daní pro rok 2021 na výši 6,1 mld. Kč, tj. 5 % nárůst oproti očekávané skutečnosti 2020. Ve schváleném Střednědobém výhledu rozpočtu kraje na léta 2021 ‑ 2023 byl plánován příjem ze sdílených daní pro rok 2021 ve výši 7,6 mld. Kč. Jak znázorňuje následující graf, lze očekávat mírné zlepšení těchto příjmů v dalších letech. Žlutá spojnice pak představuje objem příjmů ze sdílených daní za předpokladu schválení návrhu na zrušení superhrubé mzdy, který by byl doprovázen aktuálně diskutovaným snížením sazby daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti až na 15 % z dnešních cca 20,1 %. Příjmy kraje by, na základě současného odhadu Ministerstva financí, v případě schválení tohoto návrhu poklesly ročně až o 1,12 mld. Kč.
Graf č. 1 Vývoj příjmů ze sdílených daní (v mld. Kč)
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Hlavním cílem základních parametrů návrhu rozpočtu na rok 2021 (příloha č. 1 předloženého materiálu) je zařadit do rozpočtu všechny mandatorní a pravidelné výdaje kraje včetně nových závazků kraje pro rok 2021, pokračovat v realizaci akcí spolufinancovaných z EU a nezastavovat investice kraje.
Mezi mandatorní výdaje jsou řazeny výdaje na zajištění povinností stanovených zákonem, povinností z uzavřených smluv, zřizovatelských závazků (příspěvek na provoz), zakladatelských závazků (obchodní společnosti kraje), provozu krajského úřadu, závazků schválených zastupitelstvem kraje, např. na financování vyhlášených veřejných zakázek, kde se počítá s úhradou výdajů z rozpočtu 2021 nebo poskytnutí dotací a udržitelnosti projektů spolufinancovaných z EU. Největší nárůst oproti schválenému rozpočtu na rok 2020 je u mandatorních výdajů souvisejících s dopravní obslužností.

Návrh rozpočtu v oblasti reprodukce majetku kraje zohledňuje revizi investičních akcí provedenou v červnu 2020. Zastupitelstvem kraje byla schválena změna financování akcí reprodukce majetku kraje a akcí spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů na rok 2020 a změna závazků Moravskoslezského kraje v dalších letech a zabývat se jejich financováním v rámci přípravy návrhu rozpočtu kraje na rok 2021 a návrhu Střednědobého výhledu rozpočtu kraje na léta 2022 ‑ 2024 s možností zajištění jejich krytí z nových úvěrových nebo jiných zdrojů (usnesení č. 16/1923 z 4. 6. 2020). Přijetí úvěru na realizaci investičních akcí zajistí rozvoj kraje, dochází k meziročnímu růstu výdajů v oblasti reprodukce majetku kraje o 13 %. 

Konečný návrh rozpočtu kraje na rok 2021 bude vycházet z předložených základních parametrů, ale bude se lišit o upřesnění, ke kterému dojde při pokračování v zpracování návrhu rozpočtu na podzim 2020. Rozdíl bude odůvodněn. 

Tab. č. 1 Harmonogram přípravy rozpočtu kraje na rok 2021

	datum
	orgán kraje/výbor

	červen
	identifikace mandatorních výdajů a reálných příjmů pro rok 2021

	červenec
	projednávání

	10. 8.
	vedení kraje – projednání návrhu rozpočtu na rok 2021 

	17. 8.
	rada kraje – projednání základních parametrů rozpočtu na rok 2021 

	24. 8.
	finanční výbor – informace o přípravě rozpočtu a novém úvěru

	3. 9.
	zastupitelstvo kraje – schválení základních parametrů rozpočtu na rok 2021 

	21. 9.
	rada kraje – nastavení vztahů k příspěvkovým organizacím

	listopad/prosinec
	rada kraje – projednání rozpočtu na rok 2021

	prosinec
	finanční výbor – projednání návrhu rozpočtu 2021

	prosinec
	zastupitelstvo kraje – schválení rozpočtu na rok 2021 


S ohledem na nejasnou situaci kolem vývoje příjmů ze sdílených daní v dalších letech není předpokládáno zároveň s přípravou návrhu rozpočtu kraje na rok 2021 zpracovat a předložit zastupitelstvu kraje ke schválení aktualizovaný střednědobý výhled rozpočtu kraje. Povinnost dána zákonem  č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, která stanoví kraji povinnost mít schválený výhled zpravidla na období 2 – 5 let, bude dodržena, jelikož kraj má aktuální výhled schválený na období 3 let (tj. 2021 – 2023). 

K bodu 2. návrhu usnesení – NOVÝ ÚVĚR

Kraj má v současné době nasmlouvané 4 úvěry, z toho 2 ve fázi splácení a 2 ve fázi čerpání a splácení – podrobněji viz tabulka.

	Banka
	EIB
	ČSOB
	UCB I
	UCB II

	Úvěr
	Investiční
	Pro projekty EU
	Pro projekty EU
	Refinancování části úvěru EIB

	Fáze úvěru
	Splácení
	Čerpání a splácení
	Čerpání a splácení
	Splácení

	Možnost čerpání do
	--
	31. 12. 2020
	31. 12. 2023
	--

	Nesplacený zůstatek k 31. 7. 2020 v mil. Kč
	460
	51
	519
	926

	Odhad nesplaceného zůstatku k 31.12. 2020
	383
	0
	499
	841

	Úroková sazba v % p.a.
	Fix 0,13

Fix 0,991
	1MP* + 0,08
	1MP* + 0,01
	3MP* – 0,04

	Roční splátka
	77
	Dle došlých dotací nebo vlastní podíl v případně neuznatelných nákladů


	Dle došlých dotací nebo vlastní podíl v případně neuznatelných nákladů


	168

	Finální splatnost
	31. 12. 2025
	31. 12. 2020
	31. 12. 2024
	31. 12. 2025


 * floatová úroková sazba 1 ‑ 3měsíční Pribor    

Z uvedeného přehledu vyplývá, že k ultimu roku 2020 dojde ke splacení úvěru ČSOB a nadále bude určen pro předfinancování a spolufinancování projektů spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů, SR nebo jiných veřejných zdrojů určen pouze úvěr UCB I. Úvěry od EIB a UCB II jsou již vyčerpány a jsou pouze ve fázi splácení s celkovou roční splátkou 245 mil. Kč až do konce roku 2025. Z úvěru UCB I lze využít max. 400 mil. Kč na vlastní podíl kraje případně na financování významných investičních projektů realizovaných bez dotačních zdrojů. 

Zastupitelstvo kraje usnesením č. 16/1923 z 4. 6. 2020 schválilo změnu financování akcí reprodukce majetku kraje a akcí spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů na rok 2020 a změnu závazků Moravskoslezského kraje v dalších letech a zabývat se jejich financováním v rámci přípravy návrhu rozpočtu kraje na rok 2021 a návrhu Střednědobého výhledu rozpočtu kraje na léta 2022 ‑ 2024 s možností zajištění jejich krytí z nových úvěrových nebo jiných zdrojů.

Pokračující příprava rozpočtu na rok 2021 ukazuje, že v řadě případů nebude možné pokrýt investiční výdaje kraje vlastními prostředky ani stávajícími úvěry. Jelikož je nutné pokrýt zasmluvněné nebo připravované investiční akce realizované krajem a jeho příspěvkovými organizacemi i přes významný propad příjmů ze sdílených daní, je potřeba přijmout nový investiční úvěr.  

Přehled akcí, u kterých se předpokládá financování z nového úvěru je uveden v příloze č. 2. Z přehledu je patrné, že již v tomto okamžiku se potřeba úvěrových zdrojů pro další období pohybuje na úrovni cca 2,8 mld. Kč

Z výše popsaných důvodů byly v průběhu června 2020 osloveny spolupracující banky kraje k podání nezávazné indikativní nabídky na dlouhodobý investiční úvěr v rozsahu 2 ‑ 4 mld. Kč s možností čerpání v letech 2021 ‑ 2024 a splácením v letech 2026 ‑ 2035 tak, aby nebyl zatížen rozpočet kraje zvýšenými splátkami úvěrů, které do konce roku 2025 činí 245 mil. Kč ročně (EIB + UCB II), jak je uvedeno výše.

Osloveny byly všechny spolupracující banky s tímto výsledkem:

	Indikativní nabídku podalo 6 bank
	ČS, ČSOB, KB, MONETA, SBERBANK, UCB

	Další 3 banky nepodaly indikaci, ale vyjádřily zájem o zaslání oficiální poptávky (zdůvodnění: aktuální nejasná situace v oblasti financování) 
	JT, OBERBANK, RFB

	1 banka nepodala indikaci a nemá zájem o oficiální poptávku
	PPF

	Výše úvěru
	Banky jsou velmi opatrné z hlediska vyjádření, zda by úvěr ve výši 2 ‑ 4 mld. Kč poskytly samostatně nebo ve sdružení s jinými bankami. Spíše se přiklánějí k tomu, že nad 3 mld. Kč pouze ve formě sdružení.

	Období čerpání a splácení
	Banky vyjádřily souhlas jak s obdobím čerpání, tak i splácení, a to díky zdůvodnění odkladu splátek až od roku 2026. 

	Indikovaná úroková sazba


	3měsíční PRIBOR + průměrná odchylka 0,75 % p. a. (nejnižší: 0,30; nejvyšší: 1,30)

6měsíční PRIBOR + průměrná odchylka 0,73 % p. a. (nejnižší: 0,28; nejvyšší: 1,30)

Fixní sazba: průměrná sazba 1,62 % p. a.

(nejnižší: 1,40; nejvyšší: 1,94) 

	Poplatky
	Některé z bank připouštějí jednorázové poplatky za zpracování a poskytnutí úvěru mezi 50 ‑ 250 tis. Kč nebo až 0,1 % z poskytnutého úvěru.                                               Poplatky neindikuje pouze KB a UCB.

	Rezervační provize
	Některé z bank připouštějí poplatek z nevyčerpané části úvěru ve výši 0,08 ‑ 0,50 %.                                                         Rezervaci neindikuje pouze KB a UCB.


Na základě těchto indikací a osobního jednání s bankami nelze predikovat skutečně nabídnutou úrokovou sazbu v oficiální poptávce. Důvodem je jednak nejistota ohledně vývoje COVID-19 a jejího vlivu na ekonomický vývoj ČR a s tím související propad daňových příjmů obcí a krajů vč. probíhajícího útlumu celosvětových ekonomik. Banky z těchto důvodů odpovídaly rezervovaně s tím, že výsledná nabídka bude dána vyhodnocením aktuální situace kraje až v okamžiku oficiální poptávky, celosvětovým vývojem a zejména názorem mateřských bank sídlících mimo území ČR.

Vzhledem k tomuto stanovisku bank a vzhledem k požadované délce úvěru je jejich indikovaná úroková sazba, přes výrazný pokles základních sazeb ČNB, výrazně vyšší, nežli jsou přijaté úrokové sazby u stávajících úvěrů. V rámci oficiálního poptávkového řízení očekáváme předložení mírně pozitivnějších nabídek.    

 

Na základě konzultací s jednotlivými bankovními domy je navrhováno, aby hraniční hodnota úvěru byla stanovena ve výši 3 mld. Kč, neboť jde o hodnotu, při které banky zvažují mezi samostatným podáním a podáním v rámci klubového financování (více bank podá jednu nabídku). Klubové financování ale znamená ztrátu konkurenčního prostředí mezi bankami a zvýšené úrokové náklady pro kraj, do kterých se promítá i velmi složitá administrativa spojená s úvěrovou smlouvou, kterou musí zpracovávat renomované právní kanceláře.  

V případě volby úrokové sazby vycházíme z těchto údajů:

	
	Plovoucí sazba
	Fixní sazba

	Výhody
	v období krize kraj participuje na její nízké hodnotě

možnost úvěr kdykoli splatit nebo nahradit jiným levnějším zdrojem financování příp. zajistit sazbu vhodným bankovním produktem (swap…)
	lepší plánování úrokových nákladů z hlediska tvorby výhledu rozpočtu

	Nevýhody
	sazba roste spolu s růstem ekonomiky (v tomto období ale zase kraj získává více prostředků ze sdílených daní, kterými může pokrýt úrokové náklady)

horší možnost plánování úrokových nákladů z hlediska tvorby výhledu rozpočtu
	úvěr možno předčasně splatit pouze s poplatkem

možná vazba na rezervační provizi banky 

nabídnutou fixní sazbu banka nemusí garantovat až do data podpisu smlouvy z důvodu velkého časového rozestupu mezi podáním nabídek (cca do konce října 2020) a zasedáním zastupitelstva kraje, které rozhodne o uzavření úvěrové smlouvy (prosinec 2020),

vzhledem k délce úvěru (2021-2035) je v některých případech nutná refixace sazby po stanovené době, např. 5 letech  


Z uvedených důvodů proto doporučujeme využít pro přijetí úvěru plovoucí sazbu, konkrétně 6měsíční Pribor, a to vzhledem k dlouhodobosti úvěru a dále z důvodu diverzifikace úrokových sazeb, které má kraj přijaty jednak na bázi fixních sazeb a dále na bázi plovoucích sazeb (1 a 3měsíční Pribor). Portfolio úrokových sazeb by tak rozšířil nově 6měsíční Pribor.  

Na finální poptávkové dokumentaci se v současné době pracuje, v tuto chvíli předpokládáme, že bude mj. obsahovat tyto hlavní body:

	Účel úvěru
	Investiční úvěr pro financování akcí realizovaných krajem a jeho příspěvkovými organizacemi (v rámci poptávkového řízení bude vydefinováno, že se může jednat rovněž o opravy, rekonstrukce a modernizace).

	Výše úvěrového rámce
	3.000.000.000 Kč

	Období čerpání:
	2021 ‑ 2024

	Období splácení:
	2026 ‑ 2035

	Zajištění úvěru:
	Bez zajištění

	Dokumentace:
	Uzavíraná smluvní dokumentace musí obsahovat veškeré náležitosti vč. případných všeobecných a obchodních podmínek, které nesmí být dále měněny

	Náklady úvěru:
	- úroková sazba 6měsíční Pribor + odchylka v % p. a. 

- rezervační provize a další poplatky jsou vyloučeny 

	Ostatní:
	- zadavatel není povinen provádět čerpání dle modelového příkladu zaslaného v poptávkovém řízení, ten slouží pouze ke stanovení ceny,

- zadavatel si vyhrazuje právo neuzavřít smlouvu 
o úvěru,  

- uchazeč nemůže zadavatele omezovat v získávání dalších zdrojů financování,

- vyloučení možnosti klubového úvěru. 


Níže uvedená tabulka uvádí očekávaný vývoj ukazatele zadluženosti vyjadřujícího poměr dluhu k provozním příjmům po započtení předpokládaného čerpání nového investičního úvěru ve výši 3,0 mld. Kč dle metodiky ratingové agentury Moody´s Investore Service (doporučováno nepřekročit horní hranici zadlužení ve výši 20 %):

	Název
	2020

očekávaná skutečnost
	2021

výhled
	2022

výhled
	2023

výhled
	2024

výhled

	Dluh k provozním příjmům
	6,91 %
	10,25 %
	13,77 %
	11,35 %
	11,36 %


Odhadovaný harmonogram přijetí úvěrové rámce:

	21. 9. 2020
	RK – vyhlášení poptávkového řízení a jeho rozeslání bankovním domům, které projevily zájem o oficiální poptávku

	Konec října 2020
	Termín pro odevzdání nabídek

	Další termíny se budou odvíjet od stanovení termínů zasedání RK a ZK po volbách 2020:

	Konec listopadu 2020 
	RK – volba vítěze

	Prosinec 2020
	Finanční výbor – základní informace o výběru vítěze

	Prosinec 2020
	ZK – rozhodnutí o uzavření smlouvy

	4. 1. 2021
	První možnost čerpání


Celý průběh poptávkového řízení bude probíhat elektronicky s tím, že elektronickému podání zaslaných nabídek budou dohlížet 3 osoby odboru financí. Kontrola samotné smlouvy na podmínky kraje bude vyhodnocena ve spolupráci s odborem právním a organizačním. 

Pro informaci uvádíme, že dle ust. § 29, písm. m) zákona č. 134/2016 Sb. o zadávání veřejných zakázek není zadavatel povinen zadávat veřejnou zakázku v zadávacím řízení, jde-li o úvěr.

 

Jelikož v závěru celého procesu bude o uzavření smlouvy o úvěrovém rámci rozhodovat v souladu s ust. § 36, písm. i) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů zastupitelstvo kraje, je předkládán již nyní návrh na vyjádření souhlasu se záměrem přijetí nových úvěrových prostředků.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:
Číslo zasedání:
94

Datum konání:
17.8.2020

Materiál č.:

7/15
Název:

Příprava rozpočtu kraje na rok 2021
Číslo usnesení: 
94/8194

Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 16/1923 ze dne 4.6.2020

1.  doporučuje 

zastupitelstvu kraje

schválit základní rámce rozpočtu kraje na rok 2021, a to příjmy ve výši 8.231.087 tis. Kč, financování ve výši 1.125.939 tis. Kč, výdaje ve výši 9.107.026 tis. Kč a saldo ve výši 250 mil. Kč, včetně jeho základních parametrů dle přílohy č. 1 předloženého materiálu 

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

souhlasit se záměrem přijetí úvěrových prostředků na financování investičních akcí realizovaných krajem a jeho příspěvkovými organizacemi v letech 2021 ‑ 2024 ve výši 3 mld. Kč s dobou splatnosti do roku 2035 dle předloženého materiálu

3.  ukládá

náměstkovi hejtmana

předložit zastupitelstvu kraje návrh dle bodu 1. a 2. tohoto usnesení

Zodpovídá: Ing. Jaroslav Kania

Termín: 3. 9. 2020
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