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Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Příloha č. 1 - Výpis z usnesení Výboru zdravotního a preventivní péče zastupitelstva kraje ze dne 18. 8. 2020  
Předkladatel:
MUDr. Martin Gebauer, náměstek hejtmana kraje

Zpracovatel:

Ing. Šárka Buchvaldková, oddělení řízení organizací a zdravotní péče, odbor zdravotnictví

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 94/8218 ze dne 17. 8. 2020

1.  rozhodlo
o závazku kraje v předpokládané výši 11.000.000 Kč ročně k zajištění protialkoholní a protitoxikomanické záchytné služby na území statutárního města Ostravy, a to na období 2021-2023, dle předloženého materiálu
Důvodová zpráva:

Dle § 89a odst. 4 zákona č. 373/2011 Sb., o specifických zdravotních službách, ve znění pozdějších předpisů, kraj zajišťuje protialkoholní a protitoxikomanickou záchytnou službu (dále jen „záchytná služba“) na svém území, a to v samostatné působnosti.

Moravskoslezský kraj v současné době zajišťuje záchytnou službu prostřednictvím tří různých organizací v celkem čtyřech záchytných stanicích napříč krajem, a to:

1. Zdravotnické záchranné služby Moravskoslezského kraje, p. o., na pracovištích v

a) Karviné 

b) Opavě 

2. Nemocnice ve Frýdku-Místku, p. o. 

3. Městské nemocnice Ostrava, p. o. 

Co do počtu lůžek, kterých je v roce 2020 celkem 37, je záchytná služba v Moravskoslezském kraji stabilní již řadu let (viz tabulka č. 1).

Tabulka č. 1: Počet lůžek 2015 – 2019

	Zdravotnické zařízení
	Počet lůžek

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	ZZS MSK (pracoviště Karviná a Opava)
	19
	19
	19
	19
	19

	Nemocnice ve Frýdku-Místku
	8
	8
	8
	8
	8

	Městská nemocnice Ostrava
	10
	10
	10
	10
	10

	Celkem
	37 
	37
	37
	37
	37


Finanční prostředky na provoz protialkoholních a protitoxikomanických záchytných stanic (dále jen „záchytné stanice“ nebo „PZS“) jsou Zdravotnické záchranné službě Moravskoslezského kraje, p. o., a Nemocnici ve Frýdku-Místku, p. o., jakožto příspěvkovým organizacím zřizovaným Moravskoslezským krajem, poskytovány formou příspěvku na provoz, a to konkrétně v následujícím objemu

1. Zdravotnická záchranná služba Moravskoslezského kraje, p. o., na pracovištích v

a) Karviné - 6,2 mil. Kč/2019

b) Opavě - 4,3 mil. Kč/2019

2. Nemocnice ve Frýdku-Místku, p. o. - 6 mil. Kč/2019

Na území statutárního města Ostravy byl v přechozích letech provoz záchytné stanice zajišťován smluvně prostřednictvím Městské nemocnice Ostrava, příspěvkovou organizací, IČO 00635162 (dále jen „MěN Ostrava“), jejímž zřizovatelem je statutární město Ostrava, na základě smlouvy o poskytnutí účelové dotace na provoz záchytné služby.

Na základě sledovaného trendu za období 2015 – 2019 (viz tabulka č. 2) lze konstatovat, že celkové náklady, i náklady na 1 záchyt, rostly. Nejvyšší nárůst celkových nákladů od roku 2015 zaznamenala Zdravotnická záchranná služba Moravskoslezského kraje, p. o., (celkem o 50 %). Rovněž náklady na jeden záchyt vzrostly od roku 2015 v nejvyšší míře v MěN Ostrava (nárůst o 62 %) – viz tabulka č. 3. Celkový počet zachycených se v průběhu sledovaného období v jednotlivých PZS výrazně neměnil.

Tabulka č. 2: Náklady PZS v letech 2015 – 2019

	Zdravotnické zařízení
	Skutečné náklady (tis. Kč)
	Celkový počet zachycených

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	ZZS MSK (pracoviště Karviná a Opava)
	14 453
	15 831
	16 494
	18 331
	21 728
	2 425
	2 340
	2 325
	2 528
	2 592

	Nemocnice ve Frýdku-Místku
	9 702
	9 442
	10 615
	11 248
	12 305
	1 349
	1 493
	1 567
	1 469
	1 334

	Městská nemocnice Ostrava
	10 924
	13 133
	14 034
	14 744
	14 497
	1 985
	1 902
	1 911
	1 802
	1 626

	Celkem
	35 079
	38 406
	41 143
	44 323
	48 530
	5 759
	5 735
	5 803
	5 799
	5 552


	Zdravotnické zařízení
	Náklady na 1 záchyt (tis. Kč)

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	ZZS MSK (pracoviště Karviná a Opava)
	5,96
	6,77
	7,09
	7,25
	8,38

	Nemocnice ve Frýdku-Místku
	7,19
	6,32
	6,77
	7,65
	9,22

	Městská nemocnice Ostrava
	5,50
	6,91
	7,34
	8,18
	8,92

	Celkem
	ø
	ø
	ø
	ø
	ø

	
	6,22
	6,67
	7,07
	7,69
	8,84


Tabulka č. 3: Vybrané údaje hospodaření PZS v letech 2017 – 2019

	Zdravotnické zařízení
	Výše poplatku za 1 pobyt (Kč)
	Tržby za pobyt (tis. Kč)

	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	ZZS MSK
	pracoviště Karviná
	2 000
	2 000
	2 000
	2 278
	3 288
	3 150

	
	pracoviště Opava
	*2 000, 2 300
	*2 000, 2 300
	*2 000, 2 300
	1 154
	1 772
	2 041

	Nemocnice ve Frýdku-Místku
	2 300
	2 300
	2 300
	3 118
	2 908
	2 939

	Městská nemocnice Ostrava
	2 000
	2 000
	2 000
	3 324
	3 134
	3 144


	Zdravotnické zařízení
	Uhrazené pohledávky za poplatky od klientů (tis. Kč)
	Neuhrazené pohledávky za poplatky od klientů (tis. Kč)
	Podíl neuhrazených pohledávek k celkovým tržbám za pobyt

	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	ZZS MSK
	pracoviště Karviná
	798
	1 090
	964
	1 480
	2 198
	2 186
	64,97%
	66,85%
	69,40%

	
	pracoviště Opava
	408
	638
	698
	746
	1 134
	1 343
	64,64%
	64,00%
	65,80%

	Nemocnice ve Frýdku-Místku
	1 278
	1 197
	1 226
	1 840
	1 711
	1 861
	59,01%
	58,84%
	60,29%

	Městská nemocnice Ostrava
	875
	885
	754
	2 449
	2 753
	2 525
	73,68%
	87,84%
	80,31%


Zdroj: data zdravotnických zařízení

*základní cena za pobyt činí 2 000 Kč, s převozem sanitním vozem 2 300 Kč
V případě PZS provozované MěN Ostrava byla rovněž provedena analýza struktury klientů PZS podle místa bydliště (viz tabulka č. 4).

Z celkového počtu 1 626 zachycených osob v roce 2019 představují „bezdomovci“ téměř 18% podíl. Většina těchto osob má evidováno trvalé bydliště ve statutárním městě Ostrava, se sídlem Prokešovo nám. 8, Ostrava a mimo Ostravu. Z níže uvedené tabulky je zřejmé, že zachycené osoby převážně tvoří ostravští klienti.

Tabulka č. 4: Počet zachycených na PZS při MěN Ostrava dle trvalého bydliště

	Lokalita (okruh)
	Počet zachycených

	
	2017
	2018
	2019

	Ostrava
	1 265
	1 223
	924

	Ostatní 
	349
	287
	414

	„bezdomovci“
	297
	292
	288

	Celkem
	1 911
	1 802
	1 626


Zdroj: data MěN Ostrava

Pro rok 2020 požádala Městská nemocnice Ostrava, p. o., o poskytnutí dotace ve výši 10.542 mil Kč. Požadované finanční prostředky měly být použity na úhradu osobních nákladů. Výše požadovaných finančních prostředků byla ze strany MěN Ostrava zdůvodněna ztrátovým hospodařením protialkoholní záchytné stanice, které je způsobeno zejména nárůstem odpisů nedobytných pohledávek, vzniklých za neplatícími klienty (bezdomovci, sociálně slabí a nezaměstnaní).
Zastupitelstvo Moravskoslezského kraje usnesením č. 14/1652 ze dne 12. 12. 2019 schválilo rozpočet Moravskoslezského kraje na rok 2020, v rámci kterého jsou v odvětví zdravotnictví vyčleněny na akci „Protialkoholní záchytná stanice“ finanční prostředky ve výši 5 mil. Kč na spolufinancování provozu protialkoholní záchytné stanice Městské nemocnice Ostrava, příspěvkové organizace. V souladu s citovaným usnesením proto MěN Ostrava nakonec na základě usnesení Zastupitelstva Moravskoslezského kraje č. 16/1942 ze dne 4. 6. 2020 dostala na provoz záchytné stanice v roce 2020 dotaci ve výši 5 mil. Kč.

Na 26. jednání Výboru zdravotního a preventivní péče zastupitelstva kraje (dále jen „zdravotní výbor“), konaném dne 26. 11. 2019, informoval předseda zdravotního výboru Ing. Zbyněk Pražák, Ph.D., o záměru Městské nemocnice Ostrava, p. o. ukončit provozování záchytné stanice, a to nejpozději k datu 31. 3. 2021.

Vzhledem k zejména kapacitním možnostem ostatních záchytných stanic na území Moravskoslezského kraje, které objektivně nejsou schopny případný výpadek ostravské záchytné stanice saturovat, a to ani navýšením počtu lůžek, které je z objektivních stavebně technických důvodů nemožné, bude potřeba záchytnou službu na území statutárního města Ostravy i nadále zachovat. Jelikož se žádný z dosud oslovených subjektů, s nimiž odbor zdravotnictví možnou spolupráci v rámci záchytné služby zatím neoficiálně projednával (Fakultní nemocnice Ostrava, Vítkovická nemocnice a.s., Charita Ostrava), k tomuto tématu nevyjádřil kladně, je další diskutovanou možností vyhlášení veřejné zakázky na zajištění této služby, obdobně jako tomu bylo v případě služby koronera. Pokud by k tomto kroku došlo, je potřeba mít alokovány dostatečné finanční prostředky, kterými by mohl Moravskoslezský kraj financovat splnění své zákonné povinnosti.

Z provedené analýzy dostupných údajů je možné stanovit předpokládanou cenu zakázky ve výši 11.000 tis. Kč ročně. V případě vysoutěžení vyšší ceny zakázky bude zastupitelstvu kraje předloženo ke schválení rozhodnutí o zvýšení závazku.
Na základě výše uvedeného rada kraje doporučuje zastupitelstvu kraje rozhodnout o závazku kraje na období 2021-2023 k zajištění protialkoholní a protitoxikomanické záchytné služby na území statutárního města Ostravy v minimální výši 11.000.000 Kč ročně. Navrhovaná částka reflektuje předpokládané provozní náklady na záchytnou službu při zachování stávajícího počtu lůžek.
Potřebné finanční prostředky na realizaci výdajů v letech 2021-2023 jsou nárokovány v rámci přípravy rozpočtu kraje na rok 2021 a při aktualizaci Střednědobého výhledu rozpočtu Moravskoslezského kraje pro další léta. Zajištění financování této služby bude upřednostněno před ostatními požadavky při sestavování návrhu rozpočtu na daný rok v rámci odvětví zdravotnictví.
Předložený materiál byl projednán ve Výboru zdravotním a preventivní péče zastupitelstva kraje dne 18. 8. 2020 (viz příloha č. 1 předloženého materiálu – výbor vzal uvedený materiál na vědomí).
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:
Číslo zasedání:
94
Datum konání:
17.8.2020
Materiál č.:

8/12
Název:

Návrh na rozhodnutí o závazku kraje na období 2021-2023 k zajištění provozu protialkoholní záchytné stanice na území statutárního města Ostravy
Číslo usnesení: 94/8218

Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 14/1652 ze dne 12. 12. 2019

č. 16/1942 ze dne 4. 6. 2020

1.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout o závazku kraje v předpokládané výši 11.000.000 Kč ročně k zajištění protialkoholní a protitoxikomanické záchytné služby na území statutárního města Ostravy, a to na období 2021-2023, dle předloženého materiálu

2.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit zastupitelstvu kraje doporučení dle bodu 1. tohoto usnesení k rozhodnutí

Zodp.: MUDr. Martin Gebauer

Termín: 3. 9. 2020
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