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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 94/8300 ze dne 17. 8. 2020
k usnesení zastupitelstva kraje

č. 16/1603 ze dne 25. 9. 2015

č. 19/1960 ze dne 21. 4. 2016

1.  schvaluje
Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2021–2023 dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

2.  schvaluje
Krajskou síť sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2021–2023 dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

3.  rozhodlo
pověřit poskytováním služeb obecného hospodářského zájmu subjekty poskytující sociální služby zařazené do Krajské sítě sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2021‑2023 dle přílohy č. 3 předloženého materiálu
4.  rozhodlo
uzavřít s poskytovateli sociálních služeb uvedenými v příloze č. 3 předloženého materiálu Smlouvu o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon dle vzoru uvedeného v příloze č. 4 předloženého materiálu
5.  zmocňuje
radu kraje k definování Krajské sítě sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2021–2023 v parametrech forma poskytování služby, převažující cílová skupina služby, kapacita služby, status, místo poskytování a územní působnost služby
6.  zmocňuje
radu kraje k určení a průběžnému definování sociálních služeb se statusem optimální v parametrech forma poskytování služby, převažující cílová skupina služby, kapacita služby, status, místo poskytování služby, územní působnost služby a k udělování Pověření k výkonu služby v obecném hospodářském zájmu poskytovatelům sociálních služeb se statusem optimální dle vzoru uvedeného v příloze č. 5 předloženého materiálu
Důvodová zpráva:

K bodu 1 návrhu usnesení

1. Legislativní rámec

Povinnost kraje zpracovávat střednědobý plán rozvoje sociálních služeb vyplývá z § 95, písm. d), zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o sociálních službách“). Dle § 101a, odst. 3, je tento dokument nedílnou součástí žádosti o poskytnutí dotace ze státního rozpočtu, na základě, které je financována Krajská síť sociálních služeb v Moravskoslezském kraji (dále jen „Krajská síť“). Krajská síť je dle zákona o sociálních službách součástí střednědobého plánu kraje. Dle § 3, písmene h), zákona o sociálních službách, je střednědobý plán rozvoje sociálních služeb dokument zpracovávaný na dobu 3 let. 
Plánování sociálních služeb a jejich rozvoj je nezbytnou součástí systémového zajištění poradenství, podpory, pomoci a péče těm občanům, kteří se ocitají v nepříznivé sociální situaci. Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb reaguje na potřeby, které jsou zjišťovány na území kraje za účasti zástupců samospráv měst a obcí kraje ve spolupráci s občany, uživateli sociálních služeb, pečujícími osobami, poskytovateli sociálních služeb a příp. zástupci dalších spolupracujících subjektů.
Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2021–2023 (dále také „SPRSS 2021–2023“) je v pořadí již 4. plánem, kterým je naplňována zákonná povinnost kraje pro oblast plánování rozvoje sociálních služeb. První Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb pro období 2008–2009 byl zastupitelstvem kraje schválen usnesením č. 18/1541 ze dne 28. 6. 2007. Předkládaný návrh navazuje na zastupitelstvem schválený Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015–2020.
2. Proces střednědobého plánování rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji

Proces střednědobého plánování rozvoje sociálních služeb je důležitou platformou pro aktivní uplatňování sociální politiky kraje. Odvíjí se zejména od spolupráce kraje s obcemi, které dle zákona o sociálních službách, § 94, písm. e) sdělují kraji za účelem přípravy a realizace jeho střednědobého plánu informace o potřebách poskytování sociálních služeb osobám nebo skupinám osob na území obce, o možnostech uspokojování těchto potřeb prostřednictvím sociálních služeb a o jejich dostupných zdrojích. Úloha obcí vyplývá také ze zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů, § 35, odst. 2, dle kterého obce pečují v souladu s místními předpoklady a s místními zvyklostmi o vytváření podmínek pro rozvoj sociální péče a pro uspokojování potřeb svých občanů. Tato povinnost obcí spadá do jejich samostatné působnosti. 

Proces střednědobého plánování rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji je daný organizační strukturou, kterou tvoří Pracovní skupina pro vznik a realizaci střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb (dále jen „Řídící skupina“), pracovní skupiny a jejich podskupiny. Řídící skupina byla zřízena radou kraje dne 6. 9. 2006 usnesením č. 84/3122, a to za účelem organizace, koordinace a řízení aktivit směřujících k vytvoření střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb na území Moravskoslezského kraje. Radě kraje je Řídící skupina odpovědná za svou činnost a předkládá jí průběžné výstupy ze střednědobého plánování. Řídící skupinu řídí náměstek hejtmana kraje odpovědný za sociální oblast. Členy Řídící skupiny jsou dále předsedkyně výboru sociálního, předsedkyně komise pro občany se zdravotním postižením, vedoucí odboru sociálních věcí krajského úřadu, zástupci poskytovatelů sociálních služeb, vedoucí jednotlivých pracovních skupin, zástupci obcí a metodik komunitního plánování. Jednou z významných pravomocí Řídící skupiny je zřizovat pracovní skupiny pro úkol a téma, stanovit jejich strukturu, jmenovat jejich členy a organizovat jejich činnost. Tato kompetence je rozšířena o možnost zadávat pracovní úkoly pracovním skupinám a projednávat a vyhodnocovat výstupy z činnosti pracovních skupin, vznášet dotazy a připomínky na vedoucí pracovních skupin.
Činnost pracovních skupin je cílena nejen na oblast tvorby střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb. Tyto skupiny participují také na tvorbě dalších strategických dokumentů kraje pro sociální oblast a jsou významnou platformou pro aktivní uplatňování politiky kraje v sociální oblasti, včetně přínosu, který představuje odborný potenciál jednotlivých členů pracovních skupin. Činnost pracovních skupin, jejich kompetence a možnosti upravují Jednací řády schválené Řídící skupinou. Zápisy a výstupy z jednotlivých jednání pracovních skupin jsou veřejně přístupné na webových stránkách kraje. Koordinátorem procesu střednědobého plánování rozvoje sociálních služeb je zaměstnanec odboru sociálních věcí.
3. Příprava a zpracování Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2021–2023

Tvorba podkladů pro návrh SPRSS 2021–2023 byla zahájena na počátku roku 2018. Do jejich tvorby se v rámci činnosti všech pracovních skupin zřízených řídící skupinou zapojilo cca 100 osob. Řídící skupina projednala návrh struktury dokumentu a obsah jednotlivých kapitol. Jednotlivé pracovní skupiny pracovaly na zpracování témat týkajících se jejich zaměření. 
Řídící skupina usnesením č. 29/1 dne 9. 4. 2018 vyjádřila souhlas se zahájením procesu přípravy návrhu SPRSS 2021–2023. Následně také Rada kraje usnesením č. 37/3248 ze dne 24. 4. 2018 vyjádřila souhlas se zahájením procesu přípravy návrhu SPRSS 
2021–2023.
Rovněž veřejnost byla zapojena do zpracování plánu, kdy Moravskoslezský kraj na základě usnesení Rady kraje č. 73/6635 ze dne 4. 11. 2019 a v souladu s ustanovením § 39b, odst. (1) Vyhlášky Ministerstva práce a sociálních věcí č. 505/2006 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů, oznámil občanům kraje formou úředního oznámení zahájení zpracování SPRSS 2021–2023 spolu s popisem způsobu možnosti jejich zapojení do jeho zpracování prostřednictvím své úřední desky. Občané tak mohli do 31. 1. 2020 uplatnit své podněty pro plán. Byly doručeny celkem 4 podněty, které se týkaly jednak podpory pobytových odlehčovacích služeb, dále pak podpory duchovní péče v sociálních službách a podpory sociální rehabilitace pro osoby se sluchovým postižením.
Následně byl návrh střednědobého plánu představen v rámci veřejného projednání, které bylo realizováno 19. 2. 2020. Veřejné připomínkování dokumentu proběhlo v termínu od 4. 3. 2020 do 17. 3. 2020. Moravskoslezský kraj i tímto způsobem informoval a zapojil občany kraje, obcí, poskytovatele sociálních služeb a osoby, kterým jsou sociální služby poskytovány, do zpracování střednědobého plánu.
V rámci veřejného připomínkovacího řízení byl návrh plánu zveřejněn na webových stránkách kraje. K  připomínkování návrhu plánu byly prostřednictvím zástupců obcí, kteří participují na komunitním plánování sociálních služeb v rámci krajské pracovní skupiny vyzvány obce a dále členové Výboru sociálního Zastupitelstva Moravskoslezského kraje, členové Komise pro občany se zdravotním postižením Rady Moravskoslezského kraje, členové pracovních skupin zapojených v procesu střednědobého plánování rozvoje sociálních služeb (zástupci odborné veřejnosti, poskytovatelů sociálních služeb, obcí, uživatelů sociálních služeb). 
Celkem bylo v řádném termínu a v souladu s pravidly pro připomínkování doručeno 24 připomínek, 7 připomínek od poskytovatelů sociálních služeb, 17 připomínek od obcí či jiných subjektů. Nejčastěji se jednalo o připomínky obsahového charakteru. Z došlých připomínek bylo 12 připomínek zapracováno, 12 připomínek nebylo zapracováno.
Rada kraje na svém jednání dne 18. 5. 2020 usnesením č. 88/7768 souhlasila s doplněním návrhů strategických dokumentů o oblast týkající se mimořádných událostí, které mohou mít vliv na poskytování sociálních služeb. V souladu s tímto usnesením předkládaný návrh střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb kraje obsahuje v kapitole 7 podkapitolu 7.6.12., která se věnuje vymezení základních oblastí týkajících se mimořádných situací spojených s poskytováním sociálních služeb. Kapitola vychází ze zkušeností získaných v rámci nouzového stavu při spolupráci se zadavateli a poskytovateli sociálních služeb. Návrh plánu také obsahuje opatření, která definují podporu zadavatelům a poskytovatelům sociálních služeb při řešení mimořádných situací.
Řídící skupina na svém 31. jednání dne 13. 7. 2020 projednala a vypořádala došlé připomínky a schválila finální návrh střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb kraje, viz příloha č. 6 předloženého materiálu. 
4. Obsah Střednědobého plánu kraje na léta 2021–2023

Předkládaný materiál je členěn do 10 následujících kapitol:

1. Úvod


V této části jsou uvedeny základní informace týkající se klíčově legislativního ukotvení zpracování střednědobého plánu, určování sítě sociálních služeb a zajištění dostupnosti sociálních služeb. 

2. Cíl, vize a východiska

Kapitola obsahuje tři oblasti, a to cíl, vize a východiska procesu střednědobého plánování. 

3. Plánování rozvoje sociálních služeb na území MSK 

Kapitola obsahuje jednak rámcové informace o plánování rozvoje sociálních služeb na úrovní obcí. Dále pak vyhodnocení procesu plánování na úrovni kraje.

4. Popisná část

V této kapitole je popsáno organizační zajištění procesu plánování rozvoje sociálních služeb při zpracování plánu, tj. způsob zpracování plánu ve spolupráci s obcemi, poskytovateli i veřejností, a také časový harmonogram přípravy a schválení plánu. 

5. Veřejná podpora a výkon služby obecném hospodářském zájmu v kontextu Krajské sítě a jejího financování

Kapitola upravuje oblast veřejné podpory a pověření k výkonu služby v obecném hospodářském zájmu a vyrovnávací platby v podmínkách Moravskoslezského kraje a informace týkající se finanční podpory sociálních služeb. 

6. Zásady, podmínky a postupy pro stanovení a zajištění Krajské sítě a její aktualizace

Tato kapitola nastavuje podmínky pro zařazení sociálních služeb do Krajské sítě na období 2021–2023, které jsou pak financovány z veřejných finančních zdrojů.

7. Analytická část

Kapitola obsahuje informace týkající se identifikovaných potřeb týkajících se sociálních služeb, a to jak na úrovni kraje, tak i na úrovni obcí, a také na úrovni poskytovatelů a uživatelů sociálních služeb. Dále pak informace týkající se odhadu počtu uživatelů, kteří využívají sociální služby na území kraje, a také odmítnutých zájemců o sociální služby. Rovněž obsahuje informace týkající se potřeb jednotlivých cílových skupin. 

V neposlední řadě obsahuje i ekonomickou analýzu financování sociálních služeb zařazených do Krajské sítě, která obsahuje:

· Shrnutí výsledků analýzy finančních dopadů navržených cílů a opatření minimálně po dobu platnosti Střednědobého plánu 2021–2023,
· Aktuální nákladovost jednotlivých druhů sociálních služeb včetně uvedení obvyklých nákladů, 

· Analýzu struktury zdrojů financování sociálních služeb včetně výhledu na období platnosti SPRSS 2021–2023 a předpokládanou výši celkových nákladů na jednotlivé druhy sociálních služeb,
· Reformní procesy v sociální oblasti a jejich vazba na potřeby v kraji.

8. Reformní procesy v sociální oblasti a jejich vazba na potřeby v kraji

V této kapitole jsou uvedeny procesy, které budou v letech 2021–2023 na území kraje podporovány. Konkrétně jde o tyto procesy:  

· Deinstitucionalizace pobytových sociálních služeb, 

· Reforma péče o duševní zdraví (reforma psychiatrické péče), 

· Transformace zařízení pro děti do tří let v Moravskoslezském kraji. 

9. Strategická část

Strategická část střednědobého plánu obsahuje definice 17 obecných hlavních priorit a principů pro období let 2021–2023 určujících rozvoj systému sociálních služeb na území kraje, tzn. popis budoucího žádoucího stavu rozvoje sociálních služeb na území kraje.

Dále obsahuje dílčí cíle a opatření, která výše uvedené hlavní cíle, opatření a priority reflektují v klíčových oblastech vycházejících ze skutečných potřeb identifikovaných na území kraje, čímž popisujeme hlavní a dílčí cíle a opatření. Jedná se o tyto oblasti:

1. Podpora udržitelnosti a rozvoje dostupné Krajské sítě sociálních služeb poskytovaných v náležité kvalitě, 

2. Podpora procesu strategického plánování sociálních služeb a zjišťování potřeb kraje a obcí, 

3. Podpora významných systémových strategických procesů v kraji, 

4. Podpora návazných, participativních a svépomocných aktivit v sociální oblasti.

10. Přílohy

Předmětná kapitola obsahuje základní popis území MSK, dále pak přehled obcí zapojených do procesu plánování na území kraje, konkrétní informace týkající se pracovních skupin zřízených v rámci krajského procesu plánování, a také přehledové tabulky týkající se financování sociálních služeb a v neposlední řadě Rozvojový plán sociální služby.

5. Projednání Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2021–2023

Návrh Střednědobého plánu včetně vypořádání došlých připomínek byl projednán Pracovní skupinou pro vznik a realizaci střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji („Řídící skupinou“) dne 13. 7. 2020.
Členové Řídící skupiny usnesením č. 31/2 navrhují orgánům kraje schválit Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2021–2023 (viz příloha č. 6 předloženého materiálu).
K bodu 2 návrhu usnesení

Krajská síť je nedílnou součástí SPRSS MSK 2021‑2023. Jedná se o soubor cca 700 registrovaných sociálních služeb poskytovaných na území kraje na základě potřeb identifikovaných ze strany veřejných zadavatelů v Moravskoslezském kraji. Je konkretizována až na úroveň jednotlivých identifikátorů sociálních služeb, které jsou charakterizovány konkrétními parametry Krajské sítě. Jedná se o IČO, název poskytovatele sociální služby, druh sociální služby a její identifikátor, formu poskytování služby, převažující cílovou skupinu, kapacitu služby (lůžka, přepočtené úvazky v přímé péči), status, místo poskytování a územní působnost. 

Povinnost vytvářet síť sociálních služeb krajům ukládá zákon o sociálních službách. Zákon definuje síť sociálních služeb jako souhrn sociálních služeb, které v dostatečné kapacitě, náležité kvalitě a s odpovídající místní dostupností napomáhají řešit nepříznivou sociální situaci osob na území kraje a které jsou v souladu se zjištěnými potřebami osob na území kraje a dostupnými finančními a jinými zdroji. Kraje přitom přihlíží k informacím sděleným ze strany obcí.

První Krajská síť vznikla k 1. 1. 2016 na základě rozhodnutí zastupitelstva kraje ze dne 25. 9. 2015 (usnesení č. 16/1603) a byla tvořena sociálními službami, které v té době byly financovány z Programu na podporu poskytování sociálních služeb financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu (dále jen „Program z kapitoly 313“) a individuálního projektu kraje Podpora služeb sociální prevence (dále jen „IP MSK“).

Krajská síť je v současné době tvořena 214 poskytovateli sociálních služeb, kteří v území nabízejí služby prostřednictvím cca 2097 přepočtených úvazků pracovníků v přímé péči v ambulantních a terénních službách a cca 9692 lůžky v pobytových službách.

Krajská síť pro období 2021–2023 byla navržena především na základě procesů vyjednávání veřejných závazků jednotlivých obcí ve vztahu k jednotlivým poskytovatelům sociálních služeb. V letech 2018 až 2019 proběhla série vyjednávání se zástupci obcí Moravskoslezského kraje, na jejichž území jsou poskytovány sociální služby, které jsou součástí Krajské sítě. Cílem jednání bylo společně s předmětnými obcemi identifikovat tzv. zadavatelské a spoluzadavatelské role u služeb, které jsou zařazeny do Krajské sítě a jsou financovány z finančních prostředků kraje a obcí.

Krajská síť je tvořena sociálními službami se statusem základní nebo optimální, a to dle převažujícího zdroje financování provozu sociální služby.

Sociální služby v Krajské síti se statusem „základní“ jsou převážně financovány prostřednictvím finančních prostředků Programu z kapitoly 313 nebo z IP MSK. Jedná se o kapacity sociálních služeb, jejichž potřebnost je definována zadavatelem a v případě, kdy je jejich zadavatelem obec, je rovněž požadován podíl obce na financování této sociální služby. Zmíněné sociální služby jsou na základě Rozhodnutí Evropské komise ze dne 20. 12. 2011, č. 2012/21/EU, o použití čl. 106 odst. 2 „Smlouvy o fungování Evropské unie na státní podporu ve formě vyrovnávací platby za závazek veřejné služby udělené určitým podnikům pověřeným poskytováním služeb obecného hospodářského zájmu“ (dále jen „Rozhodnutí EK“) pověřeny Moravskoslezským krajem Smlouvou o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon (dále jen „Smlouva o závazku“). Kraji z této smlouvy vyplývá povinnost garantovat, že poskytnuté finanční prostředky k financování sociálních služeb budou sloužit jako kompenzace za výkon služeb obecného hospodářského zájmu, tzn. povinnost stanovit jednotný způsob výpočtu vyrovnávací platby pro všechny poskytovatele sociálních služeb včetně posouzení případné nadměrné vyrovnávací platby.

Sociální služby v Krajské síti se statusem „optimální“ vycházejí z potřeb identifikovaných na území kraje a jsou převážně financovány z jiných než krajských prostředků na provoz sociálních služeb (evropské dotace, veřejnosprávní dotace z rozpočtu státu nebo územně samosprávných celků). Z praxe se nejčastěji jedná o individuální projekty poskytovatelů sociálních služeb, kdy jsou finanční prostředky vázány na předem jasně vymezenou dobu realizace. Po ukončení financování či ukončení aktivity předmětných služeb musí být ze strany poskytovatelů sociálních služeb zahájeno vyjednávání o jejich dalším setrvání v Krajské síti. Uvedené služby jsou pověřeny prostřednictvím Smlouvy o závazku nebo Pověření k výkonu služby obecného hospodářského zájmu (dále jen „Pověření MSK“). 

Kromě pověření ze strany Moravskoslezského kraje jsou sociální služby v Krajské síti pověřovány ze strany Ministerstva práce a sociálních věcí ČR (dále jen „MPSV“) Pověřením SGEI, které na jejich činnost rovněž poskytuje dotační prostředky. Jedná se o sociální služby s nadregionální a celostátní působností.

Pověření SGEI dle Rozhodnutí EK může být vydáno také ze strany obcí, ústředních orgánů veřejné správy (ministerstva) a jiných veřejných subjektů, a proto v nové Krajské síti na léta 2021–2023 je brána v úvahu i situace, kdy by do Krajské sítě byli zařazeni poskytovatelé sociálních služeb pověření ze strany jiných subjektů, než je Moravskoslezský kraj nebo MPSV.

Krajská síť na léta 2021–2023 je tvořena sociálními službami:

•
pověřenými Moravskoslezským krajem prostřednictvím Smlouvy o závazku nebo Pověření MSK,

•
pověřenými MPSV Pověřením SGEI jako služby s nadregionální a celostátní působností,

•
případně pověřenými jiným veřejným subjektem Pověřením SGEI.

Předkládaná Krajská síť, uvedená v příloze č. 2 předloženého materiálu, bude, v případě schválení orgány kraje, účinná k 1. 1. 2021.

Vzhledem k povinnosti uložené krajům zákonem o sociálních službách týkající se zajištění dostupnosti sociálních služeb v území i ve snaze flexibilně reagovat na poptávku po konkrétních sociálních službách ze strany jejich uživatelů, poskytovatelů i zadavatelů, je počítáno s aktualizacemi Krajské sítě. Celý proces aktualizací bude upravovat Metodika aktualizace Krajské sítě, které bude předložena radě kraje v případě, že bude předložený návrh SPRSS i Krajské sítě schválen. 

K bodu 3 a 4 návrhu usnesení

Jak je již popsáno v bodě 2 návrhu usnesení, je Krajská síť tvořena sociálními službami, které jsou pověřeny k výkonu služeb obecného hospodářského zájmu Moravskoslezským krajem nebo MPSV. Moravskoslezský kraj uzavřel s poskytovateli uvedenými v příloze č. 3 předloženého materiálu Smlouvu o závazku s dobou platnosti do 31. 12. 2020, dle platnosti stávajícího SPRSS. Jedná se o organizace poskytující sociální služby se statusem základní. S příspěvkovými organizacemi v sociální oblasti zřizovanými Moravskoslezským krajem je Smlouva o závazku uzavřena až do 31. 12. 2024, z tohoto důvodu s nimi nebude nová Smlouva o závazku uzavírána. Nová Smlouva o závazku nebude rovněž uzavřena s organizací Psychiatrická nemocnice v Opavě, IČO 00844004, poskytující službu sociální rehabilitace, ID 7184093, jež je v současné době až do 31. 12. 2021 zajištěna v rámci krajského projektu Podpora služeb sociální prevence 3. Následně bude nutné zahájit jednání o jejím setrvání v Krajské síti. Uvedená sociální služba byla do Krajské sítě zařazena v rámci podpory probíhající reformy psychiatrické péče a díky možnosti čerpat dotační prostředky ze zmíněného krajského projektu.  Platné pověření závazku veřejné služby je podmínkou pro poskytnutí dotace z Programu z kapitoly 313 a IP MSK a rovněž dotačních prostředků z evropských výzev, kdy je platnost předmětného pověření vyžadována ústředními orgány uvedených výzev.

Z výše uvedených důvodů je proto zastupitelstvu kraje navrhováno pověřit subjekty poskytující sociální služby uvedené v příloze č. 3 předloženého materiálu poskytováním služeb obecného hospodářského zájmu a uzavřít s nimi novou Smlouvu o závazku dle vzoru v příloze č. 4 předloženého materiálu. Doba trvání závazku předmětné Smlouvy o závazku je stanovena od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2023, ve shodě s dobou platnosti SPRSS 2021‑2023 a Krajské sítě.

Vzor předmětné Smlouvy o závazku obsahuje 4 varianty:

1.
Varianta – základní smlouva bez doplňujících ustanovení – bude uzavřena s většinou poskytovatelů sociálních služeb uvedených v příloze č. 3 předloženého materiálu

2.
Varianta – smlouva obsahuje doplňující ustanovení v čl. 3 odst. 3 Smlouvy o závazku

Tato varianta bude použita pouze u sociálních služeb se statusem optimální realizovaných v rámci individuálních projektů, u kterých doba pověření přesahuje dobu platnosti SPRSS. Jedná se o sociální služby, které jsou podpořeny z evropských prostředků a z rozhodnutí orgánů kraje jim byl prodloužen závazek veřejné služby přes dobu platnosti stávající Smlouvy o závazku. Vzhledem k připravovanému uzavírání nové Smlouvy o závazku s dobou trvání závazku od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2023, je cílem této varianty zabránit dvojímu pověření týchž sociálních služeb.

3. Varianta – smlouva obsahuje doplňující ustanovení v čl. 3 odst. 4 Smlouvy o závazku

Tato varianta bude použita u sociálních služeb zařazených do Krajské sítě se statusem základní a realizovaných v rámci projektu „Podpora služeb sociální prevence 3“, který přesahuje dobu platnosti stávajícího střednědobého plánu, a tudíž i pověření – Smlouvy o závazku a jejích dodatků. Důvodem pro zrušení stávajících pověření je potřeba zabránit dvojímu pověřování stejných sociálních služeb, kdy nově navrhovaná Smlouva o závazku stávající pověření nahradí.

4. Varianta – úprava se týká čl. 4 bodu 1 Smlouvy o závazku, kdy dojde k úpravě závazku veřejné služby u organizace JINAK, o.p.s., IČO 01606085, ve službě sociální rehabilitace, ID 6352954. Tato služba bude pověřena pouze po dobu trvání krajského projektu Podpora služeb sociální prevence 3 a následně bude nutné zahájit jednání o jejím setrvání v Krajské síti. Uvedená sociální služba byla do Krajské sítě zařazena v rámci podpory probíhající reformy psychiatrické péče a díky možnosti čerpat dotační prostředky ze zmíněného krajského projektu. Další pověření sociální služby po ukončení projektu se bude odvíjet od aktuální potřebnosti v území a zadání ze strany veřejných zadavatelů.

K bodu 5 návrhu usnesení

Zastupitelstvo kraje definovalo dne 25. 9. 2015 usnesením č. 16/1603 první Krajskou síť, a to v základních parametrech – IČO, poskytovatel sociální služby, druh služby a její identifikátor. Stejným usnesením zastupitelstvo kraje pověřilo radu kraje k definování schválené sítě sociálních služeb v parametrech dle platného střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb – forma poskytování služby, převažující cílová skupina služby, kapacita služby, status, místo poskytování a územní působnost služby.

Vzhledem k nutnosti reagovat na aktuální potřebnost sociálních služeb v území je nutné, aby sociální služby zařazené v Krajské síti z rozhodnutí zastupitelstva kraje bylo možné v průběhu času upravovat. Je proto navrhováno, aby rada kraje jednotlivé parametry sociálních služeb definovala a následně je mohla na základě požadavků poskytovatelů aktualizovat tak, jako v předchozím období. 

S ohledem k výše uvedenému je proto zastupitelstvu kraje navrhováno, aby opětovně i pro Krajskou síť na léta 2021‑2023 zmocnilo radu kraje k definování schválené sítě sociálních služeb v parametrech dle platného střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb.

K bodu 6 návrhu usnesení

Zastupitelstvo kraje usnesením č. 19/1960 ze dne 21. 4. 2016 rozhodlo zmocnit radu kraje k určení a průběžnému definování Krajské optimální sítě v parametrech dle střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb a k udělování Pověření k výkonu služby v obecném hospodářském zájmu pro poskytovatele sociálních služeb zařazených do Krajské optimální sítě. 

Sociální služby se statusem „optimální“ zařazené v Krajské síti vycházejí ze sociálních potřeb identifikovaných na území kraje a jsou převážně financovány z jiných než krajských prostředků na provoz sociálních služeb (evropské dotace, veřejnosprávní dotace z rozpočtu státu nebo územně samosprávných celků). Rovněž se jedná o sociální služby, které jsou pověřeny MPSV jako služby s celostátní a nadregionální působností.

Vzhledem k tomu, že jsou sociální služby financovány vícezdrojově a jsou nuceny k zajištění své činnosti realizovat množství projektových aktivit, je nutné na tyto skutečnosti pružně reagovat a umožnit jim aktualizaci jednotlivých parametrů stanovených v Krajské síti. Z tohoto důvodu je navrhováno, aby byla k definování změn parametrů týkajících se formy poskytování, převažující cílové skupiny, kapacity, statusu, místa poskytování a územní působnosti sociálních služeb se statusem optimální zmocněna rada kraje, která je vzhledem k termínům svých schůzí schopna rychle reagovat na požadavky o aktualizaci sítě.

Vzhledem k tomu, že sociální služby jsou dle Rozhodnutí EK řazeny mezi služby obecného hospodářského zájmu je nutné, aby sociální služby byly pověřeny. 

Sociální služby, které jsou do Krajské sítě zařazeny se statusem optimální, jsou pověřovány Smlouvou o závazku, a to v případě, kdy je totožná sociální služba zařazená do Krajské sítě se statusem základní. V případě, že se jedná o sociální službu, která v Krajské síti není dosud zařazena, je financována prostřednictvím projektových aktivit a nečerpá dotační zdroje z Programu z kapitoly 313 nebo IP MSK, je pověřována Pověřením MSK. Uvedené pověření Moravskoslezskému kraji nezakládá povinnost k výpočtu a posuzování vyrovnávací platby. Součástí tohoto pověření musí být další právní akty poskytovatele/poskytovatelů vyrovnávací platby, které upravují povinnost poskytovatele/poskytovatelů výpočtu a posouzení vyrovnávací platby. Bez těchto dalších právních aktů pozbývá pověření platnost.

Předkladatel navrhuje zastupitelstvu kraje zmocnit radu kraje k určení a průběžnému definování sociálních služeb se statusem optimální v parametrech forma poskytování služby, převažující cílová skupina služby, kapacita služby, status, místo poskytování služby, územní působnost služby a k udělování Pověření MSK poskytovatelům sociálních služeb se statusem optimální dle vzoru uvedeného v příloze č. 5 předloženého materiálu.

Návrh SPRSS 2021-2023 a Krajské sítě byl dne 6. 8. 2020 projednán ve výboru sociálním zastupitelstva kraje se souhlasným usnesením č. 39/330 (viz příloha č. 7 předloženého materiálu).

Stanovisko předkladatele

Proces plánování a rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji je v souladu se Strategií rozvoje Moravskoslezského kraje na léta 2019–2027, schválenou usnesením zastupitelstva č. 14/1717 ze dne 12. 12. 2019. Boj proti sociálnímu vyloučení a chudobě patří mezi strategické cíle krajské sociální politiky. Konkrétně se jedná o přímou návaznost na Globální cíl 3 – „Soudržná společnost – kvalitní zdravotnictví, cílené sociální služby a úspěšný boj proti chudobě.“ Tento cíl je dále rozpracován do specifických strategických cílů, které jsou východisky pro předkládaný návrh SPRSS 2021‑2023. 
Moravskoslezský kraj je krajem, který se dlouhodobě koncepčně věnuje oblasti sociálních služeb, přičemž významným způsobem zhodnocuje zkušenosti získané v procesech plánování, rozvoje kvality a deinstitucionalizace sociálních služeb. Návrh v pořadí čtvrtého SPRSS 2021–2023 reaguje na legislativní rámce, reflektuje měnící se podmínky a způsoby poskytování sociálních služeb i definované potřeby na území kraje. 
Předkladatel navrhuje zastupitelstvu kraje schválit Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2021–2023 dle přílohy č. 1 předloženého materiálu.
Zároveň předkladatel navrhuje zastupitelstvu kraje:

· schválit Krajskou síť sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2021–2023 dle přílohy č. 2 předloženého materiálu,

· rozhodnout pověřit poskytováním služeb obecného hospodářského zájmu subjekty poskytující sociální služby zařazené do Krajské sítě sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2021–2023 dle přílohy č. 3 předloženého materiálu,
· rozhodnout uzavřít s poskytovateli sociálních služeb uvedenými v příloze č. 3 předloženého materiálu Smlouvu o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon dle vzoru uvedeného v příloze č. 4 předloženého materiálu,

· zmocnit radu kraje k definování Krajské sítě sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2021–2023 v parametrech forma poskytování služby, převažující cílová skupina služby, kapacita služby, status, místo poskytování a územní působnost služby,

· zmocnit radu kraje k určení a průběžnému definování sociálních služeb se statusem optimální v parametrech forma poskytování služby, převažující cílová skupina služby, kapacita služby, status, místo poskytování služby, územní působnost služby a k udělování Pověření k výkonu služby v obecném hospodářském zájmu poskytovatelům sociálních služeb se statusem optimální dle vzoru uvedeného v příloze č. 5 předloženého materiálu.
V případě, že by nedošlo ke schválení SPRSS 2021-2023 a Krajské sítě, mohla by být ohrožena stabilita stávající sítě sociálních služeb a rovněž zajištění sociální pomoci občanům kraje po roce 2020. S ohledem na zákonnou podmínku zpracovat střednědobý plán rozvoje sociálních služeb a dokládat jej jako povinnou přílohu k žádosti o poskytnutí finančních prostředků na zajištění provozu sociálních služeb na území kraje, je orgánům kraje navrhováno SPRSS 2021‑2023 i Krajskou síť schválit.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:
 
Číslo schůze:
94.
Datum konání:
17.08.2020
Materiál č.:

12/13
Název:

Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji          na léta 2021 – 2023 a Krajská síť sociálních služeb v Moravskoslezském kraji
Číslo usnesení: 94/8300

Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 37/3248 ze dne 24.4.2018

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 16/1603 ze dne 25. 9. 2015

č. 19/1960 ze dne 21. 4. 2016

1.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2021–2023 dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit Krajskou síť sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2021–2023 dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

3.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout pověřit poskytováním služeb obecného hospodářského zájmu subjekty poskytující sociální služby zařazené do Krajské sítě sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2021–2023 dle přílohy č. 3 předloženého materiálu

4.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout uzavřít s poskytovateli sociálních služeb uvedenými v příloze č. 3 předloženého materiálu Smlouvu o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon dle vzoru uvedeného v příloze č. 4 předloženého materiálu

5.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

zmocnit radu kraje k definování Krajské sítě sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2021–2023 v parametrech forma poskytování služby, převažující cílová skupina služby, kapacita služby, status, místo poskytování a územní působnost služby.

6.  doporučuje

zastupitelstvu kraje 

zmocnit radu kraje k určení a průběžnému definování sociálních služeb se statusem optimální v parametrech forma poskytování služby, převažující cílová skupina služby, kapacita služby, status, místo poskytování služby, územní působnost služby a k udělování Pověření k výkonu služby v obecném hospodářském zájmu poskytovatelům sociálních služeb se statusem optimální dle vzoru uvedeného v příloze č. 5 předloženého materiálu.

7.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit návrhy dle bodu 1. – 6. tohoto usnesení zastupitelstvu kraje ke schválení

Zodp.: Bc. Jiří Navrátil, MBA

Termín: 3. 9. 2020
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