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ZASTUPITELSTVO KRAJE












Materiál



Číslo zasedání: 2



Datum konání: 17.12.2020

               
Materiál č.: 9/3



Název: Návrh na zahájení realizace, profinancování, kofinancování a zajištění udržitelnosti projektu „Digitální technická mapa Moravskoslezského kraje“ 

Druh materiálu:

Obsah:

Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Příloha č. 1 - Čestná prohlášení žadatele (DTM MSK)  
Příloha č. 2 - Předpokládaná struktura financování (DTM MSK)  
Předkladatel:
Jan Krkoška, MBA, náměstek hejtmana kraje

Zpracovatel:

Mgr. et Mgr. Pavel Kadlec, DiS., oddělení projektové kanceláře, odbor evropských projektů

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje
k usnesení rady kraje

č. 94/8226 ze dne 17.8.2020

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 17/2080 ze dne 3.9.2020

č. 13/1593 ze dne 12.9.2019
1.  rozhodlo
profinancovat a kofinancovat projekt „Digitální technická mapa Moravskoslezského kraje“ předložený v rámci Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost, prioritní osy 4 Rozvoj vysokorychlostních přístupových sítí k internetu a informačních a komunikačních technologií, specifický cíl 4.1 Zvětšit pokrytí vysokorychlostním přístupem k internetu, v letech 2021‑2023 ve výši 236.095.000 Kč dle předloženého materiálu

2.  rozhodlo
zajistit udržitelnost projektu „Digitální technická mapa Moravskoslezského kraje“ financovatelného z Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost v letech 2024‑2028 v maximální výši 38.131.000 Kč

3.  rozhodlo
zahájit realizaci projektu „Digitální technická mapa Moravskoslezského kraje“ financovatelného z Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost v roce 2021 před vydáním rozhodnutí o poskytnutí dotace dle předloženého materiálu

4.  bere na vědomí

riziko vzniku výdajů hrazených z vlastních zdrojů u projektu „Digitální technická mapa Moravskoslezského kraje“ v maximální výši 800.000 Kč v případě nevydání rozhodnutí o poskytnutí dotace
Důvodová zpráva:

Odbor evropských projektů je pověřen zabezpečováním přípravy a realizace projektů Moravskoslezského kraje, které mohou být financovány ze strukturálních fondů, případně jiných evropských finančních zdrojů (dále jen „evropské zdroje“). Na základě usnesení zastupitelstva kraje č. 13/1593 ze dne 12. 9. 2019 (materiál č. 9/22) je odborem evropských projektů, ve spolupráci s odborem informatiky, odborem územního plánování a stavebního řádu a odborem dopravy a chytrého regionu, připravován projekt „Digitální technická mapa Moravskoslezského kraje“ (dále jen „projekt“ nebo „DTM MSK“).

Cílem projektu je zajistit technické podmínky pro plnění povinností krajského úřadu definované zákonem 200/1994 Sb. o zeměměřictví a o změně a doplnění některých zákonů souvisejících s jeho zavedením, ve znění pozdějších předpisů, ve znění účinném po 30. 6. 2023 (dále jen „zákon o zeměměřictví“). Realizace projektu umožní dostát povinnosti uložené krajům v přenesené působnosti zákonem č. 47/2020 Sb., kterým byl novelizován zákon o zeměměřictví a zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů, vést DTM kraje. Připravovaný informační systém DTM MSK naplní veškerou funkčnost potřebnou pro splnění požadavků na informační systém veřejné správy ve smyslu zákona 365/2000 Sb., o informačních systémech veřejné správy a o změně některých dalších zákonů.

Současný stav přípravy projektu

Odborem evropských projektů byla zpracována studie proveditelnosti a žádost o finanční podporu projektu. Projekt získal 9. 11. 2020 kladné stanovisko Ministerstva vnitra ČR, které je nezbytné k podání žádosti o finanční podporu. Rada kraje rozhodla o podání žádosti o dotaci dne 16. 11. 2020 usnesením č. 2/27 (materiál 9/4). Žádost o finanční podporu byla předložena dne 16. 11. 2020 v rámci Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK), prioritní osa 4. Rozvoj vysokorychlostních přístupových sítí k internetu a informačních a komunikačních technologií (dále jen „žádost“), dle výzvy „Vznik a rozvoj digitálních technických map krajů (DTM)“ Ministerstva průmyslu a obchodu ČR (dále jen „MPO“). Aktuálně probíhá hodnocení žádosti o podporu (reg. č. CZ.01.4.03/0.0/0.0/19_259/0023894) ze strany MPO a současně se připravuje specifikace pro budoucí výběrová řízení. Na základě usnesení zastupitelstva č. 17/2080 ze dne 3. 9. 2020 (materiál č. 9/2) probíhá uzavírání dohod s dalšími kraji, které jsou zapojeny do tzv. mezikrajského řešení společného pořízení informačního systému DTM (dále jen „IS DTM“), kdy provozovatelem tzv. platformového software bude Kraj Vysočina a Plzeňský kraj (zapojené kraje společného řešení: Jihočeský kraj, Ústecký kraj, Královéhradecký kraj, Pardubický kraj, Kraj Vysočina, Moravskoslezský kraj).

Financování projektu

Předpokládaná struktura financování:
Celkové předpokládané náklady projektu
236.095.000 Kč
Celkové uznatelné náklady projektu
235.294.120 Kč

· vlastní podíl Moravskoslezského kraje (kofinancování) – 15 %

35.294.120 Kč
· podíl Evropské unie a státního rozpočtu (profinancování) – 85 % max. 200.000.000 Kč
Celkové neuznatelné náklady projektu (kofinancování)
800.880 Kč
Poměr uznatelných a neuznatelných nákladů projektu se může v rámci samotné realizace změnit. Informace o aktuální struktuře financování projektu bude orgánům kraje podána v rámci souhrnné zprávy o projektech Moravskoslezského kraje, která je překládána zpravidla jednou ročně.
Předpokládaná výše provozních nákladů:

Provozní náklady (5 let dobu udržitelnosti vč. personálních nákladů a podpory) jsou odhadovány ve výši 38.131.000 Kč

Náklady projektu zahrnují pořízení informačního systému IS DTM, hardware a zejména samotné mapování území kraje, resp. zpracování existujících podkladů DTM. Náklady na pořízení IS DTM a HW je způsobilým nákladem do výše způsobilých nákladů projektu, tj. maximálně 20 mil. Kč s DPH na pořízení informačního systému a max. 10 mil. Kč s DPH na dlouhodobý hmotný majetek (hardware). Finanční podpora na tyto části činí v obou případech max. 85 % způsobilých výdajů, tj. max. 17,0 mil. Kč s DPH na informační sytém (IS DTM) a max. 8,5 mil. Kč s DPH na hardware (HW). Zbylou část nákladů projektu tvoří samotné mapování. Náklady na mapování jsou způsobilým nákladem, přičemž maximální dotace na tuto část je 174,5 mil. Kč s DPH. Nezpůsobilé náklady tvoří příspěvek na provoz.

Provozní náklady budou zahrnovat podporu a provoz informačního systému DTM a personální náklady na zpracování aktualizací DTM pro území kraje. V rámci využití mezikrajského řešení bude kraj financovat (jako provozní náklad) provoz řešení v lokalitě Plzeňského kraje (předpoklad 181.500 Kč s DPH/rok) a provoz řešení lokalizovaný v kraji Vysočina ve stejné výši (předpoklad 181.500 Kč s DPH/rok). Všechny tyto náklady jsou zahrnuty v předpokládaných provozních nákladech 7.626.200 Kč/rok, tj. 38.131.000 Kč s DPH po dobu udržitelnosti projektu. Vzhledem k zákonné povinnosti kraje vést DTM budou provozní náklady vznikat i po uplynutí povinné 5leté doby udržitelnosti (2023-2028).

Provoz a správa Digitální technické mapy kraje bude zajištěn IS DTM kraje provozovaný v přenesené působnosti krajským úřadem. Provoz krajské DTM bude hrazen z příspěvku na přenesený výkon státní správy a rozpočtu kraje. Zajištění provozu DTM je výkonem státní správy v přenesené působnosti kraje. Náklady na výkon státní správy v přenesené působnosti jsou kryty z rozpočtu kraje, přičemž na výkon této agendy obdrží kraj ze státního rozpočtu příspěvek na výkon státní správy v přenesené působnosti.

Realizace projektu

Po schválení projektu a vydání Rozhodnutí o poskytnutí dotace ze strany MPO bude kraj projekt realizovat do 30. 6. 2023, vč. realizace všech výběrových řízení, dosažení indikátoru projektu a zejm. naplnění zákonných povinností kraje. Z důvodu relativně krátkého času na přípravu a realizaci projektu (zapojení kraje do mezikrajského řešení informačního systému DTM, tj. spolupráce s dalšími kraji), navrhujeme zahájit realizaci projektu ještě před vydáním Rozhodnutí o poskytnutí dotace a to tak, aby byla připravena výběrová řízení a k účinnosti smluv s dodavateli došlo v nezbytných případech až poté, co bude kraji přiznána dotace na základě podané žádosti. Výdaje související s předčasným zahájením realizace projektu jsou odhadovány maximálně ve výši 800.000 Kč. V případě neschválení projektu k financování, resp. nevydání rozhodnutí o poskytnutí dotace budou tyto výdaje nezpůsobilé. 

Dopad na rozpočet

Finanční prostředky na přípravnou fázi jsou alokovány v rozpočtu kraje na rok 2020 ve výši 700 tis. Kč. Dále je na realizaci projektu nárokována částka ve výši 500 tis. Kč v návrhu rozpočtu kraje na rok 2021, který bude předložen ke schválení zastupitelstvu kraje na stejném zasedáním dne 17. 12. 2020.

S ohledem na nejasnou výši vlastních příjmů kraje v dalších letech, není orgánům kraje předkládána aktualizace střednědobého výhledu rozpočtu kraje na léta 2022 – 2024. Z tohoto důvodu bude financování zbývající části výdajů na realizaci projektu v dalších letech zajištěno z úvěrových zdrojů, a to předfinancování podílu EU z úvěrového rámce nasmlouvaného od UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s. a vlastní podíl kraje z nového úvěru, o kterém bude rozhodovat zastupitelstvo kraje rovněž na zasedání dne 17. 12. 2020.

Rada kraje navrhuje zastupitelstvu kraje přijmout usnesení dle předloženého materiálu.

{Konec důvodové zprávy}
Název materiálu pro zasedání zastupitelstva kraje:

Návrh na zahájení realizace, profinancování, kofinancování a zajištění udržitelnosti projektu "Digitální technická mapa Moravskoslezského kraje"

Výpis usnesení rady kraje:
 
Rada kraje
usnesení rady kraje č. 3/144 ze dne 30. 11. 2020
k usnesení rady kraje

č. 94/8226 ze dne 17.8.2020

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 17/2080 ze dne 3.9.2020

č. 13/1593 ze dne 12.9.2019
5.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout profinancovat a kofinancovat projekt „Digitální technická mapa Moravskoslezského kraje“ předložený v rámci Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost, prioritní osy 4 Rozvoj vysokorychlostních přístupových sítí k internetu a informačních a komunikačních technologií, specifický cíl 4.1 Zvětšit pokrytí vysokorychlostním přístupem k internetu, v letech 2021‑2023 ve výši 236.095.000 Kč dle předloženého materiálu

6.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout zajistit udržitelnost projektu „Digitální technická mapa Moravskoslezského kraje“ financovatelného z Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost v letech 2024‑2028 v maximální výši 38.131.000 Kč

7.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout zahájit realizaci projektu „Digitální technická mapa Moravskoslezského kraje“ financovatelného z Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost v roce 2021 před vydáním rozhodnutí o poskytnutí dotace dle předloženého materiálu

8.  doporučuje

zastupitelstvu kraje
vzít na vědomí riziko vzniku výdajů hrazených z vlastních zdrojů u projektu „Digitální technická mapa Moravskoslezského kraje“ v maximální výši 800.000 Kč v případě nevydání rozhodnutí o poskytnutí dotace
9.  ukládá
náměstkovi hejtmana kraje

předložit návrh dle bodů 1. – 4. navrhovaného usnesení zastupitelstvu kraje

Zodp.: Jan Krkoška

Termín: 17. 12. 2020
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