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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 3/198 ze dne 30. 11. 2020

1.  rozhodlo
a) částečně prominout podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, 90 % ze stanoveného odvodu 1.207.500 Kč za porušení rozpočtové kázně u dotace poskytnuté příjemci Domov Vesna, příspěvková organizace, IČO 75154391, na sociální službu Domov pro seniory, reg. č. 6273668, tj. prominutí ve výši 1.086.750 Kč 

b) částečně prominout podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, 70 % ze stanoveného odvodu 99.366 Kč za porušení rozpočtové kázně u dotace poskytnuté příjemci Středisko sociálních služeb města Frýdlant nad Ostravicí, IČO 00847020, na sociální službu Sociálně aktivizační služba pro seniory a osoby se zdravotním postižením, reg. č. 9274408, tj. prominutí ve výši 69.556 Kč

2.  rozhodlo
a) prominout penále v plné výši podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, 
u dotace poskytnuté příjemci Domov Vesna, příspěvková organizace, IČO 75154391, na sociální službu Domov pro seniory, reg. č. 6273668 (č. smlouvy 04775/2018/SOC)

b) prominout penále v plné výši podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, u dotace poskytnuté příjemci Středisko sociálních služeb města Frýdlant
nad Ostravicí, IČO 00847020, na sociální službu Sociálně aktivizační služba pro seniory a osoby se zdravotním postižením, reg. č. 9274408 (č. smlouvy 01177/2019/SOC)
Důvodová zpráva:

Domov Vesna, příspěvková organizace
Zastupitelstvo kraje rozhodlo svým usnesením č. 7/790 ze dne 14. 3. 2018 a usnesením
č. 10/1158 ze dne 13. 12. 2018 o poskytnutí dotace příjemci Domov Vesna, příspěvková organizace, IČO 75154391 (dále jen příjemce), v rámci dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2018 financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu v celkové výši 13.600.000 Kč, a to na financování sociální služby reg. číslo 6273668, Domov pro seniory, ve výši 11.500.000 Kč a sociální služby reg. č. 9132391, Domov se zvláštním režimem, ve výši 2.100.000 Kč.

Dne 17. 5. 2018 uzavřel Moravskoslezský kraj (dále jen poskytovatel) s příjemcem smlouvu o poskytnutí dotace, ev. č. 04775/2018/SOC a dne 21. 12. 2018 Dodatek č. 1 k této smlouvě pod ev. č. 04775/2018/SOC/1 na období realizace sociálních služeb, tj. od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2018.

Dle výše uvedené smlouvy čl. V. odst. 3. písm. d)  je příjemce povinen naplnit kapacitu v plném rozsahu lůžek zařazených v krajské základní síti sociálních služeb.
Kontrolou provedenou odborem sociálních věcí na základě Pověření č. 060/15/2020 k provedení kontroly bylo zjištěno, že sociální služba reg. č. 6273668, Domov pro seniory, měla být v období od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2018 v souladu s krajskou základní sítí naplněna v kapacitě 172 lůžek, avšak z důvodu rekonstrukce objektu, v němž je služba poskytována, byla v období od června 2018 do prosince 2018 kapacita služby snížena o 18 lůžek. O snížení kapacity příjemce dotace poskytovatele neinformoval, čímž porušil povinnost vyplývající z výše uvedené smlouvy, čl. V. odst. 3. písm. n) „neprodleně, nejpozději však do 15 dnů, informovat poskytovatele o všech změnách souvisejících s čerpáním poskytnuté dotace, poskytováním služby či identifikačními údaji příjemce písemně.“

Z uvedených důvodů bylo předáno Hlášení podezření na porušení rozpočtové kázně odboru podpory korporátního řízení a kontroly, který provedl následnou kontrolu. Dle Záznamu o úkonech předcházejících kontrole č. 62/2020/Slá/H ze dne 1. 9. 2020 vyhotoveného odborem podpory korporátního řízení a kontroly bylo zjištěno porušení rozpočtové kázně podle § 22, odst. 2 zákona č. 250/2000 Sb. Za porušení čl. V. odst. 3. písm. d) smlouvy – nedodržení kapacity byl příjemci stanoven odvod za porušení rozpočtové kázně ve výši 1.150.000 Kč. Za porušení čl. V. odst. 3. písm. n) – nedodržení povinnosti informovat poskytovatele o všech změnách souvisejících s čerpáním poskytnuté dotace byl stanoven odvod ve výši 57.500 Kč. Odvod za porušení rozpočtové kázně činí celkem 1.207.500 Kč. Příjemce na základě výzvy (č.j. MSK 86494/2020, ze dne 10. 8. 2020) peněžní prostředky ve výši 1.207.500 Kč ve stanovené lhůtě nevrátil.
Příjemci dotace byl platebním výměrem č.j.  MSK XXXXXX/XXXX ze dne 19. 10. 2020 uložen odvod za porušení rozpočtové kázně ve výši 1.207.500 Kč a platebním výměrem č.j. MSK XXXXXX/XXXX ze dne 19. 10. 2020 uložena povinnost zaplatit penále za prodlení s odvodem za porušení rozpočtové kázně ve výši 804.310 Kč. Platební výměry nabyly právní moci 20. 11. 2020.

Dne 30. 10. 2020 byla poskytovateli dotace doručena Žádost o prominutí stanoveného odvodu za porušení rozpočtové kázně a příslušného penále (viz příloha č. 1 předloženého materiálu). Příjemce v žádosti uvádí, že si je vědom porušení rozpočtové kázně, ale i v předmětném období od června 2018 do prosince 2018 ve ztížených pracovních podmínkách a neočekávanému prodloužení rekonstrukce objektu bylo o klienty kvalitně postaráno, vytvářeno příjemné prostředí, zajištěny náhradní aktivity, a tak naplněna podstata sociální služby. Přesto, že v daném období organizace volila přemístění několika klientů do jiných sociálních zařízení (po dobu rekonstrukce), nezřekla se odpovědnosti za své klienty a závazků k nim. Sociální služba byla poskytována v maximálně možném rozsahu a kvalitě. Díky rekonstrukci objektu došlo k dalšímu zvýšení kvality poskytované sociální služby a zlepšení života seniorů v tomto zařízení.

Žádost příjemce byla posouzena jako žádost o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále dle § 22 odst. 14 zákona 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů. Na základě tohoto ustanovení lze z důvodů hodných zvláštního zřetele povolit prominutí nebo částečné prominutí povinnosti odvodu a penále.

Projednání ve výboru sociálním zastupitelstva kraje
Žádost o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále předložili zástupci odboru sociálních věcí Výboru sociálnímu zastupitelstva kraje. Výbor sociální zastupitelstva kraje projednal výše uvedenou žádost a svým usnesením č. 1/11 ze dne 8. 12. 2020 (viz příloha č. 3 předloženého materiálu) doporučil zastupitelstvu kraje povolit částečné prominutí ve výši 90 % ze stanoveného odvodu 1.207.500 Kč za porušení rozpočtové kázně a povolit prominutí penále v plné výši.
Stanovisko předkladatele
S ohledem na výše uvedené, s přihlédnutím, že dotace nebyla poskytnuta v požadované výši a s přihlédnutím ke skutečnosti, že příjemce i přes ztížené podmínky z důvodu neočekávaného prodloužení rekonstrukce domova zajistil poskytování služby v požadované kvalitě, předkladatel navrhuje orgánům kraje částečné prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně ve výši 90 % z celkové částky 1.207.500 Kč stanoveného odvodu, tj. prominutí ve výši 1.086.750 Kč.

Současně předkladatel navrhuje vyhovět žádosti příjemce a povolit prominutí penále za prodlení s odvodem v plné výši vznikajícího od data porušení rozpočtové kázně do data úplné úhrady stanoveného odvodu.

Středisko sociálních služeb města Frýdlant nad Ostravicí

Zastupitelstvo kraje rozhodlo svým usnesením č. 11/1361 ze dne 13. 3. 2019 a usnesením č. 13/1636 ze dne 12. 9. 2019 o poskytnutí dotace příjemci Středisko sociálních služeb města Frýdlant nad Ostravicí, IČO 00847020 (dále jen příjemce), v rámci dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2019 financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu v celkové výši 19.978.000 Kč, z toho na financování sociální služby reg. číslo 9274408, Sociálně aktivizační služba pro seniory a osoby se zdravotním postižením, ve výši 745.000 Kč.

Dne 25. 4. 2019 uzavřel Moravskoslezský kraj (dále jen poskytovatel) s příjemcem smlouvu o poskytnutí dotace, ev. č. 01177/2019/SOC a dne 24. 10. 2019 Dodatek č. 1 k této smlouvě pod ev. č. 01177/2019/SOC/1 na období realizace sociálních služeb, tj. od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2019. V rámci řádného vyúčtování poskytnuté dotace v termínu do 5. 2. 2020 vrátil příjemce dotace nevyčerpanou částku dotace ve výši 82.564 Kč.

Kontrolou závěrečného vyúčtování vyrovnávací platby za rok 2019 bylo administrátorem odboru sociálních věcí zjištěno porušení čl. V. odst. 3. písm. d) výše uvedené smlouvy, podle kterého je příjemce povinen naplnit kapacitu zařazenou v krajské základní síti sociálních služeb, přičemž u terénní a ambulantní formy poskytování sociálních služeb se za naplněnou kapacitu považuje minimálně 80 % přepočtených úvazků v přímé péči v průměru za kalendářní rok. 

Z tohoto důvodu bylo předáno Hlášení podezření na porušení rozpočtové kázně odboru podpory korporátního řízení a kontroly, který provedl následnou kontrolu. Dle Záznamu
o úkonech předcházejících kontrole č. 64/2020/Slá/H ze dne 31. 8. 2020 vyhotoveného odborem podpory korporátního řízení a kontroly bylo zjištěno porušení rozpočtové kázně podle § 22, odst. 2 zákona č. 250/2000 Sb. Za porušení čl. V. odst. 3. písm. d) smlouvy – nedodržení kapacity byl příjemci stanoven odvod za porušení rozpočtové kázně ve výši 99.365,40 Kč. Příjemce na základě výzvy (č.j. MSK 92729/2020, ze dne 20. 8. 2020) peněžní prostředky ve výši 99.365,40 Kč ve stanovené lhůtě neuhradil.

Platebním výměrem č.j. MSK XXXXXX/XXXX ze dne 29. 10. 2020 byl příjemci dotace uložen odvod za porušení rozpočtové kázně ve výši 99.366 Kč a platebním výměrem č.j. MSK XXXXXX/XXXX ze dne 29. 10. 2020 uložena povinnost zaplatit penále ve výši 30.108 Kč. Platební výměry nabyly právní moci 23. 11. 2020.

Dne 6. 11. 2020 byla poskytovateli dotace doručena Žádost o prominutí stanoveného odvodu za porušení rozpočtové kázně a příslušného penále (viz příloha č. 2 předloženého materiálu). Příjemce v žádosti uvádí jako důvod nenaplnění kapacity služby, že v průběhu realizace služby byl se sociální pracovnicí z důvodu hrubého porušování pracovní kázně ukončen pracovní poměr, a to k 31. 3. 2019. Přesto, že neprodleně (3. 4. 2019) organizace vyhlásila výběrové řízení na obsazení pracovní pozice sociální pracovník a pracovník v sociálních službách, byly tyto pracovní pozice obsazeny až od 3. 6. 2019 a 1. 7. 2019. Z tohoto důvodu došlo k nenaplnění kapacity služby dle čl. V. odst. 3. písm. d) výše uvedené smlouvy. Kapacita služby byla naplněna pouze ve výši 65 % kapacity uvedené v krajské základní síti sociálních služeb.

Žádost příjemce byla posouzena jako žádost o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále dle § 22 odst. 14 zákona 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů. Na základě tohoto ustanovení lze z důvodů hodných zvláštního zřetele povolit prominutí nebo částečné prominutí povinnosti odvodu a penále.

Projednání ve výboru sociálním zastupitelstva

Žádost o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále předložili zástupci odboru sociálních věcí Výboru sociálnímu zastupitelstva kraje. Výbor sociální zastupitelstva kraje projednal výše uvedenou žádost a svým usnesením č. 1/12 ze dne 8. 12. 2020 (viz příloha č. 4 předloženého materiálu) doporučil zastupitelstvu kraje povolit částečné prominutí ve výši 70 % ze stanoveného odvodu 99.366 Kč za porušení rozpočtové kázně a povolit prominutí penále v plné výši.
Stanovisko předkladatele
S ohledem na výše uvedené skutečnosti a s přihlédnutím, že dotace nebyla poskytnuta v požadované výši, předkladatel navrhuje zastupitelstvu kraje částečné prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně uloženého podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, ve výši 70 % z částky 99.366 Kč stanoveného odvodu za porušení rozpočtové kázně, tj. prominutí ve výši 69.556 Kč.

Současně předkladatel navrhuje vyhovět žádosti příjemce a povolit prominutí penále v plné výši vznikajícího od data porušení rozpočtové kázně do data úplné úhrady stanoveného odvodu.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje konané dne 30. 11. 2020:

Číslo schůze:

3

Datum konání:
30. 11. 2020

Materiál č.:

11/11

Název:

Žádosti příjemců dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále

Číslo usnesení:
3/198

Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 7/790 ze dne 14.3.2018

č. 10/1158 ze dne 13.12.2018

č. 11/1361 ze dne 13. 3. 2019

č. 13/1636 ze dne 12. 9. 2019

1.  bere na vědomí

a) žádost organizace Domov Vesna, příspěvková organizace, IČO 75154391, o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále u dotace poskytnuté na sociální službu Domov pro seniory, reg. č. 6273668 (č. smlouvy 04775/2018/SOC)

b) žádost organizace Středisko sociálních služeb města Frýdlant nad Ostravicí, IČO 00847020, o prominutí odvodu za porušení rozpočtové kázně a penále u dotace poskytnuté na sociální službu Sociálně aktivizační služba pro seniory a osoby se zdravotním postižením, reg. č. 9274408 (č. smlouvy 01177/2019/SOC)

2.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

c) povolit částečné prominutí podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, ve výši 90 % ze stanoveného odvodu 1.207.500 Kč za porušení rozpočtové kázně u dotace poskytnuté příjemci Domov Vesna, příspěvková organizace, IČO 75154391, na sociální službu Domov pro seniory, reg. č. 6273668, tj. prominutí
ve výši 1.086.750 Kč 

d) povolit částečné prominutí podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, ve výši 70 % ze stanoveného odvodu 99.366 Kč za porušení rozpočtové kázně u dotace poskytnuté příjemci Středisko sociálních služeb města Frýdlant nad Ostravicí, IČO 00847020, na sociální službu Sociálně aktivizační služba
pro seniory a osoby se zdravotním postižením, reg. č. 9274408, tj. prominutí
ve výši 69.556 Kč

3.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

e) povolit prominutí penále v plné výši podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, 
u dotace poskytnuté příjemci Domov Vesna, příspěvková organizace, IČO 75154391, na sociální službu Domov pro seniory, reg. č. 6273668 (č. smlouvy 04775/2018/SOC)

f) povolit prominutí penále v plné výši podle § 22 odst. 14 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, u dotace poskytnuté příjemci Středisko sociálních služeb města Frýdlant
nad Ostravicí, IČO 00847020, na sociální službu Sociálně aktivizační služba pro seniory a osoby se zdravotním postižením, reg. č. 9274408 (č. smlouvy 01177/2019/SOC)
4.  ukládá
náměstkovi hejtmana kraje

předložit zastupitelstvu kraje návrh dle bodu 2) a 3) tohoto usnesení k rozhodnutí

Zodp.: Bc. Jiří Navrátil, MBA

Termín: 17. 12. 2020 
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