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Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Předkladatel:
Jan Krkoška, MBA, náměstek hejtmana kraje

Zpracovatel:

Ing. Jindřich Částka, oddělení stavebních projektů, odbor evropských projektů

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje
k usnesení rady kraje

č.   10/571 ze dne 22.2.2021

č. 108/8419 ze dne 6.9.2016

č. 76/6929 ze dne 9.12.2019

č. 8/402 ze dne 25.1.2021

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 21/2254 ze dne 22.9.2016

č. 5/503 ze dne 14.9.2017

č. 17/2060 ze dne 3.9.2020

1.  bere na vědomí

informaci o stavu projektu „Výstavba výjezdového stanoviště v Novém Jičíně“ a o možnosti jeho financování ze specifického cíle 6.1 REACT-EU v Integrovaném regionálním operačním programu dle předloženého materiálu

2.  rozhodlo

nahradit text bodu 22) usnesení zastupitelstva kraje č. 21/2254 ze dne 22. 9. 2016 textem tohoto znění:

„rozhodlo profinancovat a kofinancovat projekt „Výstavba výjezdového stanoviště v Novém Jičíně“ předkládaný do Integrovaného regionálního operačního programu, specifický cíl 6.1 REACT-EU v letech 2021 – 2024 ve výši 140.000.000 Kč dle předloženého materiálu“

3.  rozhodlo 

změnit v bodě 24) usnesení zastupitelstva kraje č. 21/2254 ze dne 22. 9. 2016 dobu zajištění udržitelnosti projektu „Výstavba výjezdového stanoviště v Novém Jičíně“ z „2021 – 2025“ na „2025 – 2029“

4.  bere na vědomí

informaci o stavu projektu „Výstavba domova pro seniory a domova se zvláštním režimem Kopřivnice“ předloženého do programu Rozvoj a obnova materiálně technické základny sociálních služeb 2016 – 2020 a o možnosti jeho financování ze specifického cíle 6.1 REACT-EU v Integrovaném regionálním operačním programu dle předloženého materiálu
5.  rozhodlo 

zahájit přípravu projektu „Výstavba domova pro seniory a domova se zvláštním režimem Kopřivnice“ financovatelného z Integrovaného regionálního operačního programu s předpokládanými náklady 378.000.000 Kč
6.  rozhodlo 

profinancovat a kofinancovat projekt „Výstavba domova pro seniory a domova se zvláštním režimem Kopřivnice“ předkládaný do Integrovaného regionálního operačního programu, specifický cíl 6.1 REACT-EU v letech 2021 – 2024 ve výši 378.000.000 Kč dle předloženého materiálu

7.  rozhodlo 

zahájit realizaci projektu „Výstavba domova pro seniory a domova se zvláštním režimem Kopřivnice“ financovatelného z Integrovaného regionálního operačního programu, specifický cíl 6.1 REACT-EU v roce 2021 před vydáním rozhodnutí o poskytnutí dotace dle předloženého materiálu
8.  bere na vědomí

informaci o stavu projektů „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“ a „Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“ předložených do Operačního programu Životní prostředí a o možnosti jejich souhrnného financování v rámci jednoho projektu ze specifického cíle 6.1 REACT-EU v Integrovaném regionálním operačním programu dle předloženého materiálu
9.  rozhodlo

zahájit přípravu projektu „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“ financovatelného z Integrovaného regionálního operačního programu s předpokládanými náklady 296.000.000 Kč

10.  rozhodlo
profinancovat a kofinancovat projekt „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“ předkládaný do Integrovaného regionálního operačního programu, specifický cíl 6.1 REACT-EU v letech 2021 – 2024 ve výši 296.000.000 Kč dle předloženého materiálu

Důvodová zpráva:

K bodu 1) – 3) návrhu usnesení 

Profinancování a kofinancování a zahájení realizace projektu „Výstavba výjezdového stanoviště v Novém Jičíně“ schválilo zastupitelstvo kraje svým usnesením č. 21/2254 ze dne 22. 9. 2016 (materiál č. 10/22).

Předmětem projektu je výstavba nového objektu správy a výjezdového stanoviště pro dvě posádky rychlé zdravotnické pomoci a rychlé lékařské pomoci v městě Nový Jičín. Stávající budova se nachází v záplavové oblasti města, střecha je v havarijním stavu.

Projekt byl v roce 2016 připravován k předložení do 36. výzvy Integrovaného operačního programu (dále jen IROP) se zaměřením stanice IZS. Vzhledem k tomu, že v době vyhlášení výzvy nebyla zpracována projektová dokumentace a výzva byla předčasně ukončena z důvodu vyčerpání alokovaných prostředků, nebyla žádost o podporu předložena. Další podobná výzva již v průběhu tohoto programového období nebyla vyhlášena.

Od roku 2016 probíhají práce na dokončení projektové dokumentace a vydání stavebního povolení předpokládáme v dubnu 2021. V průběhu projektové přípravy došlo k navýšení předpokládaných nákladů stavby. Důvodem je zejména značný nárůst cenové hladiny stavebních prací v posledních letech a nutná změna technického řešení zakládání vlastní stavby z důvodu špatného podloží.

V souvislosti s připravovanou výzvou v rámci nové prioritní osy IROP 6.1 REACT-EU, prostřednictvím které budou v ČR využity prostředky finančního nástroje REACT-EU, se nyní otevírá možnost zajistit pro tento projekt významné spolufinancování projektu z evropských finančních zdrojů (100 % způsobilých výdajů u tohoto typu projektů). Předložení žádosti o dotaci pro projekt se předpokládá v průběhu dubna 2021. Realizace projektu je plánována v letech 2021 – 2023. Zahájení výběrového řízení na zhotovitele stavby se předpokládá v druhém čtvrtletí letošního roku. Odhadovaná délka realizace projektu je až do konce roku 2023, který je pro využití finančních prostředků IROP rokem konečným. U projektů předkládaných do IROP se předpokládá financování formou ex post plateb.

Předpokládaná struktura financování:

Celkové předpokládané náklady projektu
140.000.000,00 Kč

Celkové uznatelné náklady projektu
140.000.000,00 Kč

- vlastní podíl Moravskoslezského kraje (kofinancování)
0,00 Kč

- podíl Evropské unie (profinancování)
140.000.000,00 Kč

Výše nezpůsobilých výdajů bude upřesněna v rámci zpracování studie proveditelnosti a žádosti o dotaci dle metodiky IROP. Informace o aktuální struktuře financování projektu bude orgánům kraje podána v rámci souhrnné zprávy o projektech Moravskoslezského kraje, která je překládána zpravidla jednou ročně.

Předpokládané stavební náklady jsou 133,10 mil. Kč vč. DPH. Zbylá částka představuje náklady na zpracování projektové dokumentace, studie proveditelnosti, výkon technického dozoru stavby, realizaci zadávacích řízení a přeložky sítí.

Na přípravu projektu bylo do konce roku 2020 vynaloženo 864,50 tis. Kč. a v rozpočtu kraje na rok 2021 v odvětví zdravotnictví jsou alokovány prostředky ve výši 1.735,10 tis. Kč. Další potřebné prostředky na realizaci projektu budou nárokovány při přípravě aktualizace střednědobého výhledu rozpočtu na následující léta a při přípravě rozpočtu kraje na rok 2022. Předfinancování podílu EU (profinancování) bude zajištěno z úvěrového rámce nasmlouvaného od UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.
V současné době nepředpokládáme, že dojde k navýšení schválených nákladů na zajištění udržitelnosti ve výši 15.635,00 tis. Kč. Finanční prostředky na zajištění udržitelnosti budou nárokovány do následujících rozpočtových výhledů. Náklady v době udržitelnosti tvoří převážně výdaje na spotřebu energií, opravy a údržba movitého a nemovitého majetku, pohonné hmoty, úklidové prostředky, likvidace odpadů, revize apod.

K bodu 4) až 7) návrhu usnesení

Předmětem projektu je výstavba objektu sociální infrastruktury v Kopřivnici, ve kterém budou poskytovány dvě pobytové sociální služby, a to domov pro seniory – 32 lůžek a domov se zvláštním režimem – 52 lůžek. Služba domov pro seniory bude poskytována osobám ve věku 65+, kteří potřebují podporu 24 hodin denně s ohledem na zdravotní stav a sníženou soběstačnost z důvodu věku. Služba domov se zvláštním režimem bude poskytována osobám od 55 let věku se středně těžkou až těžkou demencí, a to s onemocněním atroficko-degenerativní demencí (Alzheimerova, Parkinsonova), popř. ischemicko – vaskulární demencí. Sociální služby budou poskytovány pro spádové oblasti města Kopřivnice a okolní obce.
Veškeré prostory pro uživatele služeb budou bezbariérové, včetně přístupu do venkovního prostoru. Důraz bude kladen na oddělení prostor jednotlivých druhů služeb, tzn. domova pro seniory a domova se zvláštním režimem.

Projekt „Výstavba domova pro seniory a domova se zvláštním režimem Kopřivnice“ byl v roce 2020 předložen do výzvy č. 3 programu 013 310 Rozvoj a obnova materiálně technické základny sociálních služeb 2016–2020, vyhlášené Ministerstvem práce a sociálních věcí. Žádost o dotaci byla kladně vyhodnocena a následně byla vystavena registrace akce na částku 65.000.000 Kč ze státního rozpočtu. 

Jak již bylo výše uvedeno, plánovaná výzva IROP v rámci prioritní osy 6.1 REACT-EU nabízí možnost výrazně vyššího financování tohoto projektu z externích zdrojů. Projekty v sociální oblasti mohou dosáhnout až na 85 % podpory ze způsobilých výdajů, což je výrazně vyšší podpora, než u programu „Rozvoj a obnova materiálně technické základny sociálních služeb 2016–2020“. Proto je nyní navrhováno předložit žádost o podporu do této plánované výzvy. Předpoklad předložení žádosti o dotaci do IROP je v průběhu dubna 2021. V případě, že by projekt uspěl ve výzvě IROP, bude projekt ukončen v režimu programu Ministerstva práce a sociálních věcí z důvodu nemožnosti dvojího financování. Příprava realizace projektu běží podle stávajícího harmonogramu.

Od roku 2018 probíhají práce na zhotovení projektové dokumentace. Stavební povolení s nabytou právní mocí bylo vydáno červenci 2020, dokumentace pro provedení stavby byla dokončena v minulém roce. Nyní je dokončována příprava vyhlášení výběrového řízení na zhotovitele stavebních prací. S velkým rozsahem projektu souvisí i odhadovaná délka realizace projektu až do roku 2023, který je pro využití finančních prostředků IROP rokem konečným. Aby projekt splnil specifická kritéria výzvy, musí být upravena projektová dokumentace, což vyvolá zvýšení nákladů projektu. U projektů předkládaných do IROP se předpokládá financování formou ex post plateb.

Předpokládaná struktura financování:

Celkové předpokládané náklady projektu
378.000.000,00 Kč

Celkové uznatelné náklady projektu
312.600.000,00 Kč

- vlastní podíl Moravskoslezského kraje (kofinancování)
46.890.000,00 Kč

- podíl Evropské unie (profinancování)
265.710.000,00 Kč

Celkové neuznatelné náklady projektu (kofinancování)
65.400.000,00 Kč

Výše nezpůsobilých výdajů bude upřesněna v rámci zpracování studie proveditelnosti a žádosti o dotaci dle metodiky IROP. Informace o aktuální struktuře financování projektu bude orgánům kraje podána v rámci souhrnné zprávy o projektech Moravskoslezského kraje, která je překládána zpravidla jednou ročně.

Předpokládané stavební náklady jsou 355 mil. Kč vč. DPH. Vnitřní vybavení je naceněno na 14 mil. Kč. Zbylá částka představuje náklady na zpracování projektové dokumentace, studie proveditelnosti, výkon technického dozoru stavby, realizaci zadávacích řízení. Vysoký objem odhadovaných nezpůsobilých výdajů souvisí s částí objektu, která podle analýzy energetickým expertem nebude splňovat avizovaná specifická kritéria IROP v plánované výzvě. I s tímto omezením by měla být výsledná podpora z IROP výrazně vyšší než dotace státního rozpočtu z Ministerstva práce a sociálních věcí (bude záležet na definici způsobilých výdajů projektu). Podíl financování ze státního rozpočtu a z rozpočtu Moravskoslezského kraje se může v průběhu přípravy a vlastního schvalování žádosti změnit.

Do roku 2020 bylo v rámci projektu vyčerpáno 6.700,41 tis. Kč. Potřebné finanční prostředky na realizaci výdajů v roce 2021 jsou alokovány v rozpočtu kraje na rok 2021 ve výši 194.038,97 tis. Kč v odvětví sociálních věcí. Další potřebné prostředky na realizaci projektu budou nárokovány při přípravě aktualizace střednědobého výhledu rozpočtu na následující léta a při přípravě rozpočtu kraje na rok 2022. Předfinancování podílu EU (profinancování) bude zajištěno z nasmlouvaných úvěrových zdrojů. Zajištění financování vlastního podílu kraje pro projekt bude upřednostněno před ostatními požadavky v rámci odvětví sociálních věcí, případně budou v rámci možností rovněž využity úvěrové zdroje.

Zahájení realizace projektu před vydáním rozhodnutí o poskytnutí dotace z IROP nepředstavuje riziko vzniku nezpůsobilých výdajů vzhledem k existující možnosti využití schválené dotaci ze státního rozpočtu v rámci programu Ministerstva práce a sociálních věcí.
Doba udržitelnosti projektu je v IROP stanovená na pět let od provedení poslední platby příjemci ze strany Řídícího orgánu. Předpokládané výdaje v době udržitelnosti projektu nejsou v současné době vyčísleny a budou známy až po zpracování studie proveditelnosti. V případě vzniku potřeby zvýšených provozních výdajů v době udržitelnosti, bude předložen orgánům kraje návrh na jejich zajištění.
Příjem dotace je očekáván v roce 2024 na základě závěrečné žádosti o platbu.

K bodu 8) až 10) návrhu usnesení 

Plánovaná rekonstrukce současného areálu Domova Březiny v Petřvaldě je rozdělena do dvou projektů, které již v minulosti získaly podporu z Operačního programu Životní prostředí (dále jen „OPŽP“). Projekt „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“ řeší vybudování novostavby v pasivním standardu spolu se zdrojem tepla a ostatními technologiemi budoucího areálu po demolici části toho stávajícího, projekt „Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“ řeší rekonstrukci a zateplení stávajících objektů v areálu, které nebudou demolovány. 

Projekt „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“ získal z OPŽP dotaci ve výši 49,2 mil. Kč při celkových nákladech 230 mil. Kč, projekt „Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“ získal z OPŽP podporu ve výši 4 mil. Kč při celkových nákladech 66 mil. Kč.

O zahájení realizace projektu „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“, jeho profinancování a kofinancování rozhodlo zastupitelstvo kraje dne 13. 9. 2018 usnesením č. 9/974 (materiál č. 7/5). Následně zastupitelstvo kraje dne 3. 9. 2020 usnesením č. 17/2060 (materiál č. 7/6) rozhodlo o změně profinancování a kofinancování projektu z původní výše 210.000 tis. Kč na 230.000 tis. Kč a změnit dobu profinancování a kofinancování na období 2016 – 2023.

O zahájení realizace projektu“ Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“, jeho profinancování a kofinancování rozhodlo zastupitelstvo kraje dne 13. 9. 2018 usnesením č. 9/974 (materiál č. 7/5). Následně zastupitelstvo kraje dne 3. 9. 2020 usnesením č. 17/2060 (materiál č. 7/6) rozhodlo o změně profinancování a kofinancování projektu z původní výše 41.000 tis. Kč na 51.951 tis. Kč a změnit dobu profinancování a kofinancování na období 2016 – 2023.

V současné době běží výběrové řízení na zhotovitele stavby. Předpokládaný termín ukončení veřejné zakázky a podpisu smlouvy s realizátorem stavby je duben 2021.

Rovněž tento projekt má možnost získat podporu z finančního nástroje REACT-EU na projekty v sociální oblasti, a to až 85 % z uznatelných nákladů projektu. V případě, že všechny náklady novostavby budou způsobilé, mohla by dotace z IROP dosáhnout výši 179.222.500 Kč. V porovnání s dotačními možnostmi programu OPŽP, kde je možno čerpat dotaci ve výši max. 49.211.592,42 Kč, se jeví jako výhodné předložit novou žádost projektu do příslušné plánované výzvy IROP. V případě získání podpory z IROP by pak následně byla odmítnuta dotace z OPŽP, protože pravidla nedovolují dvojí financování způsobilých výdajů.

S ohledem na dílčí provázanost obou původních projektů zejména ve smyslu zdroje tepla by byl do IROP předložen projekt celé revitalizace areálu Domova Březiny, novostavba i část rekonstrukce. Rekonstrukce však nemůže splnit kritéria přijatelnosti plánované výzvy IROP a bude nezpůsobilým výdajem, avšak vynechání této části by při hodnocení projektu ve výzvě IROP mohlo vzbudit pochybnosti o způsobilosti té části technologií, které budou pro obě části společné. Dále budeme usilovat o udržení dotace z OPŽP na v IROP nezpůsobilou část rekonstrukce.

V souladu s výše uvedeným je radě kraje navrhováno souhlasit s předložením projektu do programu REACT-EU financovaného v rámci IROP a po jejím získání odmítnout dotaci z OPŽP. U projektů předkládaných do IROP se předpokládá financování formou ex post plateb.

Předpokládaná struktura financování:

Celkové předpokládané náklady projektu
296.000.000,00 Kč

Celkové uznatelné náklady projektu
210.850.000,00 Kč

vlastní podíl Moravskoslezského kraje (kofinancování)
31.627.500,00 Kč

podíl Evropské unie a státního rozpočtu (profinancování)
179.222.500,00 Kč

Celkové neuznatelné náklady projektu (kofinancování)
85.150.000,00 Kč

Výše nezpůsobilých výdajů bude upřesněna v rámci zpracování studie proveditelnosti a žádosti o dotaci dle metodiky IROP. Informace o aktuální struktuře financování projektu bude orgánům kraje podána v rámci souhrnné zprávy o projektech Moravskoslezského kraje, která je překládána zpravidla jednou ročně.

Do roku 2020 bylo za oba projekty vyčerpáno 3.887,97 tis. Kč. Potřebné finanční prostředky na realizaci výdajů v roce 2021 ve výši 140.800,73 tis. Kč jsou alokovány v rozpočtu kraje na rok 2021 v odvětví sociálních věcí. Další potřebné prostředky na realizaci projektu budou nárokovány při přípravě aktualizace střednědobého výhledu rozpočtu na následující léta a při přípravě rozpočtu kraje na rok 2022. Předfinancování podílu EU (profinancování) bude zajištěno z nasmlouvaných úvěrových zdrojů. Zajištění financování vlastního podílu kraje pro projekt bude upřednostněno před ostatními požadavky v rámci odvětví sociálních věcí, případně budou v rámci možností využity rovněž z úvěrové zdroje.
Příjem dotace je očekáván v roce 2023 na základě závěrečné žádosti o platbu.

Doba udržitelnosti projektu je v IROP stanovená na pět let od provedení poslední platby příjemci ze strany Řídícího orgánu. Předpokládané výdaje v době udržitelnosti projektu nejsou v současné době vyčísleny a budou známy až po zpracování studie proveditelnosti. V případě vzniku potřeby zvýšených provozních výdajů v době udržitelnosti, bude předložen orgánům kraje návrh na jejich zajištění.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo zasedání: 10

Datum konání: 22. 2. 2021

Materiál č.: 9/15
Název: Příprava stavebních projektů do iniciativy REACT-EU

Číslo usnesení: 10/571

Rada kraje

11.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

vzít na vědomí informaci o stavu projektu „Výstavba výjezdového stanoviště v Novém Jičíně“ a o možnosti jeho financování ze specifického cíle 6.1 REACT-EU v Integrovaném regionálním operačním programu dle předloženého materiálu 

12.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout nahradit text bodu 22) usnesení zastupitelstva kraje č. 21/2254 ze dne 22. 9. 2016 textem tohoto znění:

„rozhodlo profinancovat a kofinancovat projekt „Výstavba výjezdového stanoviště v Novém Jičíně“ předkládaný do Integrovaného regionálního operačního programu, specifický cíl 6.1 REACT-EU v letech 2021 – 2024 ve výši 140.000.000 Kč dle předloženého materiálu“

13.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout změnit v bodě 24) usnesení zastupitelstva kraje č. 21/2254 ze dne 22. 9. 2016 dobu zajištění udržitelnosti projektu „Výstavba výjezdového stanoviště v Novém Jičíně“ z „2021 – 2025“ na „2025 – 2029“

14.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

vzít na vědomí informaci o stavu projektu „Výstavba domova pro seniory a domova se zvláštním režimem Kopřivnice“ předloženého do programu Rozvoj a obnova materiálně technické základny sociálních služeb 2016 – 2020 a o možnosti jeho financování ze specifického cíle 6.1 REACT-EU v Integrovaném regionálním operačním programu dle předloženého materiálu
15.  doporučuje 

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zahájit přípravu projektu „Výstavba domova pro seniory a domova se zvláštním režimem Kopřivnice“ financovatelného z Integrovaného regionálního operačního programu s předpokládanými náklady 378.000.000 Kč
16.  doporučuje 

zastupitelstvu kraje

rozhodnout profinancovat a kofinancovat projekt „Výstavba domova pro seniory a domova se zvláštním režimem Kopřivnice“ předkládaný do Integrovaného regionálního operačního programu, specifický cíl 6.1 REACT-EU v letech 2021 – 2024 ve výši 378.000.000 Kč dle předloženého materiálu

17.  doporučuje 

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zahájit realizaci projektu „Výstavba domova pro seniory a domova se zvláštním režimem Kopřivnice“ financovatelného z Integrovaného regionálního operačního programu, specifický cíl 6.1 REACT-EU v roce 2021 před vydáním rozhodnutí o poskytnutí dotace dle předloženého materiálu
18.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

vzít na vědomí informaci o stavu projektů „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“ a „Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“ předložených do Operačního programu Životní prostředí a o možnosti jejich souhrnného financování v rámci jednoho projektu ze specifického cíle 6.1 REACT-EU v Integrovaném regionálním operačním programu dle předloženého materiálu
19.  doporučuje 

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zahájit přípravu projektu „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“ financovatelného z Integrovaného regionálního operačního programu s předpokládanými náklady 296.000.000 Kč

20.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout profinancovat a kofinancovat projekt „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“ předkládaný do Integrovaného regionálního operačního programu, specifický cíl 6.1 REACT-EU v letech 2021 – 2024 ve výši 296.000.000 Kč dle předloženého materiálu

21.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje
předložit zastupitelstvu kraje návrh dle bodů 1) až 10) tohoto usnesení 
Zodp.: Jan Krkoška, MBA
Termín: 17. 3. 2021
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