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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje 
k usnesení rady kraje 

č. 10/612 ze dne 22. 2. 2021

1.  rozhodlo
schválit „Způsob výpočtu návrhu dotace pro rok 2021 dle Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu“ dle přílohy č. 7 předloženého materiálu
2.  rozhodlo
a) poskytnout účelovou dotaci z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2021 na základě smluv o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon a stanovit maximální výši oprávněných provozních nákladů v rámci dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021 financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 1 tohoto usnesení a uzavřít s těmito žadateli smlouvu o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje dle přílohy č. 5 předloženého materiálu

b) neposkytnout účelovou dotaci z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2021 v rámci dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021 financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 2 tohoto usnesení s odůvodněním dle předloženého materiálu

c) zvýšit závazný ukazatel příspěvek na provoz příspěvkovým organizacím kraje v odvětví sociálních věcí na základě smluv o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon, účelově určený na financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním základních druhů a forem sociálních služeb, s časovou použitelností od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2021, a stanovit maximální výši oprávněných provozních nákladů pro rok 2021 v rámci dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021 financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 3 tohoto usnesení
d) zvýšit závazný ukazatel příspěvek na provoz příspěvkovým organizacím kraje v odvětví zdravotnictví na základě smluv o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon, účelově určený na financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním základních druhů a forem sociálních služeb, s časovou použitelností od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2021, a stanovit maximální výši oprávněných provozních nákladů pro rok 2021 v rámci dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021 financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 4 tohoto usnesení
Důvodová zpráva:

Dotační program s názvem „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021“ financovaný z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu (dále jen „Program“) byl vyhlášen radou kraje dne 21. 9. 2020 usnesením č. 96/8502. Program se řídí Podmínkami dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu (dále jen „Podmínky“) schválenými usnesením zastupitelstva kraje č. 15/1512 ze dne 25. 6. 2015 a jejich dodatky. Platnost Podmínek, které představují základní rámec pro vyhlášení dotačního programu na podporu poskytování sociálních služeb pro příslušný rok, je na dobu neurčitou. 
Účelem realizace Programu je finanční podpora poskytovatelů registrovaných sociálních služeb, jejichž potřebnost je vyjádřena ve Střednědobém plánu rozvoje sociálních služeb v MSK na léta 2021 – 2023 a které jsou součástí Krajské sítě sociálních služeb v Moravskoslezském kraji se statusem „základní“ (dále jen „Krajská síť“). 

Dle Metodiky Ministerstva práce a sociálních věcí se dotace ze státního rozpočtu na příslušný kalendářní rok poskytuje kraji na základě „Žádosti kraje o poskytnutí dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu“ (dále jen „Žádost“). Žádost byla podána Moravskoslezským krajem ve stanoveném termínu, tj. do 31. 7. 2020, v celkové výši 2.684.090.000 Kč. Moravskoslezskému kraji byly „Rozhodnutím č. 1 o poskytnutí dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu na rok 2021“ ze dne 7. 1. 2021 přiděleny finanční prostředky v celkové výši 2.416.154.264 Kč. O nabytí těchto finančních prostředků rozhodla rada kraje usnesením č. 8/417 ze dne 25. 1. 2021.  

Termín pro podání žádostí o dotaci byl stanoven na období od 26. 10. 2020 do 11. 11. 2020. Žádosti byly v souladu s dotačním programem podány a hodnoceny prostřednictvím internetové aplikace „OK služby – poskytovatel“. 

Moravskoslezský kraj obdržel celkem 196 žádostí o poskytnutí dotace na 585 sociálních služeb. Celkový objem požadovaných finančních prostředků je dle předložených žádostí ve výši 2.864.202.914 Kč, po zhodnocení a případných opravách žádostí je ve výši 2.862.689.234 Kč. 
Předložené žádosti poskytovatelů jsou ve vyšším objemu než žádost předložená MPSV za Moravskoslezský kraj, protože teprve po jejím podání bylo rozhodnuto o navýšení platů sociálních pracovníků a pracovníků v sociálních službách, a tudíž s tímto navýšením nebylo kalkulováno. Většina poskytovatelů sociálních služeb, kteří podávali žádost až v listopadu 2020 již toto navýšení do svých žádostí zahrnula. Dle zkušeností z předchozích let, lze předpokládat, že MPSV umožní krajům během roku navýšit předloženou žádost a kraje budou jednat o navýšení prostředků na financování sociálních služeb pro letošní rok ze státního rozpočtu.
Po provedeném posouzení byl stanoven optimální návrh dotace v celkovém objemu 2.838.957.000 Kč. Na základě vyhodnocení potřebnosti sociálních služeb je navrhováno nepodpořit 3 sociální služby, které nejsou zařazeny do Krajské sítě. K podpoře je navrženo celkem 582 sociálních služeb.

Vzhledem k tomu, že optimální návrh dotace je vyšší než přidělená částka dotace pro Moravskoslezský kraj, bylo nutné pro rozdělení přiděleného objemu blíže specifikovat způsob výpočtu návrhu dotace dle Podmínek dotačního Programu. „Základní rámec výpočtu návrhu dotace pro rok 2021 dle Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb byl předložen radě kraje dne 25. 1. 2021 a usnesením č. 8/417 byl schválen. Při výpočtu návrhu dotace bylo postupováno v souladu s tímto schváleným základním rámcem, ze kterého vychází předkládaný „Způsob výpočtu návrhu dotace pro rok 2021 dle Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu“ (dále jen „Způsob výpočtu návrhu dotace“). Způsob výpočtu návrhu dotace je uveden v příloze č. 7 předloženého materiálu.

Obsahem Způsobu výpočtu návrhu dotace je popis průběhu hodnocení žádostí o dotaci, stanovení minimální výše dotace pro rok 2021 pro služby zařazené v Krajské síti se statusem „základní“ a výpočet optimálního a reálného návrhu dotace pro rok 2021. Výpočet návrhu dotace (tzv. reálný návrh dotace) je odlišný pro stávající sociální služby financované v roce 2020 v rámci Programu a pro kapacity sociálních služeb nově zařazené v Krajské síti se statusem „základní“.

Výše uvedeným výpočtem je k rozdělení navrhována částka 2.346.131.264 Kč. Zbývající částku 70.023.000 Kč, což je cca 2,9 % z celkově přidělené částky dotace Moravskoslezskému kraji, je navrhováno ponechat jako rezervu určenou k financování např. nově zařazených sociálních služeb a navýšených kapacit služeb v Krajské síti se statusem „základní“ (rozvoj), služeb, které nepodaly žádost v řádném kole dotačního řízení, k dofinancování sociálních služeb či k řešení specifických potřeb.

Z důvodu naplnění požadavku evropské legislativy je od roku 2016 zaveden v Podmínkách institut vyrovnávací platby, který garantuje zamezení vzniku neoprávněné veřejné podpory. Vyrovnávací platba představuje maximální výši finanční podpory sociálních služeb z veřejných zdrojů. V případě podpory v rámci Programu bude dotace (příp. zvýšení závazného ukazatele) poskytnuta na základě uzavřených smluv o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon, které obsahují pověření k výkonu služby v obecném hospodářském zájmu dle Rozhodnutí Komise č. 2012/21/EU ze dne 20. prosince 2011, o použití čl. 106 odst. 2 Smlouvy o fungování Evropské unie na státní podporu ve formě vyrovnávací platby za závazek veřejné služby udělené určitým podnikům pověřeným poskytováním služeb obecného hospodářského zájmu. Dle schválených Podmínek a vyhlášeného dotačního Programu pro rok 2021 je pro jednotlivé sociální služby stanoven návrh maximální výše oprávněných provozních nákladů pro výpočet a posouzení vyrovnávací platby za rok 2021. Návrh maximální výše oprávněných nákladů pro jednotlivé sociální služby je uveden v přílohách č. 1, 3 a 4 předloženého materiálu. 

U některých sociálních služeb bylo v žádostech o dotaci požadováno individuální navýšení maximální výše oprávněných provozních nákladů. Tyto žádosti byly posouzeny dle Podmínek a je navrhováno individuální navýšení o částku odpisů, navýšení z důvodu specifické cílové skupiny, specifického provozu sociální služby a navýšení z důvodu plánovaných oprav a materiálně technického zabezpečení u těchto sociálních služeb: č. reg. 1327678, 1483365, 3626997, 5792562, 6064624, 7044692, 8746674, 9132305, 9580280.
U dvou sociálních služeb došlo po podání žádostí o dotaci na rok 2021 k formální změně poskytovatele sociálních služeb. Tato změna je již zakomponována v přílohách a dotace bude poskytnuta novému poskytovateli, resp. na novou sociální službu. Výše dotace je stanovena standardním způsobem dle Způsobu výpočtu návrhu dotace. Uvedená změna se týká sociální služby reg. č. 4219200 poskytovatele SENIOR DOMY POHODA ČESKÝ TĚŠÍN a.s., IČO 24135160 a sociální služby reg. č. 2847539 poskytovatele SENIOR DOMY POHODA Jablunkov a.s., IČO 3041573. Sociální služba reg. č. 4219200 je nově poskytována jako sociální služba reg. č. 2566942 a sociální služba reg. č. 2847539 je nově poskytována jako sociální služba reg. č. 5322732. Nově jsou obě zmíněné sociální služby poskytovány jedním poskytovatelem s názvem POHODA Seniorům, z.ú., IČO 03524582.

S podpořenými žadateli o dotaci bude uzavřena Smlouva o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje dle přílohy č. 5 předloženého materiálu, s výjimkou žadatelů z řad příspěvkových organizací Moravskoslezského kraje, kterým budou finanční prostředky přiděleny formou zvýšení závazného ukazatele příspěvek na provoz. Vzor sdělení zvýšení závazného ukazatele příspěvek na provoz je uveden v příloze č. 6 předloženého materiálu.

V době vyhlášení Programu nebylo známo, že poskytnutá dotace ze strany MPSV (resp. její část) bude účelově vázána na platy a mzdy a jejich navýšení a na financování výdajů sociálních služeb v souvislosti s reformou psychiatrické péče. Z tohoto důvodu je nutné návrh Smlouvy o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje (příloha č. 5 předloženého materiálu) a návrh Sdělení zvýšení závazného ukazatele příspěvek na provoz (příloha č. 6 předloženého materiálu) aktualizovat.  Dále je navrhováno změnit termín pro předložení závěrečného vyúčtování poskytnuté dotace a vrácení nevyčerpaných finančních prostředků poskytnuté dotace zpět na účet poskytovatele dotace, tj.  kraji, z 5. 2. 2022 na 31. 1. 2022. Změna je navrhována z důvodu dodržení termínu stanoveného pro předložení finančního vypořádání dotací poskytnutých kraji ze státního rozpočtu na MPSV ke dni 15. 2. 2022. Stejný termín bude uveden ve smlouvě i v letech následujících.

Projednání ve výboru sociálním zastupitelstva kraje
Výbor sociální zastupitelstva kraje projednal dne 9. 2. 2021 způsob výpočtu návrhu dotace a návrh na poskytnutí a neposkytnutí účelových dotací, zvýšení závazných ukazatelů a stanovení maximální výše oprávněných provozních nákladů v rámci dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021 financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu. Výbor sociální usnesením č. 2/27 (viz příloha č. 8 předloženého materiálu) doporučuje Zastupitelstvu Moravskoslezského kraje schválit Způsob výpočtu návrhu dotace uvedený v příloze č. 7 předloženého materiálu, rozhodnout o poskytnutí a neposkytnutí účelových dotací, o zvýšení závazných ukazatelů a o stanovení maximální výše oprávněných provozních nákladů dle návrhů uvedených v přílohách č. 1 - 4 předloženého materiálu.
Stanovisko předkladatele
Předkladatel doporučuje zastupitelstvu kraje schválit způsob výpočtu návrhu dotace, návrh na poskytnutí a neposkytnutí účelových dotací, zvýšení závazných ukazatelů a stanovení maximální výše oprávněných provozních nákladů v rámci dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021 financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:
Číslo schůze:
10.
Datum konání:
22. 2. 2021
Materiál č.:

11/11
Název:
Návrh na poskytnutí dotací v rámci dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021
Číslo usnesení:
10/612, bod 1, 2, 4
Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 96/8502 ze dne 21.9.2020

č. 8/417 ze dne 25.1.2021

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 17/2132 ze dne 3.9.2020

č. 2/21 ze dne 17.12.2020

3.  doporučuje
zastupitelstvu kraje
rozhodnout
schválit „Způsob výpočtu návrhu dotace pro rok 2021 dle Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu“ dle přílohy č. 7 předloženého materiálu
4.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout

a) poskytnout účelovou dotaci z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2021 na základě smluv o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon a stanovit maximální výši oprávněných provozních nákladů v rámci dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021 financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 1 předloženého materiálu a uzavřít s těmito žadateli smlouvu o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje dle přílohy č. 5 předloženého materiálu

b) neposkytnout účelovou dotaci z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2021 v rámci dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021 financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 2 předloženého materiálu s odůvodněním dle předloženého materiálu
c) zvýšit závazný ukazatel příspěvek na provoz příspěvkovým organizacím kraje v odvětví sociálních věcí na základě smluv o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon, účelově určený na financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním základních druhů a forem sociálních služeb, s časovou použitelností od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2021, a stanovit maximální výši oprávněných provozních nákladů pro rok 2021 v rámci dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021 financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 3 předloženého materiálu

d) zvýšit závazný ukazatel příspěvek na provoz příspěvkovým organizacím kraje v odvětví zdravotnictví na základě smluv o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon, účelově určený na financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním základních druhů a forem sociálních služeb, s časovou použitelností od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2021, a stanovit maximální výši oprávněných provozních nákladů pro rok 2021 v rámci dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021 financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 4 předloženého materiálu

5.  ukládá
náměstkovi hejtmana kraje
předložit doporučení dle bodů 1. a 2. tohoto usnesení zastupitelstvu kraje k rozhodnutí 
Zodp.: Bc. Jiří Navrátil, MBA
Termín: 17. 3. 2021
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