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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 90/7092 ze dne 9.2.2016

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 17/1686 ze dne 17.12.2015

1.  bere na vědomí

informaci o stavu sítě protialkoholních záchytných stanic na území Moravskoslezského kraje ke dni 31. 12. 2015 dle předloženého materiálu

2.  rozhodlo
poskytnout dotaci z rozpočtu Moravskoslezského kraje Městské nemocnici Ostrava, příspěvková organizace, Nemocniční 898/20A, 728 80 Ostrava – Moravská Ostrava, IČ 00635162, ve výši 3.680 tis. Kč za účelem spolufinancování provozu protialkoholní záchytné stanice v roce 2016

3.  rozhodlo
uzavřít s Městskou nemocnicí Ostrava, příspěvková organizace, IČ 00635162, smlouvu o poskytnutí dotace dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

4.  rozhodlo
poskytnout dotaci z rozpočtu Moravskoslezského kraje Dětskému centru Domeček, příspěvková organizace, Jedličkova 1025/5, 700 44 Ostrava – Zábřeh, IČ 70631956, v maximální výši 4 mil. Kč na spolufinancování nákladů souvisejících s umísťování dětí s trvalým pobytem mimo území Statutárního města Ostravy do lůžkové péče v Dětském centru Domeček, příspěvková organizace, v období od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016, dle předloženého materiálu

5.  rozhodlo
uzavřít s Dětským centrem Domeček, příspěvková organizace, IČ 70631956, smlouvu o poskytnutí dotace dle přílohy č. 4 předloženého materiálu

Důvodová zpráva:

K bodu 1) návrhu usnesení

Protialkoholní záchytná stanice dle ustanovení § 17 odst. 1 zákona č. 379/2005 Sb., o opatřeních k ochraně před škodami působenými tabákovými výrobky, alkoholem a jinými návykovými látkami a o změně souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, je zdravotnické zařízení, které zřizuje územně samosprávný celek, který může v samostatné působnosti zajišťovat péči poskytovanou v tomto zařízení též smluvně, a to tak, aby na celém jeho území byla zajištěna záchytná služba s dojezdovou vzdáleností do 45 minut. Na základě ustanovení § 22 výše uvedeného zákona kraj v samostatné působnosti zřizuje protialkoholní záchytné stanice a koordinuje zřizování a činnost protialkoholních záchytných stanic zřizovaných obcemi v samostatné působnosti. Obec v samostatné působnosti dle tohoto zákona je oprávněna zřizovat protialkoholní záchytné stanice, nebo se podílet na financování takových stanic.
V Moravskoslezském kraji jsou v současné době provozovány čtyři protialkoholní záchytné stanice (dále jen „PZS“). Tři protialkoholní záchytné stanice jsou provozovány v rámci zdravotnických zařízení, jejichž zřizovatelem je Moravskoslezský kraj. Jedná se o Nemocnici ve Frýdku-Místku, příspěvková organizace a pracoviště v Opavě a Karviné Zdravotnické záchranné služby Moravskoslezského kraje, příspěvková organizace. Další protialkoholní záchytná stanice je provozována Městskou nemocnicí Ostrava, příspěvkovou organizací, jejímž zřizovatelem je Statutární město Ostrava.

Příspěvkovým organizacím kraje, které provozují PZS, je část nákladů na provoz záchytných stanic hrazena formou provozního příspěvku. Městské nemocnici Ostrava, příspěvková organizace (dále jen „MěN Ostrava“), jsou poskytovány finanční prostředky z rozpočtu kraje na základě smlouvy o poskytnutí dotace. V této souvislosti je třeba zdůraznit, že ačkoliv Moravskoslezský kraj není zřizovatelem ostravské PZS, každoročně, již od roku 2002 přispívá na její provoz (v loňském roce částkou 3.680 tis. Kč).

Problematice provozu a hospodaření PZS se Moravskoslezský kraj věnuje již dlouhodobě a prostřednictvím odboru zdravotnictví krajského úřadu podrobuje stav sítě PZS opakovaným analýzám. Na základě sledovaného trendu za období 2013 – 2015 (viz tabulka č. 1) lze konstatovat, že údaje jsou téměř srovnatelné. Provoz sítě PZS lze hodnotit jako funkční, stabilní, bez výkyvů a poměrně vysoce frekventovaný. Stav sítě PZS v Moravskoslezském kraji lze hodnotit jako dlouhodobě setrvalý a vytíženost jednotlivých stanic jako rovnoměrnou.

V souvislosti s posouzením žádosti MěN Ostrava o dotaci na rok 2016 byla problematika sítě PZS v Moravskoslezském kraji opět aktualizována a doplněna o údaje a hodnoty roku 2015, s prioritním zaměřením na PZS při MěN Ostrava. Tyto aktualizované údaje, týkající se provozu PZS v Moravskoslezském kraji, jsou uvedeny v následujících tabulkách.

Tabulka č. 1

	Zdravotnické zařízení
	Skutečné náklady (tis. Kč)
	Náklady na 1  záchyt (tis. Kč)
	Celkový počet zachycených
	Počet lůžek

	
	2013
	2014
	2015
	2013
	2014
	2015
	2013
	2014
	2015
	2013
	2014
	2015

	ZZS MSK 

(pracoviště Karviná,

pracoviště Opava)
	12.873
	13.573
	14.453
	4,80
	5,25
	5,96
	2.681
	2.587
	2.425
	19
	19
	19

	Nemocnice 

ve Frýdku-Místku 
	8.141
	8.518
	9.702
	5,74
	5,50
	7,19
	1.417
	1.548
	1.349
	8
	8
	8

	Městská nemocnice Ostrava
	10.942
	10.814
	10.924
	5,91
	6,31
	5,50
	1.852
	1.713
	1.985
	10
	10
	10

	Celkem
	31.956
	32.905
	35.079
	ø
5,37
	ø
5,63
	ø
6,09
	5.950
	5.848
	5.759
	37 
	37
	37


Doplňující údaje, týkající se provozu PAZS za rok 2015

Tabulka č. 2
	Zdravotnické zařízení
	Výše poplatku za 1 pobyt (Kč)
	Tržby za pobyt (tis. Kč)
	Uhrazené pohledávky za poplatky od klientů (tis. Kč)
	Neuhrazené pohledávky za poplatky od klientů (tis. Kč)
	Podíl neuhrazených pohledávek k celkovým tržbám za pobyt

	ZZS MSK
	pracoviště Karviná
	*600, 900
	983
	360
	623
	63,38 %

	
	pracoviště Opava
	*600, 900
	476
	202
	274
	57,56 %

	Nemocnice ve Frýdku-Místku
	2000 
do 31.3.2012

2300 
od 1.4.2012
	2.695
	1.281
	1.414
	52,47 %

	Městská nemocnice Ostrava
	2 000
	3.452
	850
	2.602
	75,38 %


Zdroj – údaje od zdravotnických zařízení

*základní cena za pobyt činí 600 Kč, s převozem sanitním vozem 900 Kč
Finanční hospodaření PZS MěN Ostrava je negativně ovlivněno výší neuhrazených pohledávek za poplatky od klientů, které činily:

v roce 2013: 
2.871 tis. Kč

v roce 2014:
2.694 tis. Kč

v roce 2015:
2.602 tis. Kč

Z výše uvedené tabulky vyplývá, že i přesto, že systém vymáhání pohledávek u jednotlivých PZS v Moravskoslezském kraji je obdobný, úspěšnost vymahatelnosti u PZS při MěN Ostrava v porovnání s ostatními PZS je nejnižší.

V případě PZS provozované MěN Ostrava byla rovněž provedena analýza struktury klientů PZS podle místa bydliště.

Orientační rozčlenění zachycených na PZS při MěN Ostrava dle trvalého bydliště

Tabulka č. 3

	lokalita (okruh)
	počet zachycených

	
	rok 2013
	rok 2014
	rok 2015

	Ostrava a okolí
	1 416
	1 387
	1 673

	ostatní
	392
	312
	301

	„bezdomovci“
(bez evidence bydliště)
	44
	14
	11

	celkem
	1 852
	1 713
	1 985


Z celkového počtu 1 985 zachycených osob představují „bezdomovci“ dle výše uvedené tabulky 11 osob. Ve skutečnosti je ovšem reálný počet „bezdomovců“ 581 osob, z nichž 11 osob tvoří lidé, kteří nejsou evidováni na žádném trvalém bydlišti, 463 osob je evidováno trvalým bydlištěm na Statutárním městě Ostrava, se sídlem Prokešovo nám. 8, Ostrava, dalších 107 osob je evidováno mimo Ostravu. „Bezdomovci“ tvoří cca 29 % klientů PZS.

Z výše uvedené tabulky je dále zřejmé, že zachycené osoby převážně tvoří ostravští klienti (84,28 %). Jejich převaha je tedy zcela jednoznačná. V porovnání s rokem 2014 došlo k navýšení celkových záchytů o cca 15 %.

K bodům 2) – 4) návrhu usnesení

Zastupitelstvo Moravskoslezského kraje usnesením č. 17/1686 ze dne 17. 12. 2015 (materiál č. 4/1) schválilo rozpočet Moravskoslezského kraje na rok 2016, v rámci kterého jsou vyčleněny finanční prostředky ve výši 3.680 tis. Kč na částečné zajištění provozu protialkoholní záchytné stanice Městské nemocnice Ostrava, příspěvkové organizace.

Dne 11. 1. 2016 byla odboru zdravotnictví Krajského úřadu Moravskoslezského kraje postoupena žádost Městské nemocnice Ostrava, příspěvkové organizace, o poskytnutí neinvestičního příspěvku na zajištění provozu protialkoholní záchytné stanice na rok 2016 ve výši 7.162 tis. Kč (viz příloha č. 1). Výše požadovaných finančních prostředků je zdůvodněna ztrátovým hospodařením protialkoholní záchytné stanice, které je zejména způsobeno nárůstem odpisů nedobytných pohledávek.

Přestože Městská nemocnice Ostrava požaduje poskytnout dotaci ve výši 7.162 tis. Kč, v rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2016 je maximální možná částka, která by mohla být poskytnuta, ve výši 3.680 tis. Kč.

S ohledem na výše uvedené skutečnosti rada kraje doporučuje zastupitelstvu kraje vzít na vědomí informaci o stavu sítě protialkoholních záchytných stanic na území Moravskoslezského kraje ke dni 31. 12. 2015 a rozhodnout poskytnout účelovou neinvestiční dotaci z rozpočtu kraje Městské nemocnici Ostrava, příspěvkové organizaci, se sídlem Nemocniční 898/20A, 728 80 Ostrava – Moravská Ostrava, IČ 00635162, ve výši 3.680 tis. Kč za účelem spolufinancování provozu protialkoholní záchytné stanice v roce 2016.

V případě poskytnutí dotace bude s Městskou nemocnicí Ostrava, příspěvkovou organizací, uzavřena Smlouva o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje, která bude obsahovat všechny předepsané náležitosti a jejíž návrh je uveden v příloze č. 2 předloženého materiálu. Poskytnutá dotace bude účelově určena na úhradu mzdových nákladů včetně zákonných odvodů zaměstnanců protialkoholní záchytné stanice.
K bodům 5) – 7) návrhu usnesení

Moravskoslezský kraj tvoří tzv. páteřní síť zdravotnických zařízení, z titulu poměrně vysokého počtu zdravotnických zařízení na území kraje a jejich odlišnému postavení z mnoha hledisek – zřizovatele, oborového spektra, spádovosti, dostupnosti atd.
Co se týká zdravotnických zařízení, která dle zákona č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, ve znění pozdějších předpisů, zajišťují ochranu práv dítěte na příznivý vývoj a řádnou výchovu a dle zákona č. 372/2011 Sb., o zdravotních službách a podmínkách jejich poskytování (zákon o zdravotních službách), ve znění pozdějších předpisů, zajišťují zdravotní služby a zaopatření dětem zpravidla do 3 let věku, které nemohou vyrůstat v rodinném prostředí, zejména dětem týraným, zanedbávaným, zneužívaným a ohroženým ve vývoji nevhodným sociálním prostředím nebo dětem zdravotně postiženým, zabývají se touto činností tři zdravotnická zařízení v Moravskoslezském kraji.

Jedná se o 2 zdravotnická zařízení, jejichž zřizovatelem je Moravskoslezský kraj, a to o Dětský domov Janovice, příspěvková organizace (dále jen „DD Janovice“) a Dětské centrum Čtyřlístek, příspěvková organizace (dále jen „DC Čtyřlístek“), které má pracoviště v Opavě a Havířově. Kapacitu DD Janovice tvoří 21 míst pro děti, z nichž je 8 lůžek vyčleněno pro děti vyžadující okamžitou pomoc a DC Čtyřlístek, jehož kapacitu tvoří 81 míst, z nichž je 75 míst pro děti (28 lůžek je vyčleněno pro děti vyžadující okamžitou pomoc) a 6 lůžek pro matky.
Dalším zdravotnickým zařízením, jehož zřizovatelem je statutární město Ostrava, je Dětské centrum Domeček, příspěvková organizace (dále jen „DC Domeček“), jehož kapacitu tvoří 90 míst, z nichž je 33 lůžek vyčleněno pro děti vyžadující okamžitou pomoc. DC Domeček patří mezi zdravotnická zařízení, která zajišťují komplexní zdravotní, výchovnou a sociální péči dětem do věku 3 let. Pobývají zde jak ostravské, tak i mimoostravské děti. Do DC Domeček jsou na základě předchozí žádosti odboru zdravotnictví Moravskoslezského kraje umísťovány děti s trvalým pobytem mimo území statutárního města Ostravy, které z důvodu zvýšené specializované ošetřovatelské péče není možné umístit ve zdravotnických zařízeních zřizovaných Moravskoslezským krajem, kde tuto nepřetržitou zdravotní péči nelze poskytnout.
Financování dětí umístěných v těchto zdravotnických zařízeních se řídí režimem, v jakém jsou děti umísťovány. Jedná se o vícezdrojové financování, např. státní příspěvky, zdravotní pojišťovny, spoluúčast rodičů apod.

Dne 20. 1. 2016 byla odboru zdravotnictví Krajského úřadu Moravskoslezského kraje doručena žádost Dětského centra Domeček, příspěvková organizace, Jedličkova 1025/5, 700 44 Ostrava – Zábřeh, IČ 70631956, o poskytnutí dotace z rozpočtu kraje na spolufinancování potřeb dětí umístěných v DC Domeček na základě žádosti Moravskoslezského kraje na období od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016 (viz příloha č. 3).
DC Domeček je příjemcem dotace na výše uvedený účel již od roku 2013. Usnesením zastupitelstva kraje č. 17/1686 ze dne 17. 12. 2015 (materiál č. 4/1) byl schválen rozpočet Moravskoslezského kraje pro rok 2016, v rámci kterého byla vyčleněna částka ve výši 4 mil. Kč na financování nákladů souvisejících s umísťováním mimoostravských dětí vyžadujících specializovanou péči do ústavní péče v Moravskoslezském kraji.
V roce 2015 byla vyplácena dotace v maximální výši 1.750,-- Kč na jeden lůžkoden dítěte umístěného v DC Domeček (pozn.: za jeden lůžkoden je považován den, kdy byla poskytována lůžková péče). Na základě aktuálních ekonomických údajů předkladatel navrhuje navýšit současnou výši dotace na jeden lůžkoden a v roce 2016 poskytnout DC Domeček dotaci na umístění jednoho dítěte s trvalým pobytem mimo území statutárního města Ostravy do lůžkové péče na žádost Moravskoslezského kraje v maximální výši 1.830,-- Kč na jeden lůžkoden.
Ke dni 31. 12. 2015 byly v DC Domeček na základě žádosti odboru zdravotnictví Moravskoslezského kraje umístěny celkem 4 děti. Skutečné čerpání dotace v roce 2015 bylo ve výši 2.555 tis. Kč.
Na základě výše uvedeného rada kraje doporučuje zastupitelstvu kraje rozhodnout poskytnout dotaci z rozpočtu Moravskoslezského kraje Dětskému centru Domeček, příspěvková organizace, Jedličkova 1025/5, 700 44 Ostrava – Zábřeh, IČ 70631956, v maximální výši 4 mil. Kč na spolufinancování nákladů souvisejících s umísťováním dětí s trvalým pobytem mimo území statutárního města Ostravy do lůžkové péče v Dětském centru Domeček, příspěvková organizace, v období od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016.
V případě poskytnutí dotace bude s DC Domeček uzavřena Smlouva o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje, která bude obsahovat všechny předepsané náležitosti a jejíž návrh je uveden v příloze č. 4.

Výše uvedené žádosti o poskytnutí dotací z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2016 byly projednány ve výboru zdravotním zastupitelstva kraje dne 2. 2. 2016 – viz příloha č. 5 předloženého materiálu.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení schůze rady kraje:

Číslo schůze:
90
Datum konání:
9.2.2016
Materiál č.:

7/4
Název:

Žádosti o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje organizací v odvětví zdravotnictví
Číslo usnesení: 90/7092

Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 17/1686 ze dne 17. 12. 2015

1.  bere na vědomí

informaci o stavu sítě protialkoholních záchytných stanic na území Moravskoslezského kraje ke dni 31. 12. 2015 dle předloženého materiálu

2.  bere na vědomí

žádost Městské nemocnice Ostrava, příspěvková organizace, IČ 00635162, ze dne 6. 1. 2016, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

3.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout poskytnout dotaci z rozpočtu Moravskoslezského kraje Městské nemocnici Ostrava, příspěvková organizace, Nemocniční 898/20A, 728 80 Ostrava – Moravská Ostrava, IČ 00635162, ve výši 3.680 tis. Kč za účelem spolufinancování provozu protialkoholní záchytné stanice v roce 2016 dle předloženého materiálu

4.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

uzavřít s Městskou nemocnicí Ostrava, příspěvková organizace, IČ 00635162, smlouvu o poskytnutí dotace dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

5.  bere na vědomí

žádost Dětského centra Domeček, příspěvková organizace, IČ 70631956, ze dne 20. 1. 2016 dle přílohy č. 3 předloženého materiálu

6.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout poskytnout dotaci z rozpočtu Moravskoslezského kraje Dětskému centru Domeček, příspěvková organizace, Jedličkova 1025/5, 700 44 Ostrava – Zábřeh, IČ 70631956, v maximální výši 4 mil. Kč na spolufinancování nákladů souvisejících s umísťování dětí s trvalým pobytem mimo území Statutárního města Ostravy do lůžkové péče v Dětském centru Domeček, příspěvková organizace, v období od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016, dle předloženého materiálu

7.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

uzavřít s Dětským centrem Domeček, příspěvková organizace, IČ 70631956, smlouvu o poskytnutí dotace dle přílohy č. 4 předloženého materiálu

8.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit zastupitelstvu kraje informaci dle bodu 1) tohoto usnesení na vědomí a doporučení dle bodů 3), 4), 6) a 7) tohoto usnesení k rozhodnutí

Zodp.: Ing. Jiří Martinek

Termín: 25. 2. 2016
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