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Číslo zasedání: 21 



Datum konání: 22.9.2016

               
Materiál č.: 4/17



Název: Závazek veřejné služby v pravidelné letecké dopravě

Druh materiálu:

Obsah:

Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Příloha č. 1 - Specifikace závazku veřejné služby  
Předkladatel:
Miroslav Novák, hejtman kraje

Zpracovatel:

Ing. Tomáš Procházka, odbor dopravy

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. xx/xxxx ze dne 22.9.2016

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 17/1731 ze dne 17.12.2015

1.  bere na vědomí

informaci o aktuálním vývoji procesu vedoucího k uložení závazku veřejné služby v letecké dopravě, dle předloženého materiálu

2.  rozhodlo

upravit minimální požadavky na rozsah závazku veřejné služby v pravidelné letecké dopravě uložený usnesením zastupitelstva kraje č. 17/1731 ze dne 17. 12. 2015, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

3.  schvaluje

financování akce „Závazek veřejné služby – pravidelná letecká doprava“ z rozpočtu Moravskoslezského kraje na léta 2017 – 2020 a zavazuje se vyčlenit v rozpočtu Moravskoslezského kraje v jednotlivých letech na tuto akci finanční prostředky ve výši 150.000.000,-- Kč/rok, dle předloženého materiálu

Důvodová zpráva:

Zastupitelstvo Moravskoslezského kraje rozhodlo svým usnesením č. 17/1731 ze dne 17. 12. 2015 (materiál č. 8/15) o uložení závazku veřejné služby v letecké dopravě, a to na linkách do Amsterdamu a Helsinek, jehož specifikace (rozsah) byla přílohou č. 1 materiálu. Rovněž v rámci tohoto materiálu bylo schváleno odůvodnění veřejné zakázky s názvem „Výběr leteckého dopravce pro poskytování pravidelné letecké dopravy z Letiště Leoše Janáčka Ostrava do Amsterdamu a Helsinek“ a zajištění jejího financování v letech 2016 -2017. 

Zastupitelstvo kraje bylo rovněž informováno, o tom, že probíhají jednání ohledně uložení závazku veřejné služby s ministerstvem dopravy, Úřadem pro ochranu hospodářské soutěže a Evropskou komisí, za účelem zveřejnění oznámení o uložení závazku veřejné služby v Úředním věstníku EU, tj. jeho schválením ze strany Evropské komise. Výsledkem těchto jednání, kdy Moravskoslezský kraj zastupovala advokátní kancelář CÍSAŘ, ČEŠKA, SMUTNÝ s.r.o., advokátní kancelář (dále jen „AKCCS“), bylo zveřejnění oznámení o uložení závazku veřejné služby v Úředním věstníku Evropské unie, a to dne 12. 5. 2016. Na základě uložení závazku veřejné služby by mohli po realizaci zadávacího řízení letečtí dopravci začít zajišťovat pravidelnou leteckou dopravu, přičemž jejich případná ztráta, která by vznikla v souvislosti s provozováním těchto linek, by byla do předem stanovené výše kompenzována Moravskoslezským krajem. Výběr dopravců tedy musel být realizován v zadávacím řízení podle zákona o veřejných zakázkách tak, aby bylo zajištěno naplnění kritérií rozsudku Altmark, tzn., aby případná kompenzace poskytnutá dopravcům ze strany Moravskoslezského kraje za plnění závazku veřejné služby nebyla veřejnou podporou. 

O zahájení zadávacího řízení rozhodla rada kraje dne 5. 4. 2016, a to formou otevřeného zadávacího řízení dle § 27 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů. V průběhu zadávacího řízení došlo dvakrát k prodloužení lhůty pro podání nabídek. Nejprve ze zákonných důvodů, kdy lhůta pro podání nabídek musí činit alespoň 60 dnů ode dne zveřejnění uložení ZVS v Úředním věstníku a poté z důvodu obdržení žádostí o dodatečné informace od potenciálních uchazečů a ponechání jim delší lhůty pro zpracování nabídek. Lhůta pro podání nabídek byla tedy po všech jejich prodlouženích stanovena do 15. 8. 2016. V této lhůtě však navzdory aktivnímu přístupu ze strany kraje, Letiště Ostrava, a.s. a AKCCS, nebyla podána žádná nabídka.

Dle sdělených informací od administrátora veřejné zakázky AKCCS a společnosti Letiště Ostrava a.s., nebyly ze strany potenciálních uchazečů podány nabídky zejména z těchto důvodů:

a) nedostatek slotů na letištích v cílových destinacích (pro uchazeče bylo obtížné získat v ranních hodinách, tj. v době dopravní špičky volný slot pro přílet),

b) přesné určení dnů v týdnu, ve kterých má být předmětná linka provozována (Amsterdam – pondělí až pátek, Helsinky – pondělí, středa, pátek),

c) stanovení maximální doby letu do jednotlivých destinací (nemožnost nasazení pomalejších, tudíž levnějších letadel na zajištění přepravy cestujících do cílových destinací).

Rovněž stanovení minimálního počtu návazných spojů z destinace Amsterdam do dalších destinací v horizontu tří hodin, mohlo být dle sdělení společnosti Letiště Ostrava, a.s., jedním z důvodů, pro který nebyla podána nabídka.

Z důvodů popsaných v tomto materiálu rozhodla rada kraje na své schůzi dne 22. 9. 2016 zrušit původní zadávací řízení s názvem „Výběr leteckého dopravce pro poskytování pravidelné letecké dopravy z Letiště Leoše Janáčka Ostrava do Amsterdamu a Helsinek“, o jehož zahájení rozhodla usnesením č. 95/7389 ze dne 5. 4. 2016 a pověřila AKCCS k tomu, aby provedla veškeré nezbytné kroky vedoucí ke zrušení tohoto zadávacího řízení. 

K možnostem dalšího postupu při uložení závazku veřejné služby v letecké dopravě    

Vzhledem k výše uvedeným důvodům, pro které nebyla s velkou mírou pravděpodobnosti podána žádná nabídka v rámci veřejné zakázky s názvem „Výběr leteckého dopravce pro poskytování pravidelné letecké dopravy z Letiště Leoše Janáčka Ostrava do Amsterdamu a Helsinek“, se zastupitelstvu navrhuje, aby byl upraven rozsah (specifikace) závazku veřejné služby, a to do podoby uvedené v příloze č. 1 předloženého materiálu. 

Konkrétně by se tedy stále jednalo o závazek veřejné služby na leteckých linkách do Amsterdamu a Helsinek, kdy do Amsterdamu se nově navrhují 4 rotace týdně, bez toho aniž by kraj stanovil, ve kterých dnech či hodinách má být služba zajišťována. U Helsinek by byly požadavky totožné, s tím že by postačovaly 2 rotace týdně. Rovněž se navrhuje, aby kraj nadále netrval na požadavku maximální doby letu a minimálního počtu návazných spojů z destinace Amsterdam. 

Vzhledem k tomu, že se navrhuje, aby zastupitelstvo rozhodlo o úpravě rozsahu závazku veřejné služby, bude muset být tato změna opětovně projednána i s dotčenými orgány, tj. se zástupci Ministerstva dopravy a Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže (dále jen „ÚOHS“). Na základě výsledků jednání bude následovat jednání se zástupci Evropské komise, resp. Generálního ředitelství pro mobilitu a dopravu (dále jen „DG MOVE“), do jehož gesce spadá aplikace nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1008/2008, o společných pravidlech pro provozování leteckých služeb ve Společenství (dále jen „Nařízení č. 1008/2008“).  Dojde k setkání zástupců Ministerstva dopravy, ÚOHS a AKCCS, jehož předmětem bude vyjasnění kompetencí mezi jednotlivými stranami, zpracování odůvodnění změn v již Evropskou komisí uloženém závazku veřejné služby a koordinace společného postupu před DG MOVE. Bude-li DG MOVE na základě předložených podkladů považovat navrhované změny v již uloženém závazku veřejné služby za opodstatněné, byl by změněný rozsah závazku veřejné služby uveřejněn v Úředním věstníku EU.

Vzhledem k navrhovaným změnám v rozsahu závazku veřejné služby je zde riziko, že ze strany Ministerstva dopravy či DG MOVE mohou být vzneseny v rámci projednávání těchto změn požadavky na úpravu rozsahu závazku (jeho podmínek). V případě, že by tyto požadavky byly opravdu vzneseny, je rozsah stanovený v příloze č. 1, rozsahem minimálním. Rozhodování o dalších úpravách závazku jdoucích k tíži budoucích dopravců (či jeho pouhá konkretizace), by již příslušelo radě kraje. Úprava závazku, která je předmětem tohoto materiálu, snižuje minimální požadavky na rozsah již schváleného závazku, tudíž je v této věci kompetentním orgánem zastupitelstvo kraje.

Po projednání nově stanoveného rozsahu závazku veřejné služby, by mělo být vyhlášeno nové zadávací řízení, a to podle zákona č. 134/2016 Sb., zákona o veřejných zakázkách (s účinností od 1. 10. 2016). Dle tohoto nového znění zákona, již mimo jiné není třeba odůvodňovat tuto veřejnou zakázku v zastupitelstvu kraje a rovněž lhůty pro podání nabídek jsou kratší. Zadávací podmínky budou upraveny v souladu s požadavky nového zákona o veřejných zakázkách. V samotném návrhu smlouvy (obchodních podmínkách) dojde pouze k několika víceméně formálním úpravám. I nadále se předpokládá, že jediným hodnotícím kritériem bude nabídková cena. V souladu s přílohou č. 1 bude doba, po kterou se dopravce zaváže závazek veřejné služby zajišťovat, stanovena na dobu 48 měsíců. Předpokládá se, že by poskytování služeb leteckého dopravce mohlo být zahájeno v dubnu nebo květnu 2017. V takto stanoveném datu jsou již zohledněny rizika související s procesem administrace (lhůty pro podání námitek, případná odvolání apod.), tj. rizika na straně kraje a rovněž je zde snaha o stanovení dostatečného časového prostoru pro potencionální uchazeče o veřejnou zakázku k vyjednávání s dotčenými letišti.

Předpokládaná hodnota veřejné zakázky s ohledem na celkovou dobu trvání závazku (4 roky) činí 600 mil. Kč (z toho linka Ostrava – Helsinky 244 mil. Kč a linka Ostrava – Amsterdam 356 mil. Kč). Předpokládaná hodnota veřejné zakázky tedy zůstává zachována s tím rozdílem, že dojde ke snížení počtu rotací u jednotlivých linek. V rámci uskutečněného zadávacího řízení se ukázalo, že Letiště Leoše Janáčka Ostrava není pro dopravce příliš atraktivním a přenášení rizika tržeb mohlo být rovněž při rozhodování o učinění nabídky, tím pomyslným jazýčkem na vahách. 

Moravskoslezský kraj i nadále hodlá při řešení problematiky závazku veřejné služby v letecké dopravě spolupracovat s AKCCS, která již jednou úspěšně kraj zastupovala při jednáních s Evropskou komisí a zajistila zveřejnění oznámení o uložení závazku veřejné služby v Úředním věstníku Evropské unie. Rovněž se předpokládá, že AKCCS bude na základě objednávky administrovat samotnou veřejnou zakázku na výběr leteckého dopravce, a to z důvodů specifičnosti této veřejné zakázky a zachování kontinuity činností.

K zajištění financování

V souvislosti s výběrem budoucího provozovatele leteckých linek je nezbytné mít také zajištěno financování předmětné akce. Již v rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2016 jsou v rámci akce „Rezerva ze zůstatku hospodaření roku 2015“ alokovány finanční prostředky ve výši 188 mil. Kč na financování závazku veřejné služby v pravidelné letecké dopravě v roce 2017 (pro provozní období let 2016 – 2017). 

Na základě výše uvedených informací o změně rozsahu a připravovaném novém vyhlášení veřejné zakázky je nezbytné pro zajištění požadovaného plnění přistoupit k zajištění financování akce „Závazek veřejné služby – pravidelná letecká doprava“ v jednotlivých letech ve výši 150.000.000 Kč/rok. A to na období 4let (2017 – 2020).

Tyto finanční prostředky budou v jednotlivých letech krýt náklady spojené se závazkem veřejné služby.

Přestože je nutné zajistit financování akce v jednotlivých letech ve výši 150.000.000 Kč/rok, nejedná se ve skutečnosti o celkovou konečnou finanční náročnost dané akce, neboť ještě musí proběhnout samotná veřejná zakázka, kterou bude konečná cena stanovena. S ohledem na tuto skutečnost tak budou při sestavování návrhu rozpočtu na jednotlivé roky nárokovány finanční prostředky dle skutečné potřeby.

V souladu s platnými právními předpisy v rámci tohoto materiálu uvádíme veškeré závazky (předpokládanou ztrátu) kraje v Kč. Výše závazku (maximální kompenzace) bude v rámci vyhlášení veřejné zakázky stanovena v kurzu EUR, kdy výše tohoto závazku bude přepočtena v souladu se zákonem o účetnictví pevným kurzem. Tento kurz je stanoven na období celého daného roku Českou národní bankou. 

Zastupitelstvo kraje rozhodlo usnesením č. 17/1731 ze dne 17. 12. 2015 o zajištění financování závazku veřejné služby v pravidelné letecké dopravě v roce 2017 v maximální výši 188 mil. Kč z části přebytku hospodaření kraje za rok 2015 zejména z přeplnění příjmů ze sdílených daní a zůstatku rezervy na mimořádné akce a akce s nedořešeným financováním v roce 2015. Tyto finanční prostředky byly alokovány na akci „Rezerva ze zůstatku hospodaření roku 2015“. Rada kraje v souvislosti s předmětným materiálem taktéž schválila rozpočtové opatření, kterým došlo pouze k přesunu finančních prostředků mezi jednotlivými položkami dle platné rozpočtové skladby z akce „Rezerva ze zůstatku hospodaření roku 2015“ na akci „Závazek veřejné služby – pravidelná letecká doprava“ v odvětví dopravy.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:
 
Číslo zasedání:
Datum konání: 22.9.2016
Materiál č.: 3/
Název: Závazek veřejné služby v pravidelné letecké dopravě
 
Číslo usnesení: 
 
Rada kraje
k usnesení rady kraje

č. 95/7389 ze dne 5.4.2016

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 17/1731 ze dne 17.12.2015

4.  bere na vědomí

informaci o aktuálním vývoji procesu vedoucího k uložení závazku veřejné služby v letecké dopravě, dle předloženého materiálu

5.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout upravit minimální požadavky na rozsah závazku veřejné služby v pravidelné letecké dopravě uložený usnesením zastupitelstva kraje č. 17/1731 ze dne 17. 12. 2015, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

6.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit financování akce „Závazek veřejné služby – pravidelná letecká doprava“ z rozpočtu Moravskoslezského kraje na léta 2017 – 2020 a zavazuje se vyčlenit v rozpočtu Moravskoslezského kraje v jednotlivých letech na tuto akci finanční prostředky ve výši 150.000.000,-- Kč/rok, dle předloženého materiálu

7.  rozhodla 

zrušit zadávací řízení pod označením „Výběr leteckého dopravce pro poskytování pravidelné letecké dopravy z Letiště Leoše Janáčka Ostrava do Amsterdamu a Helsinek“, z důvodů uvedených v důvodové zprávě předloženého materiálu

8.  pověřuje

společnost CÍSAŘ, ČEŠKA, SMUTNÝ s. r. o., advokátní kancelář, aby provedla veškeré nezbytné kroky vedoucí ke zrušení zadávacího řízení pod označením „Výběr leteckého dopravce pro poskytování pravidelné letecké dopravy z Letiště Leoše Janáčka Ostrava do Amsterdamu a Helsinek“, včetně uveřejnění oznámení o zrušení zadávacího řízení ve Věstníku veřejných zakázek
9.  schvaluje

	rozpočtové opatření, kterým se 

snižují

kapitálové výdaje

	na § 6409 -
	Ostatní činnosti jinde nezařazené
	o
	150.000 tis. Kč

	pol. 6901 -
	Rezervy kapitálových výdajů
	
	

	a

zvyšují

běžné výdaje             

	na § 2259 -
	Ostatní záležitosti civilní letecké dopravy
	
	

	pol. 5169 -
	Nákup ostatních služeb
	o
	150.000 tis. Kč


10.  ukládá

hejtmanovi kraje

předložit zastupitelstvu kraje informaci dle bodu 1. a návrh dle bodů 2. a 3. tohoto usnesení

Zodp.: Miroslav Novák

Termín: 22. 9. 2016
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