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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 19/1227 ze dne 31. 5. 2021

1.  bere na vědomí

informaci o rozsahu úkolů stanovených Moravskoslezskému kraji v „Programu zlepšování kvality ovzduší aglomerace Ostrava/Karviná/Frýdek-Místek – CZ08A: Aktualizace 2020“ a v „Programu zlepšování kvality ovzduší zóna Moravskoslezsko – CZ08Z: Aktualizace 2020“
2.  rozhodlo

schválit Časový plán Moravskoslezského kraje pro provádění opatření uvedených v Programu zlepšování kvality ovzduší aglomerace Ostrava/Karviná/Frýdek-Místek – CZ08A: Aktualizace 2020 a v Programu zlepšování kvality ovzduší zóna Moravskoslezsko – CZ08Z: Aktualizace 2020 dle přílohy č. 1 předloženého materiálu
Důvodová zpráva:

Dne 22. září 2020 bylo vydáno ve Věstníku Ministerstva životního prostředí (dále jen „MŽP“) pod č. j. MZP/2020/130/786, sdělení odboru ochrany ovzduší MŽP k vydání Programu zlepšování kvality ovzduší aglomerace Ostrava/Karviná/Frýdek-Místek – CZ08A: Aktualizace 2020. Dne 24. listopadu 2020 bylo vydáno ve Věstníku MŽP pod č. j. MZP/2020/130/994, sdělení odboru ochrany ovzduší MŽP k vydání Programu zlepšování kvality ovzduší zóna Moravskoslezsko – CZ08Z: Aktualizace 2020. Oba Programy zlepšování kvality ovzduší (dále jen „PZKO“) byly vydány v souladu s ustanovením § 9 odst. 1 zákona č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o ochraně ovzduší“). PZKO jsou dostupné na webových stránkách Životní prostředí | Moravskoslezský kraj | (msk.cz).

Zákon o ochraně ovzduší rozdělil území republiky do tzv. zón a aglomerací. Na území Moravskoslezského kraje se nachází jedna aglomerace, přičemž území aglomerace je shodné s územím okresů Ostrava - město, Karviná a Frýdek – Místek, a jedna zóna, která je územně definována okresy Opava, Nový Jičín a Bruntál. 

Zákon č. 17/1992 Sb., o životním prostředí, ve znění pozdějších předpisů stanoví, že území nesmí být zatěžováno lidskou činností nad míru únosného zatížení, kterou v případě ovzduší určují imisní limity definované zákonem o ochraně ovzduší. S ohledem na skutečnost, že plnění imisních limitů je veřejným zájmem stanoveným zákonem o ochraně ovzduší, a s ohledem na ustanovení zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, podle kterých je třeba pečovat o rozvoj území, potřeby občanů a hájit veřejný zájem, je povinností Moravskoslezského kraje v rámci svých kompetencí realizovat opatření ke zlepšování kvality ovzduší, která povedou k plnění imisních limitů v co nejkratší době. Pro dosažení splnění povinností stanovených výše uvedenými zákony je nezbytné realizovat opatření stanovená v PZKO v gesci kraje a krajského úřadu, aby bylo na území kraje dosaženo takové kvality ovzduší (dle přílohy č. 1 zákona o ochraně ovzduší), která neohrožuje nepřiměřeně zdraví lidí a nezatěžuje území kraje znečišťujícími látkami nad únosnou mez. PZKO stanovují opatření k dosažení imisních limitů, tj. limitů pro kvalitu ovzduší stanovených zákonem o ochraně ovzduší. 

V rámci samostatné působnosti jsou Moravskoslezskému kraji v rámci PZKO stanoveny tyto úkoly:

1. Kraj prověří možnost poskytování finanční podpory formou dotací či nízkoúročených nebo bezúročných půjček ze svých finančních zdrojů (v rámci svých možností) a její rozsah v čase k motivaci instalace akumulačních nádrží.

2. Kraj bude v rámci svých možností poskytovat vlastní dodatečné finanční podpory (dotace nebo půjčky) pro výměnu stávajících zastaralých kotlů v rámci svého území.
3. Kraj bude aktivně odstraňovat bariéry pro zapojení nízkopříjmových skupin, např. prostřednictvím vlastního finančního příspěvku nebo zapojením do programu bezúročných půjček pro výměnu kotlů. Dále pomůže směřovat podporu do oblastí (a ke skupinám obyvatel), které jsou nejvíce rizikové a kde lze například očekávat problematické naplnění požadavku na provoz kotlů 3. a vyšší třídy po roce 2022, bude poskytovat asistenci možným žadatelům.
4. Kraj bude aktivně zvyšovat povědomí o nabízených dotačních titulech u svých obyvatel.
5. Kraj bude doplňkově k aktivitám realizovaným na národní úrovni vést osvětové kampaně k větší informovanosti veřejnosti, resp. provozovatelů, např. prostřednictvím seminářů, kontaktních kampaní, tiskových a jiných propagačních materiálů týkající se spalování kvalitního paliva. Informační kampaně je nutné vést každoročně (optimálně vždy před začátkem případně při zahájení topné sezóny, např. v září).

6. Kraj bude provádět obměnu spalovacích stacionárních zdrojů provozovaných v objektech, které spravuje, a to z titulu vlastnického či jiného majetkového práva, pro které lze rovněž využít státem poskytovanou finanční podporu.

Dle § 9 odst. 4 zákona o ochraně ovzduší kraje provádějí opatření, která jim byla uložena v PZKO, v rámci svých možností tak, aby bylo imisního limitu dosaženo co nejdříve, a pro tyto účel vypracují do 12 měsíců ode dne vyhlášení příslušného PZKO časový plán provádění opatření. Tímto materiálem je předkládán ke schválení Časový plán Moravskoslezského kraje pro provádění opatření uvedených v Programu zlepšování kvality ovzduší aglomerace Ostrava/Karviná/Frýdek-Místek – CZ08A: Aktualizace 2020 a v Programu zlepšování kvality ovzduší zóna Moravskoslezsko – CZ08Z: Aktualizace 2020 (viz příloha č. 1 tohoto materiálu), v rámci kterého je uveden návrh plnění jednotlivých výše uvedených úkolů vyplývajících z PZKO:

1. Možnost poskytování finanční podpory formou dotací či nízkoúročených nebo bezúročných půjček k motivaci instalace akumulačních nádrží byla prověřena odborem životního prostředí a zemědělství. S ohledem na současnou situaci s pandemií COVID a snižující se finančních příspěvků do rozpočtů krajů, a rovněž na vysokou finanční náročnost nového dotačního programu na rozpočet kraje, včetně administrativní náročnosti, není doporučeno nový dotační program vyhlašovat. 

Aby byl dotační program úspěšný a pro potencionální žadatele motivační, musela   by finanční podpora dosahovat minimálně 80 % nákladů na dodatečnou instalaci akumulačních nádob: 

· akumulační nádoba, včetně instalace: cca 30 tis. Kč

· propojení akumulační nádoby, kotle a otopné soustavy: cca 10 až 60 tis. Kč

· měření emisí na výduchu z kotle k ověření emisních limitů: cca 10 tis. Kč.

Celkové uznatelné náklady pro podporu jedné akumulační nádoby se mohou pohybovat ve výši cca 50 až 100 tis. Kč. Pokud bychom uvažovali jen s cca 10 tis. žádostmi, pak by se celková alokace z rozpočtu kraje na nový dotační program pohybovala ve výši 0,5 - 1 mld. Kč, přičemž celkové příjmy do rozpočtu kraje v roce 2021 činí cca 8,6 mld. Kč. I za předpokladu nižší procentuální podpory ze strany kraje se pořád jedná o vysoké nároky na rozpočet kraje, které není možné pokrýt z výnosů poplatků za znečišťování ovzduší. Prostředky z výnosů z poplatků za znečišťování ovzduší se ročně pohybují ve výši cca 10 mil. Kč. Schválený rozpočet kraje pro rok 2021 výdaje na vyhlášení dotačního programu nezahrnuje.

2.  Moravskoslezský kraj bude poskytovat dotace pro výměnu stávajících zastaralých kotlů v rámci svého území v rámci kotlíkových dotací vyhlašovaných Ministerstvem životního prostředí.
Kraj tento závazek plnil i v minulosti, a to formou navýšení podpory o 7.500 Kč u všech předložených a schválených projektů nepodnikajících fyzických osob v rámci dosavadních výzev k podávání žádostí o kotlíkové dotace. V případě budoucích výzev k podávání žádostí o kotlíkové dotace je v zájmu jednotného přístupu k občanům kraje žádoucí zachovat tuto podporu i nadále. Otevření další výzvy k podávání žádostí o kotlíkové dotace je předběžně plánováno na jaro případně léto roku 2022, financování z rozpočtu kraje by tedy bylo nárokováno nejdříve z rozpočtu roku 2022 s tím, že celková požadovaná částka se bude odvíjet od garantované alokace dotačního programu v návaznosti na počet úspěšných žadatelů. Administrace podpory kraje v rámci kotlíkových dotací spadá do působnosti odboru regionálního rozvoje a cestovního ruchu. Předpokládané finanční nároky na rozpočet kraje se mohou pohybovat v rámci jedné výzvy ve výši cca 75 mil. Kč, tj. při počtu 10 tis. žádostí.
3.  Moravskoslezský kraj předfinancuje a bude administrovat případný příspěvek obcí v rámci kotlíkových dotací, zjednodušovat administrativní zátěž pro občany a zajišťovat podporu žadatelům při podávání žádostí o kotlíkové dotace.
Jedná se o praxi již zavedenou v rámci předchozích výzev kotlíkových dotací, která se pro zjednodušení financování dotace pro občany osvědčila. V případě budoucích výzev k podávání žádostí o kotlíkové dotace je žádoucí tento postup zachovat. Administrace podpory kraje a příspěvku obcí v rámci kotlíkových dotací spadá do působnosti odboru regionálního rozvoje a cestovního ruchu. Nároky na rozpočet kraje zde vznikají, a to jako předfinancování příspěvků jednotlivých měst a obcí. Předfinancované příspěvky měst a obcí se po vyúčtování dotace vracejí zpět do rozpočtu kraje. 
4.  Povědomí o nabízených dotačních titulech provádí kraj prostřednictvím lokálního tisku, letáků, brožur a webových stránek, a to zejména na www.lokalnitopeniste.cz, které slouží jak pro informace o kotlíkové dotaci, tak pro zveřejňování informací o správném a špatném vytápění, včetně o osvětě škodlivosti špatného vytápění na zdraví lidí.

5. Moravskoslezský kraj každoročně realizuje edukativní a osvětovou kampaň o správném/špatném topení v rámci výstavy INFOTHERMA a bude distribuovat edukativní materiály z projektu LIFE „Zlepšenie implementácie programov na zlepšenie kvality ovzdušia na Slovensku posilnením kapacít a kompetencií regionálnych a miestnych orgánov a podporou opatrení v oblasti kvality ovzdušia“ všem obcím v kraji.
Účast zástupců kraje, i ve spolupráci s odborníky Vysoké školy báňské - Technické univerzity Ostrava, je na výstavě INFOTHERMA již pravidlem, a jako taková se osvědčila. Formou pochopitelnou pro širokou veřejnost všech věkových kategorií jsou každoročně, s výjimkou období pandemie, podávány informace o nesprávném i správném způsobu obsluhy zejména domácích kotlů, vhodném i nevhodném výběru paliv apod. Zajištěním účasti na výstavě INFOTHERMA je pověřen odbor životního prostředí a zemědělství ve spolupráci s odborem regionálního rozvoje a cestovního ruchu. Spolufinancování fyzického vybavení informačního stánku je každoročně řešeno ve spolupráci s Vysokou školou báňskou – Technickou univerzitou a je rozpočtováno z rozpočtu odboru životního prostředí a zemědělství. Výhodou je rovněž skutečnost, že výstavu navštěvují občané, kteří mají zájem nejen se něco nového dozvědět o vytápění, ale mají rovněž zájem o různé finanční podpory na výměnu starých nevyhovujících kotlů, což společný stánek krajského úřadu a Vysoké školy báňské - Technické univerzity Ostrava zajišťuje. 
V současnosti je realizován projekt LIFE, který se zaměřuje na odstranění bariér v implementaci plánu řízení kvality ovzduší dle směrnice 2008/50/EC a podporu opatření pro zvýšení kvality ovzduší, a to mimo jiné formou informačních kampaní zaměřených na školení, edukační akce s cílem zvýšit informovanost uživatelů spalovacích zařízení na pevná paliva. Výstupy projektu (videospoty, informační letáky, apod.) budou Moravskoslezským krajem distribuovány všem městům a obcím v kraji. 

6. Moravskoslezský kraj bude provádět obměnu spalovacích stacionárních zdrojů provozovaných v objektech, které jsou ve vlastnictví kraje.

Tento úkol je při rekonstrukcích objektů plněn dlouhodobě, a to formou náhrady starých nevyhovujících spalovacích zdrojů za ekologičtější nízkoemisní nebo bezemisních obnovitelných zdrojů energie (např. instalace 80 ks solárních panelů na střeše budovy krajského úřadu pro ohřev vody). Přidanou hodnotou je rovněž realizace zateplování budov v majetku kraje s cílem snížení jejich energetické náročnosti. Posuzování adekvátnosti náhrady stávajícího způsobu vytápění budov v majetku kraje je svěřeno odboru energetiky, průmyslu a chytrého regionu, potažmo Moravskoslezskému energetickému centru, příspěvkové organizaci. Nároky na financování jsou v rámci rozpočtu kraje vznášeny průběžně, v závislosti na připravenost konkrétní dané investice do majetku kraje. Snížením spotřeby energií a současně i snižováním emisí u objektů v majetku kraje dochází rovněž díky zavedenému systému energetického managementu kraje v souladu s požadavky ČSN EN ISO 50001.

Tento návrh byl dne 18. 5. 2021 projednán ve výboru pro životní prostředí s doporučujícím stanoviskem (viz příloha č. 2 tohoto materiálu).

S ohledem na vše uvedené navrhuje rada kraje přijmout usnesení podle tohoto materiálu.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo zasedání:
19.

Datum konání:
31.5.2021
Materiál č.:

13/3
Název:

Časový plán Moravskoslezského kraje pro provádění opatření uvedených v programech zlepšování kvality ovzduší
Číslo usnesení: 19/1227

Rada kraje

1.  bere na vědomí

informaci o rozsahu úkolů stanovených Moravskoslezskému kraji v „Programu zlepšování kvality ovzduší aglomerace Ostrava/Karviná/Frýdek-Místek – CZ08A: Aktualizace 2020“ a v „Programu zlepšování kvality ovzduší zóna Moravskoslezsko – CZ08Z: Aktualizace 2020“

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout schválit Časový plán Moravskoslezského kraje pro provádění opatření uvedených v Programu zlepšování kvality ovzduší aglomerace Ostrava/Karviná/Frýdek‑Místek – CZ08A: Aktualizace 2020 a v Programu zlepšování kvality ovzduší zóna Moravskoslezsko – CZ08Z: Aktualizace 2020 dle přílohy č. 1 předloženého materiálu
3.  ukládá

člence rady kraje

předložit informaci dle bodu 1. a návrh dle bodu 2. tohoto usnesení zastupitelstvu kraje

Zodp.: MUDr. Zdenka Němečková Crkvenjaš, MBA

Termín: 17. 6. 2021
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