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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 24/1643 ze dne 30.8.2021

1.  schvaluje
„Způsob výpočtu návrhu dotace a návrhu navýšení dotace pro rok 2021 dle Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb financovaného z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu“ dle přílohy č. 8 předloženého materiálu
2.  rozhodlo
a) poskytnout účelové dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2021 a stanovit závazné ukazatele pro čerpání dotace v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 1 tohoto usnesení a uzavřít s těmito žadateli smlouvu o poskytnutí dotace dle přílohy č. 9 předloženého materiálu

b) navýšit účelové dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2021 a upravit závazné ukazatele pro čerpání dotace v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 2 tohoto usnesení a uzavřít s těmito žadateli dodatek ke smlouvě o poskytnutí dotace dle přílohy č. 10 předloženého materiálu

c) navýšit účelové dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2021 v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 3 tohoto usnesení a uzavřít s těmito žadateli dodatek ke smlouvě o poskytnutí dotace dle přílohy č. 11 předloženého materiálu

d) upravit výši maximálních oprávněných provozních nákladů na rok 2021 a nenavýšit účelovou dotaci z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2021 v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadateli dle přílohy č. 4 tohoto usnesení a uzavřít s žadatelem dodatek ke smlouvě o poskytnutí dotace dle přílohy č. 10 předloženého materiálu

e) navýšit a upravit účelové dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2021 v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadateli dle přílohy č. 5 tohoto usnesení a uzavřít s tímto žadatelem dodatek ke smlouvě o poskytnutí dotace dle přílohy č. 10 předloženého materiálu

f) zvýšit závazný ukazatel „příspěvek na provoz“ příspěvkovým organizacím kraje v odvětví sociálních věcí účelově určený na financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním základních druhů a forem sociálních služeb z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2021 a upravit závazné ukazatele pro čerpání dotace v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu, s časovou použitelností od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2021, žadatelům dle přílohy č. 6 tohoto usnesení

g) zvýšit závazný ukazatel „příspěvek na provoz“ příspěvkovým organizacím kraje v odvětví zdravotnictví účelově určený na financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním základních druhů a forem sociálních služeb z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu, s časovou použitelností od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2021, žadatelům dle přílohy č. 7 tohoto usnesení

3.  rozhodlo
stanovit maximální výši oprávněných provozních nákladů na rok 2021 organizacím dle přílohy č. 8 tohoto usnesení s termínem podání závěrečného vyúčtování vyrovnávací platby do 30. 6. 2022
Důvodová zpráva:

Zastupitelstvo Moravskoslezského kraje na svém zasedání dne 25. 6. 2015 vyhlásilo usnesením č. 15/1512 Podmínky dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb a způsobu rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu (dále jen „Podmínky"), ve znění pozdějších dodatků. Platnost Podmínek, které představují základní rámec pro vyhlášení dotačního programu na podporu poskytování sociálních služeb pro příslušný rok, je na dobu neurčitou. 

V souladu s Podmínkami byl radou kraje usnesením č. 96/8502 ze dne 21. 9. 2020 vyhlášen dotační program s názvem „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021“ financovaný z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu (dále jen „Program“), ve kterém je provedena bližší specifikace a konkretizace ustanovení Podmínek.

K bodu 1) – 2) návrhu usnesení

Dle Metodiky Ministerstva práce a sociálních věcí se dotace ze státního rozpočtu na příslušný kalendářní rok poskytuje na základě „Žádosti kraje o poskytnutí dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu na r. 2021“ (dále jen „Žádost“). Žádost byla podána Moravskoslezským krajem ve stanoveném termínu, tj. do 31. 7. 2020, v celkové výši 2.684.090.000 Kč.

Moravskoslezskému kraji byly „Rozhodnutím č. 1 o poskytnutí dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu na rok 2021“ ze dne 7. 1. 2021 přiděleny finanční prostředky v celkové výši 2.416.154.264 Kč. Protože optimální návrh dotace byl vyšší než přidělená částka dotace pro Moravskoslezský kraj, bylo nutné pro rozdělení přiděleného objemu blíže specifikovat způsob výpočtu návrhu dotace dle Podmínek dotačního Programu. 

Usnesením č. 3/230 ze dne 17. 3. 2021 rozhodlo zastupitelstvo kraje poskytnout účelové dotace v celkové výši 2.340.642.264 Kč a ponechat rezervu ve výši 75.512.000 Kč k financování např. nově vzniklých sociálních služeb (rozvoj), sociálních služeb, které nepodaly žádost v řádném kole dotačního řízení, k dofinancování sociálních služeb či k řešení specifických potřeb v odvětví. 

Dne 6. 8. 2021 obdržel odbor sociálních věcí krajského úřadu z Ministerstva práce a sociálních věcí „Dodatek č. 1 k Rozhodnutí č. 1 o poskytnutí dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu na rok 2021“ o přidělení dalších finančních prostředků ve výši 88.748.271 Kč. Tyto finanční prostředky jsou určeny na krytí personálních nákladů vzniklých v souvislosti s navýšením platů a mezd od 1. 1. 2021 dle nařízení vlády č. 603/2020 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 341/2017 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů, a také na krytí personálních vícenákladů v souvislosti s realizací mimořádného dotačního titulu na odměny pro zaměstnance v sociálních službách.
Celkem pro dofinancování je k dispozici částka 164.260.271 Kč. 

Stanovení způsobu dočerpání finančních prostředků Programu je uvedeno v Podmínkách. V souladu s Podmínkami byl usnesením rady kraje č. 16/1029 ze dne 10. 5. 2021 stanoven termín a způsob podání žádostí za účelem dočerpání finančních prostředků dle obvyklé praxe. 

Ve stanoveném termínu obdržel Moravskoslezský kraj celkem 133 žádostí na 351 služeb v písemné formě v objemu požadavků 447.292.586 Kč a 25 žádostí na 54 služeb prostřednictvím internetové aplikace „OKslužby – poskytovatel“ v objemu požadavků 25.741.903 Kč. U jedné sociální služby byl zjištěn nesoulad mezi kapacitou zařazenou v Krajské síti se statusem „základní“ a podanou žádostí o dotaci, kdy žadatel následně podal vysvětlení k žádosti. Rozdíl byl zdůvodněn administrativní chybou při zpracovávání žádosti. 

Předložené žádosti byly posouzeny v souladu s vyhlášeným dotačním programem a byl vypočten návrh na poskytnutí a navýšení dotací pro rok 2021. Schválené Podmínky obsahují způsob výpočtu dotace, který je nutno konkretizovat na přidělené směrné číslo. Přesný mechanismus výpočtu návrhu dotace je uveden v příloze č. 8 předloženého materiálu s názvem „Způsob výpočtu návrhu dotace a návrhu navýšení dotace pro rok 2021 dle Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb a financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu“.

V příloze č. 1 předloženého materiálu jsou k podpoře navrženy nové sociální služby, které podaly žádost prostřednictvím internetové aplikace „OKslužby – poskytovatel“ a které dosud nemají uzavřenu smlouvu o poskytnutí dotace z rozpočtu MSK. Těmto službám jsou v souladu s čl. XIII Podmínek rovněž navrženy maximální výše oprávněných provozních nákladů pro vyrovnávací platbu. S podpořenými žadateli o dotaci bude uzavřena Smlouva o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje dle přílohy č. 9 předloženého materiálu.

V příloze č. 2 předloženého materiálu jsou uvedeny sociální služby, které podaly žádosti o dofinancování sociální služby písemnou formou nebo prostřednictvím internetové aplikace „OKslužby – poskytovatel“ požádaly o dofinancování nových kapacit zařazených do Krajské sítě se statusem „základní“, o poskytnutí dotace na novou sociální službu či na osobní náklady pracovníků v přímé péči, k jejichž navýšení došlo v souvislosti s usnesením vlády ČR od 1. 1. 2021 a toto navýšení platů  (a mezd) nebylo zahrnuto v podané žádosti pro rok 2021 v řádném kole. U služeb uvedených v příloze č. 2 jsou navrženy rovněž změny závazných ukazatelů pro čerpání dotace: nové maximální výše oprávněných provozních nákladů sociálním službám, které mění kapacitu či vstoupily nově do Krajské sítě se statusem „základní“, a nové nákladové limity pro čerpání dotace. S podpořenými žadateli o dofinancování bude uzavřen Dodatek ke Smlouvě o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje dle přílohy č. 10 předloženého materiálu. 

V příloze č. 3 předloženého materiálu jsou uvedeny sociální služby, které podaly žádosti o dofinancování písemnou formou a u kterých nedochází ke změnám ve stanovených závazných ukazatelích pro čerpání dotace v rámci řádného kola dotačního řízení. S podpořenými žadateli o dofinancování bude uzavřen Dodatek ke Smlouvě o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje dle přílohy č. 11 předloženého materiálu. 

Sociální služba, která podala žádost o dofinancování formou písemné žádosti a není navržena zastupitelstvu k podpoře z rozpočtu kraje z důvodu poskytnutí dotace v řádném kole již na úrovni optimálního návrhu, je uvedena v příloze č. 4 předloženého materiálu. U této sociální služby je navrhováno změnit maximální výši oprávněných provozních nákladů z důvodu navýšení kapacity v Krajské síti se statusem „základní“. Vzhledem k tomu, že částka maximální výše oprávněných provozních nákladů je stanovena ve Smlouvě o poskytnutí dotace, bude s předmětnou organizací uzavřen dodatek ke smlouvě o poskytnutí dotace dle přílohy č. 10 předloženého materiálu.

V příloze č. 5 je uvedena sociální služba, která podala žádost o dofinancování písemnou formou a zároveň tato organizace podala žádost o převod dotace mezi jednotlivými sociálními službami, a to z důvodu vzniklých úspor v sociální službě odborného sociálního poradenství v souvislosti s pandemií koronaviru (tj. menší vytíženost externích spolupracovníků zapříčiněná úbytkem klientů). Tyto ušetřené prostředky organizace žádá převést na sociální službu terénního programu, kde finanční prostředky naopak chybí.
Příspěvkovým organizacím Moravskoslezského kraje v odvětví sociálních věcí, uvedeným v příloze č. 6 předloženého materiálu, a příspěvkovým organizacím Moravskoslezského kraje v odvětví zdravotnictví, uvedeným příloze č. 7 předloženého materiálu, budou finanční prostředky přiděleny formou zvýšení příspěvku na provoz na základě smluv o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon, účelově určeného na financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním základních druhů a forem sociálních služeb. Vzor sdělení zvýšení příspěvku na provoz je uveden v příloze č. 12 předloženého materiálu. 

K bodu 3) návrhu usnesení

Sociálním službám pověřeným závazkem veřejné služby je nutné z důvodu výpočtu vyrovnávací platby stanovit maximální výši oprávněných provozních nákladů pro příslušný kalendářní rok. Konkrétní částka vyrovnávací platby (maximální výše oprávněných provozních nákladů) je dle Podmínek součástí smlouvy o poskytnutí dotace z rozpočtu MSK. V případě, že sociální služba není financována v rámci Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro příslušný rok a není s organizací sepsána smlouva o poskytnutí dotace z rozpočtu MSK v rámci uvedeného dotačního programu, bude konkrétní částka vyrovnávací platby stanovena orgány kraje v souladu se Smlouvou o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon. 

Sociálním službám, které jsou součástí Krajské sítě sociálních služeb, ale nejsou financovány z výše uvedeného dotačního programu je konkrétní částka vyrovnávací platby, tj. maximální výše oprávněných provozních nákladů stanovena v příloze č. 13 předloženého materiálu. 

Projednání ve výboru sociálním zastupitelstva kraje

Výbor sociální zastupitelstva kraje na svém zasedání dne 17. 8. 2021 projednal a usnesením č. 6/58 (viz příloha č. 14 předloženého materiálu) doporučil zastupitelstvu kraje schválit „Způsob výpočtu návrhu dotace a návrhu navýšení dotace pro rok 2021 dle Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb financovaného z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu,  doporučil rozhodnout o poskytnutí neinvestičních dotací, navýšení a nenavýšení neinvestičních dotací a úpravu závazných ukazatelů v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu. Dále projednal stanovení maximální výše oprávněných provozních nákladů na rok 2021 organizacím, které nejsou podpořeny z uvedeného dotačnímu programu, ale jsou součástí Krajské sítě sociálních služeb s termínem podání závěrečného vyúčtování vyrovnávací platby do 30. 6. 2022.

Stanovisko předkladatele

Předkladatel doporučuje zastupitelstvu kraje schválit „Způsob výpočtu návrhu dotace a návrhu navýšení dotace pro rok 2021 dle Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb financovaného z kapitoly 313 -  MPSV státního rozpočtu“, návrh na poskytnutí neinvestičních dotací, navýšení a nenavýšení neinvestičních dotací a úpravu závazných ukazatelů v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního a stanovení maximální výše oprávněných provozních nákladů na rok 2021 organizacím, které nejsou podpořeny z uvedeného dotačnímu programu, ale jsou součástí Krajské sítě sociálních služeb s termínem podání závěrečného vyúčtování vyrovnávací platby do 30. 6. 2022.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje konané dne 30. 8. 2021:

Číslo schůze:
24.
Datum konání:
30. 8. 2021
Materiál č. 

11/12
Název:
Návrh na poskytnutí a navýšení účelových dotací v rámci dotačního „Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021“ financovaného z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu
Číslo usnesení: 
24/1643, bod 1 – 3, 8

Rada kraje
 
k usnesení rady kraje
č. 96/8502 ze dne 21.9.2020
č. 16/1029 ze dne 10.5.2021
 
k usnesení zastupitelstva kraje
č. 15/1512 ze dne 25.6.2015
č. 20/2075 ze dne 23.6.2016
č. 4/372 ze dne 15.6.2017
č. 8/930 ze dne 14.6.2018
č. 12/1507 ze dne 13.6.2019
č. 17/2132 ze dne 3.9.2020
č. 3/230 ze dne 17.3.2021
4.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

schválit „Způsob výpočtu návrhu dotace a návrhu navýšení dotace pro rok 2021 dle Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb financovaného z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu“ dle přílohy č. 8 předloženého materiálu
5.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout

a) poskytnout účelové dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2021 a stanovit závazné ukazatele pro čerpání dotace v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 1 předloženého materiálu a uzavřít s těmito žadateli smlouvu o poskytnutí dotace dle přílohy č. 9 předloženého materiálu

b) navýšit účelové dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2021 a upravit závazné ukazatele pro čerpání dotace v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 2 předloženého materiálu a uzavřít s těmito žadateli dodatek ke smlouvě o poskytnutí dotace dle přílohy č. 10 předloženého materiálu

c) navýšit účelové dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2021 v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 3 předloženého materiálu a uzavřít s těmito žadateli dodatek ke smlouvě o poskytnutí dotace dle přílohy č. 11 předloženého materiálu

d) upravit výši maximálních oprávněných provozních nákladů na rok 2021 a nenavýšit účelovou dotaci z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2021 v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadateli dle přílohy č. 4 předloženého materiálu a uzavřít s žadatelem dodatek ke smlouvě o poskytnutí dotace dle přílohy č. 10 předloženého materiálu

e) navýšit a upravit účelové dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2021 v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadateli dle přílohy č. 5 předloženého materiálu a uzavřít s tímto žadatelem dodatek ke smlouvě o poskytnutí dotace dle přílohy č. 10 předloženého materiálu

f) zvýšit závazný ukazatel „příspěvek na provoz“ příspěvkovým organizacím kraje v odvětví sociálních věcí účelově určený na financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním základních druhů a forem sociálních služeb z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2021 a upravit závazné ukazatele pro čerpání dotace v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu, s časovou použitelností od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2021, žadatelům dle přílohy č. 6 předloženého materiálu

g) zvýšit závazný ukazatel „příspěvek na provoz“ příspěvkovým organizacím kraje v odvětví zdravotnictví účelově určený na financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním základních druhů a forem sociálních služeb z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2021“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu, s časovou použitelností od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2021, žadatelům dle přílohy č. 7 předloženého materiálu

6.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout
stanovit maximální výši oprávněných provozních nákladů na rok 2021 organizacím dle přílohy č. 13 předloženého materiálu s termínem podání závěrečného vyúčtování vyrovnávací platby do 30. 6. 2022
7.  ukládá
náměstkovi hejtmana kraje

předložit doporučení dle bodů dle bodů 1. – 3. tohoto usnesení zastupitelstvu kraje k rozhodnutí

Zodp.: Bc. Jiří Navrátil, MBA

Termín: 16. 9. 2021

2

