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Zakladni pravni Uprava vefejné podpory, jejimz prostfednictvim jsou mimo jiné ¢lenskymi staty
financovany i sluzby obecného hospodarského zajmu (dale jen ,SGEI") je obsaZzena ve Smlouvé
o fungovani Evropské unie (dale také jen ,SFEU"), zejména v ¢l. 14, &l. 106 odst. 2, ¢l. 107 a ¢l. 108
SFEU.

Podrobnéjsi pravni Upravu podminek poskytovani podpory na SGEI pak poskytuji také:

- Sdéleni Komise o poufZiti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu
udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu €. 2012/C 8/02 (dale jen
~Sdéleni SGEI"), které objasnuje zakladni pojmy v oblasti vefejné podpory, které se vztahuji
k SGEI,

- Rozhodnuti Komise €. 2012/21/EU o poufZiti €l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené urcitym
podnikim povérenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu (dale jen
~Rozhodnuti SGEI"), které stanovuje podminky, za jakych je vyrovnavaci platba spojena se SGEI
povazovana za slucitelnou vefejnou podporu s vnitfnim trhem, bez povinnosti notifikace
Komisi,

- Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné
sluzby €. 2012/C 8/03 (dale jen ,Ramec SGEI"), ktery stanovi podminky pro posuzovani
vyrovnavacich plateb spojenych se SGEl ze strany Evropské komise, které musi byt
poskytovateli notifikovany pred jejich poskytnutim,

- NafFizeni Komise (EU) €. 360/2012, ze dne 25. dubna 2012, o pouZiti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikim poskytujicim sluzby
obecného hospodarského zajmu (dale jen ,NaFizeni SGEI"), které stanovi strop podpurnych
opatreni, které nejsou vefejnou podporou.

Sdéleni SGEI, Rozhodnuti SGEI a Ramec SGEIl vstoupily v platnost k31. 1. 2012, pficemz
do dnesdniho dne jejich znéni nebyla ménéna.

Platnost NaFizeni SGEI byla stanovena do 31. 12. 2018. Nafizenim Komise (EU) 2018/1923 ze dne
7. prosince 2018, bylo nafizeni (EU) €. 360/2012 zménéno v Casti tykajici obdobi jeho pouZzitelnosti,
a to tak, Ze pouZitelnost Narizeni SGEI byla prodlouzena o 2 roky, tj. do 31. 12. 2020. Nasledné pak
bylo Nafizenim Komise (EU) 2020/1474, ze dne 13. fijna 2020, dale zménéno Narizeni SGEI, pokud
jde o prodlouzeni jeho doby pouzitelnosti a casové vymezenych odchylek pro podniky v obtizich
s cilem zohlednit dopady pandemie COVID-19, a to tak, Ze doSlo k prodlouZeni platnosti Nafizeni
Komise (EU) €. 360/2012 az do 31. 12. 2023.

Dale se na regulaci SGEI vztahuje i vnitrostatni pfedpis - zakon €. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych
vztahU v oblasti vefejné podpory a o zméné zdkona o podpore vyzkumu a vyvoje, ktery upravuje
vykon statni spravy v oblasti verejné podpory, prava a povinnosti poskytovatell a prijemct
verejné podpory a podpory malého rozsahu vici prislusnému koordinacnimu organu verejné
podpory. Znéni zakona ¢. 215/2004 Sb., se od roku 2017 nezménilo, v aktudlnim znéni je tento
zakon platny do 31.12.2022, kdy nabyde ucinnosti zakon €. 261/2021 Sb., a dojde ke zruseni § 5a
zadkona ¢. 215/2004 Sb., ktery se tyka vyuzivani dajd z informacnich systém( verejné spravy.

Aktualni pravni tprava podminek poskytovani podpory de minimis pro SGEIl vychazi i
nadale z Nafizeni Komise (EU) €. 360/2012 v platném znéni. Dale se uUprava SGEI Fidi
Sdélenim SGEI, Rozhodnutim SGEI, RAmcem SGEI a zdkonem €. 15/2004 Sh. Lze uzav¥it, Ze
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k Zadné vyrazné zméné pravni Upravy tykajici se SGEI, kterd by méla vliv na SGEI
poskytované MSIC a podminky jejich poskytovani, nedoslo.

Klient dale Zada posouzeni, zda ¢innosti uvedené v pfiloze €. 1 tohoto memoranda jsou v souladu
s vykonem cinnosti SGEI.

Kvalifikované posouzeni je nutné zaloZit na definici, resp. obsahu pojmu sluzba obecného
hospodarského zajmu.

1.1 Definice sluZzeb obecného hospodarského zajmu

Sluzby obecného hospodarského zajmu (dale téz ,SGEI") jsou podskupinou sluzeb obecného
zajmu, tedy sluzeb obvykle zajisStovanych statem, kraji ¢i obcemi ve vefejném zajmu (tzn. v zajmu
vefejnosti). SGEI mohou byt poskytovany i jinymi, ktomu povéfenymi subjekty, odliSnymi
od municipalit. Specifickym znakem téchto sluzeb je fakt, Ze pokud by nebyly financné
podporovany verejnymi subjekty, nebyly by poskytovany na trhu vibec nebo by byly poskytovany
v nizsi kvalité ¢i rozsahu. Opodstatnénost finan¢ni podpory SGEI ze strany verejnych subjektd
vychazi z trzniho selhani v oblasti nabidky téchto sluzeb.

SGElI maji oproti sluzbdm obecného zajmu ekonomickou povahu. Je nutné zddraznit, Ze
ekonomicky rys SGEI se vztahuje na povahu ¢innosti a nikoli jeji cil. Z toho vyplyva, Ze jako SGEI
mohou byt pojimany sluzby v Sirokém rozsahu oblasti. Na sluzby, které maji ekonomickou
povahu, se vztahuji soutézni pravidla, a tedy i pravidla vefejné podpory, coZ je potfeba mit
na paméti pfi financovani téchto sluzeb.

Pozadavek na financovani verejné sluzby nevznika samoucelng, ale je odrazem urcité verejné
potreby. Pravé tato potfeba, od niz se odviji formulovani cile ¢innosti, pozdéji pomaha pri vhodné
definici zavazku verejné sluzby. V navaznosti na stanoveni cile je nezbytné fadné vymezit soubor
¢innosti, které bude vefejna sluzba zahrnovat, v€etné urceni cilové skupiny a tzemi, které bude
pokryvat. Zohlednéna musi byt také existence komercnich subjektd, které mohou byt opatfenim
dotceny, aby je opatfeni nepoSkodilo. V Gvahu musi byt rovnéz vzata finan¢ni naro¢nost opatfeni,
zejména ma-li vyznamné zatéZovat rozpocet obce nebo kraje do budoucna.

1.2 Posouzeni €¢innosti MSIC pro rok 2022 aZ 2026 pod vykon SGEI

MSIC pro rok 2022 az 2026, jak vyplyva z pfilohy €. 1 tohoto memoranda, zamysli podporu
podnikani a inovaci v Moravskoslezském kraji (dale také jen ,MSK") realizovat prostfednictvim
¢innosti soustfedénych v téchto 6 projektech:

1) ,Koordinace a implementace RIS MSK"

- Cilem projektu je zajisténi koordinace a implementace regionalni inovacni strategie MSK
prostfednictvim vytvofeni platformy/koordina¢niho mista pro kooperaci a koordinaci
pracovnich skupin v dalSich dil€ich projektech.
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2)

Obsahem tohoto projektu je vytvofeni Rady pro inovace a jejim prostfednictvim pak dale
zajistovat komunikaci mezi subjekty RIS MSK, jakoZ i mezi dalSimi pracovnimi skupinami
ostatnich projektd, v€etné zajisténi spoluprace na narodni i mezinarodni Grovni.

Dale je obsahem tohoto projektu zajisténi Ucasti na setkanich, akcich, konferencich,
na platforméach, pfiprava pravidelnych monitorovacich zprav, podkladd a dalSich dokumentt
pro narodni orgény, jako? i zapojeni do siti a nejen inovacnich platforem v ramci Ceské
republiky ale i v ramci Evropské unie, vetné pripravy podkladl pro pfipravované i realizované
aktivity, mid-term a ex-post evoluci dopadu realizovanych programd, a v neposledni fadé také
pfiprava brandu, komunikacni kampané a spravy webu.

Dle doplnéni poskytnutého MSIC soucasti tohoto projektu ma byt také zapojeni MSIC
do probihajiciho projektu COALA (2021 - 2031).

Aktivity MSIC v rémci projektu jsou nasleduijici:

a. ENVIExpand -V prvni fazi bude vytvoren koncept programu ENVI Expand vcetné metodiky
klimatickych voucher(. Nastaveni programu ENVI Expand a metodika bude pilotné
ovérena na 3 firmach. Vysledky z pilotniho ovéFeni budou vyuZity na Upravu nastaveni
programu. Soucasné bude pfipravena komunikacni strategie a marketingové podklady.
Bude také budovana databaze specialistl. V roce 2028 bude provedena mid-term evaluace
programu ENVI Expand a na zakladé vystupl bude program upraven vcetné metodiky.
Celkem bude provedeno 50 klimatickych sken( a pripraveno 40 zménovych projektl ve
firmach.

b. Studie proveditelnosti pro budovy - zadani studie proveditelnosti pro konverzi 2 stavajicich
budov na budovy s vySSimi standardy energetické efektivnosti a s nizSim dopadem
na klimatickou zménu.

C. Mezinarodni akceleracni program pro start-upy s produkty, sluzbami a technologiemi
na urovni TRL 6-7 (technology readiness level) v oblasti adaptace na klimatickou zménu -
pfiprava a implementace mezinarodniho akceleracniho programu vcetné nastaveni
fungovani pilotazi produktd, technologii a sluzeb start-upl v T-parku ¢i Pohornické krajiné
2030 (POHO2030). Do konce roku 2031 se predpoklada podpora cca 30 start-upl. Bude
vytvorena databaze minimalné 20 mentorl a ovéfeni minimalné 20 inovativnich
technologii, produkt( a sluZeb v oblasti adaptace na klimatickou zménu.

d. Dalsimi povinnymi aktivitami projektu je projektové Fizeni vlastniho projektu, povinna
publicita apod.

.PODREG"
Cilem tohoto projektu je zvysit intenzitu podnikani v MSK.

Obsahem tohoto projektu je zajiSténi sluzeb pro rozjezdy podnikani v€etné individualnich
konzultaci, zprostfedkovani koucinku a mentoringu v oblastech rozvoje podnikani, prodeje,
organizace, financovani a spoluprace.

Tato Cinnost bude realizovana prostrednictvim pracovnich skupin s nazvy MSIC Expand, MSIC
Impact, MSIC Impuls, Design Sprint, MSIC InnoLab, apod.
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3)

4)

5)

»TAM - individudini sluZzby a programy”
Cilem tohoto projektu je zastavit ,brain-drain” a lakat do MSK vysoce kvalifikované odborniky.

Obsahem tohoto projektu je vytvoreni platformy pro propojeni ,high-skilled” pracovnikd
(z jinych oblasti nez MSK - tj. tzv. Expatl) se zajimavymi pozicemi u firem, které maiji své sidlo

a pobocku v MSK, dale rozvoj komunity Expatl Zijicich v MSK a zajisténi podplrnych sluzeb, jak
pro prichazejici zahrani¢ni pracovniky, tak pro zahranicni start-upy, které chté&ji plsobit v MSK.

DalSim cilem tohoto programu je vznik moderniho vyvojového a tréninkového centra TPA,
které prispéje k modernizaci vzdéldvaciho systému zvySovani kvality vzdélavani zakd a
pedagogl stfednich 3kol v MSK v oblasti odborného, zejména technického vzdélavani a
podpora rozvoje podnikani v podnikavosti v prostfedi nejnovéjSich technologii, s dirazem
na propojeni vzdélavani s potfebami trhu prace a na transfer know-how z firemniho sektoru
do vyuky na SS.

V ramci tohoto projektu bude MSIC také pofadat rozvojové akce - workshopy, seminare pro lidi
pracujici s talenty v MSK, a tim rozvijet sit specialistl v MSK.

»MSK Digital - individuaIni sluzby”
Cilem tohoto projektu je zvySit Uroven digitalizace a robotizace pfedevSim MSP v MSK.

Obsahem projektu je provedeni digitalniho auditu ve firmach, pfiprava a doporuceni
digitalniho rozvoje v oblasti digitalizace, automatizace, robotizace, posileni kybernetické
bezpecnosti apod., dale implementace zménového projektu, Skolici modul nebo serial
demonstraci praktickych potreb, které maji za cil informovat o mozZnostech a pfinosech
digitalizace.

V ramci tohoto projektu bude MSIC také poradat rozvojové, osvétové a match-marketingové
akce, workshopy, seminafe pro MSP se sidlem Ci pobockou v MSK, start-upy a tim rozvijet sit
specialistu v oblasti digitalizace.

+ENVI Tech - individualni sluzby”

Cilem tohoto projektu je podpofit rozvoj environmentalnich technologii a konceptu cirkularni
ekonomiky v MSK.

Obsahem projektu je pomoc k postupnému prechodu na vice udrzitelné podnikani, provedeni
analyzy prostredi firmy pomoci cirkularniho skenu, identifikace mozné oblasti zmény (vyuZiti
volnych materialQ, nakladani s odpady, Uspory energii, naklddani s vodou apod.) a navrzeni
zménového projektu.

Daéle je obsah programu zaméreny na lakani start-upt plsobicich v oblasti ENVI Tech do MSK
s cilem rozvoje inovacniho ekosystému MSK, jimZ budou nabizeny tyto sluzby: 6mésicni pobyt
v T-park (co-work), mentoring ze strany MSIC expertd/specialistl, moznost testovani
technologii, match-making na relevantni partnery z MSK, sluzby OEC.

V ramci tohoto projektu bude MSIC také poradat rozvojoveé, osvétové a match-marketingové
akce, workshopy, seminare v oblasti ENVI Tech - cirkularni ekonomika, klimatické zmény,
energetickd naroCnost atd. pro firmy, mésta a vefejnost a tim rozvijet sit specialistu
v této oblasti.
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6)

Konference, marketing a vzdélavani - horizontalni aktivity

Obsahem téchto aktivit jsou PR aktivity a komunikace spocivajici ve vytvareni videi, podcastq,
placené reklamy v socialnich mediich za u€elem zviditelnéni kraje MSK jako dobrého mista pro
podnikani, nejde pouze o promovani chystanych akci.

Daéle je obsahem pofadani kazdorocnich konferenci a vzdélavani pro zameéstnance MSIC.

Dle popisu cinnosti pfedloZzeného MSIC a obsazeného v pfiloze €. 1 tohoto memoranda, a nasledné
doplnénou o popis Cinnosti souvisejicich se zapojenim do programu COALA (viz vySe v bodé 1), Ize
obecné cinnost planovou MSIC charakterizovat jako poradenstvi a vzdélavani ve specifickych
oblastech, vcetné zprostifedkovani spoluprace a koordinace, majici za cil usnadnit a zlepsit
primyslovy rozvoj v MSK, demonstraci novych technologii, rozvoj spoluprace napfi¢ inovacnimi
procesy firem, a ve vytvoreni inkubacniho prostfedi a navazujicich programd pro zasidleni start-up
firem a odbornikd v oblasti MSK.

Aby mohly byt Cinnosti vytvarené MSIC podfazeny pod SGEI musi naplfiovat podstatné znaky a
charakteristiky takové sluzby, jimiz jsou: hospodarska cinnost, trzni selhani, sluzba ob¢anim a verejny
zajem.

7w

A) Hospodarska €innost

Hospodarskou cinnosti je v souladu s ustalenou judikaturou Soudniho dvora EU jakakoliv
¢innost spocivajici v nabizeni zbozi a/nebo sluzeb na trhu.

MSIC zamySlenymi Cinnostmi uvedenymi vySe pod body 1 az 5 sméfuje k poskytovani sluzeb
zprostfedkovani, poradenstvi a vzdélavani ve specifickych oblastech s cilem zastavit
Lbrain-drain” a lakat do MSK vysoce kvalifikované odborniky, zvysit Groven digitalizace a
robotizace, podpofit rozvoj environmentalnich technologii a konceptu cirkularni ekonomiky
v MSK a zajistit rozvoj podnikatelského a inovacniho prostfedi v MSK. Tyto ¢innosti pak maji
oslovit zejména firmy (malé a stfedni podniky) na Uzemi MSK, start-upy, jakoz i nové pfichozi
pracovniky do Moravskoslezského kraje.

Lze shrnout, Ze MSIC realizaci zamyslenych projektd pod body 2 az 5 vySe uvedenymi bude
provozovat hospodarskou cinnost, nebot bude nabizet poskytovani informacnich,
poradenskych, konzultaCnich a vzdélavacich sluzeb. Projekt pod bodem 1 pak spociva
v koordinaci a fizeni téchto sluzeb s vyjimkou projektu COALA, ktery v sobé zahrnuje také jiné
&innosti. Projekt COALA vsob& zahrnuje nékolik druhd &innosti. Cast ENVI Expand a
Mezinarodni akceleracni program pro start-upy v sobé zahrnuiji také poradenstvi a konzultacni
¢innosti smérem ke start-uplm a jinym subjektim ve specifickych oblastech, zarover vsak
kombinuji také koordinaci a Fizeni téchto sluzeb. Soucasti projektu je také vlastni propagace a
dale zajisténi zadani studie proveditelnosti k majetku - budovam, které dle informaci
v katastru nemovitosti vlastni statutarni mésto Ostrava. Planovany projekt COALA je dle
dostupnych zdrojl projektem, ktery ma primarné zastfeSovat spole¢nost Moravskoslezské
Investice a Development, a.s. (dale také jen ,MSID").

Z hlediska zarazeni ¢innosti pod SGEI mdze byt problematické vymezeni ¢innosti uvedenych
vbodé 6 vyse. Vytvareni videi a podcastl, porddani Skoleni a konferenci mlze spadat
pod sluzby spocivajici v poradenstvi a vzdélavani, avsak tato Cinnost by méla primarné cilit
na subjekty, jimZ jsou SGEl poskytovany. Evropska komise shledala zjevnou chybu
pfi definovani SGEI v Cinnosti spocivajici v reklamé, elektronickém obchodu (e-commerce),
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sponzorovani nebo reklamnim prodeji vramci sluzby vefejnoprdvnich médii." Evropska
Komise posuzovala ¢innost televize a vefejnopravniho vysilani, pficemz ¢innost, ktera spocivala
v prodeji vysilaciho €asu pro reklamu, nepovaZzovala za sluzbu ve vefejném zajmu, nebot tato
¢innost nepfinasi Zadnou hodnotu, pokud jde o uspokojovani spolecenskych, demokratickych,
kulturnich a jinych potfeb spoleCnosti. Naklady souvisejici stouto cinnosti (tj. napf.
marketingové néklady na prodej vysilaciho ¢asu k reklamé) je tak nutné Gctovat zvlast.? Jelikoz
soucasti PR aktivit by mélo byt také ,zviditelnéni kraje/mésta, pribéhd, o konkrétnich firmdch,
lidech", je nutné na tuto aktivitu z opatrnosti nahlizet jako na reklamu. PR aktivity spocivajici
v placené reklamé v socidlnich mediich aj. pak s nejvétsi pravdépodobnosti pod hospodarskou
¢innost vyvijenou v ramci SGEI spadat nebudou.

Znaky hospodarské cinnosti vyvijené v ramci SGEI nemusi naplfiovat ani zapojeni do projektu
COALA, nebot tento ma byt primarné zajiStovan MSID3. Bude tak zdleZet na nastaveni
spoluprace mezi MSID a MSIC, tedy zejména to, zda MSIC bude primarné své sluzby poskytovat
MSID. Pokud bude MSIC v ramci projektu COALA realizovat svlj vlastni zamér, resp. bude
vyvijet své vlastni ¢innosti, které nebudou poskytovany MSID ale jinym subjektim (verejnosti),
pak bude mozné i Cinnosti MSIC povaZzovat za hospodarskou cinnost vyvijenou v ramci SGEI.
Jinymi slovy z takto obecného popisu neni mozné presné urcit, jak budou vztahy mezi MSIC a
MSID nastavené, jaky subjekt bude délat jakou cinnost apod., coZ muZze mit dopad na
posouzeni vefejného zajmu (viz bod C této analyzy).

Problematické z pohledu SGEI mize byt dale vymezeni cinnosti vbodé 1 pism. b. vyse
spocdivajici v zadani zpracovani studie proveditelnosti pro konverzi 2 stavajicich budov
na budovy s vysSimi standardy energetické efektivnosti a s nizSim dopadem na klimatickou
zménu (budovy TRIDENT a VIVA), nebot se jedna o ¢innost souvisejici se spravou majetku, nikoli
o sluzbu verejnosti. Tato Cinnost tedy pod SGEI spadat nebude. JelikoZ se jedna o spravu
majetku ve vlastnictvi statutarniho mésta Ostravy. Je na uvaZzeni vlastnika nemovitosti, zda si
sluzbu spocivajici v zajiSténi zadani studie proveditelnosti zajisti od MSIC nebo od jiného
subjektu. Jedna se vSak o sluzbu, hospodaFskou Cinnost, ktera neslouZzi vefejnosti, a navic
subjektd, ktefi podobné sluzby nabizi, bude vicero (studie proveditelnosti, tedy i pfipadnou
pomoc se zadanim této studie, poskytuji projekéni kancelafe apod.). Statutarni mésto si pak
musi zajistit tuto sluzbu v souladu se zakonem o zadavani vefejnych zakazek, pficemz pokud ji
bude MSIC poskytovat za trznich podminek, nemusi dojit k naruSeni soutéze (toto posouzeni
je vsak jiz nad ramec zaméreni této analyzy).

B) TrZni selhani

Obecné Ize konstatovat, zZe jakékoliv poradenstvi nebo vzdélavani nepredstavuiji sluzbu, ktera
by na trhu chybéla. Za SGEI jsou vSak povazovany také ekonomické aktivity, jez by
bez vefejného zasahu nebyly vykonavany viibec nebo za odliSnych trZnich podminek,
pokud jde o kvalitu, dostupnost, bezpecnost, rovné zachazeni €i univerzalni pristup (srov.

1 Sluzby obecného hospodéaFského zajmu. Urad pro ochranu hospodafské soutéZe. Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejna-
podpora/sluzby-obecneho-hospodarskeho-zajmu-sgei.html

2 sdéleni Komise o poufiti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani, UV C 257, 27. 10. 2009.
3 Vyro¢ni zprava MSID 2020 dostupna na: https://www.msid.cz/upload/files/vyrocni_zprava_2020.pdf.
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napr. rozsudek Evropského soudniho dvora ve vécech C-242/95 GT-Link A/S nebo C-266/96
Corsica Ferries France SA).

TrZzni selhani |ze spatfovat zejména ve specifické oblasti, kam MSIC cili, tj. do oblasti inovacnich
strategii, digitalizace podnikani a automatizace, rozvoje environmentalnich technologii a
konceptu cirkularni ekonomiky, nebot se jedna o pomérné nové oblasti a specializace,
ve kterych jsou sluzby v rémci celé Ceské republiky nabizeny pouze nékolika mélo subjekty se
sidlem prevazné v Praze, tj. subjekty plsobicimi celorepublikové.

CasteZné mohou byt obdobné sluzby nabizeny také regionalné (napf. Krajskou hospodarskou
komorou Moravskoslezského kraje?, pobockou spolecnosti plsobici celorepublikové - napf.
RegioHub s.r.0.), nabizené sluzby témito dalSimi subjekty nejsou nabizeny v tak Sirokém
rozsahu a takto komplexné jako v pfipadé MSIC.

Napfiklad zminény RegioHub, s.r.0. na své pobocce v Ostravé dle webovych a facebookovych
stranek® poskytuje zejména komer¢ni sluzby v oblasti prondjmu kancelafi a sdileni vlastnich
prostor, v€etné poradani spoleCenskych akci se socidlni a vzdélavaci tématikou. Ackoliv se
RegioHub s.r.o. zabyva také oblasti inovaci a akcelerace, dle aktualné verejné dostupnych
zdroju ¢innost RegioHub s.r.o. v MSK v oblasti inovaci nedosahuje takového rozsahu a kvality
jako Cinnost MSIC, resp. nabizené ¢innosti nejsou specialné zamérené vyslovné na MSK a jsou
poskytovany celorepublikové. Cést programil je zaméFena na specifické projekty (napt.
spoleCensky prospésny projekt, IT a inovacni projekty, pozitivni dopad na klima apod.), ¢ast
projektl je Casové a rozsahové omezena.® Zda se tedy, Ze nabidka nemusi pokryvat veskeré
moznosti poptavky.

| presto, Ze v MSK v poslednich letech doslo k rozvoji i jinych oblasti nez plvodni tézky priimysl,
zejména oblast inovacnich strategii, v oblasti digitalizace, environmentalnich technologii v MSK
dle verejné dostupnych zdrojli 7 zatim vétSi expanzi nezaznamenala, tyto c¢innosti zatim dle
verejné dostupnych zdroja v takovém rozsahu nenabizi ani uvedené subjekty - HK MSK,
RegioHub, s.r.o. Divodem muze byt pomald financni navratnost investic a tim vyvolany
nezdjem specialistl smérovat svou ¢innost do oblasti poznamenanou dopady téZebni ¢innosti.
V pfipadé, Ze by byl rozvoj v uvedenych oblastech ponechan vylu¢né na trhu, nebylo by mozné
zarucit, Ze poskytovatelé podobnych sluzeb budou cilit do MSK a Ze se MSK stane atraktivnim
i pro start-upy, zahranicni experty, specialisty nebo pracovniky, jejichZ pfitomnost a Cinnost je
nutna pro dalsi rozvoj uvedenych oblasti v MSK. Dané sluzby by tak nebylo mozné poskytovat
v pozadované kvalité, univerzalité a rozsahu.

V celistvosti, v jaké sluzby nabizi/bude nabizet MSIC, je nyni neni schopen komercni subjekt
nabizet. Komercni subjekt, jak vyplyva z vyse uvedeného, sice mlze nabizet dil¢i poradenstvi
k rGznym tématdm ci rlizna skoleni, tyto sluzby vSak nejsou v komplexnim balicku (tykajici se
rozlicnych oblasti jako finance, management, PR, pravni poradenstvi apod.), popf. jsou
nabizeny v baliccich, které jsou vSak omezeny (napf. zamérenim Ci rozsahem), dalSi otadzkou, je
také jejich cenova dostupnost. Mame za to, Ze v této oblasti aktualné trh selhava, jelikoz takovy
rozsah a kvalitu sluzeb neni schopen poskytnout za adekvatni cenu jeden subjekt tak, aby tyto

4 Dostupnych na: https://www.khkmsk.cz/o-nas/sluzby/

5> Dostupnych na: https://www.hubostrava.cz/?utm_source=impacthub.cz&utm_medium=web&utm_campaign=rozcestnik a
https://www.facebook.com/impacthubostrava

6 Dostupnych na: https://innovation.impacthub.cz/akcelerace-pro-startupy

7 Provedena internetova lustrace informaci z vefejné dostupnych zdrojd za pomoci vhodné zvolenych kli¢covych slov
souvisejicich se zamyslenymi ¢innostmi MSIC, véetné lustrace stranek Ufadu na ochranu hospodarské soutéze
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sluzby skutecné vedly k vétSimu rlstu kraje. Existuje pfitom verejny zdjem na rlstu kraje a
tento potencidl je vhodné podpof¥it. Zadny trini subjekt se navic nespecializuje vylu¢né na
Moravskoslezsky kraj. Tento zavér opirame zejména o zavéry UOHS (viz bod D) této analyzy).
Je v3ak skutecnosti, Ze rozsah ¢innosti napfiklad spolecnosti RegioHub s.r.o. se v pribéhu ¢asu
zvétSuje a mj. aktivity tohoto subjektu je nutné pribézné vyhodnocovat.

Tedy pokud MSIC vytvafi prostor a podminky pro rozvoj uvedenych oblasti (digitalizace,
environmentalnich technologii, cirkularni ekonomika, avSak také s pfihlédnutim i ke stavajicim
¢innostem, které podporuji obecné subjekty v regionu), které by se jinak v takové kvalité a
vybaveni, dostupnosti i z hlediska univerzalniho pfistupu k nim v MSK nenabizely jinym
ekonomickym subjektdm z dlvodu, Ze by takova sluzba nebyla finan¢né vyhodna nebo
neposkytovala zaruky dlouhodobého zajmu a jeho maximalni vytéznosti, pak lze i takové
sluzby povazovat za sluzby obecného hospodarského zajmu.

Existenci trZzniho selhani je tfeba vyhodnocovat k datu poskytnuti podpory na zakladé
priméreného prizkumu trhu. Z hlediska vySe uvedené situace a z dostupnych informaci Ize
konstatovat, Ze trzni selhani v daném sektoru nyni existuje. S ohledem na nemozZnost pojmout
v ramci prizkumu cely relevantni trh a budouci vyvoj trhu, v3ak nelze obvykle vyloucit, Ze v
pribéhu poskytovani podpory bude zjisténo, ze v dobé poskytnuti podpory trzni selhani
neexistovalo.

Nutno upozornit na opatrnost pfi zajisStovani financovani zamyslenych sluzeb z vefejnych
prostredkd, nebot ve vztahu k verejné podpore poskytované ve formé vyrovnavaci platby
za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu je tfeba existenci trzniho selhani
pribéZné vyhodnocovat. Podle ¢l. 6 Rozhodnuti SGEI, je tfeba kontrolu nadmérného
vyrovnani provadét nejméné jednou za tfi roky. Ve vztahu ke MSIC byla vtomto ohledu
kontrola provadéna jednou rocné. Lze tedy predpokladat, Ze pfi zachovani frekvence kontrol
by pfipadna dodatecné zjiSténa neexistence trzniho selhani byla zohlednéna jiz pfi téchto
kontrolach. Analyza trhu také neni pouze pravni otdzkou, nybrZ otdzkou, ktery souvisi
s odbornosti v dané oblasti, s ekonomikou apod. Doporucujeme proto ¢innosti jinych subjektd
na trhu blizce a pribézné sledovat v soucinnosti s dalSimi odborniky s tim, Ze situace se
pribézné méni a trh mUZe prestat v této oblasti selhavat.

Pokud by bylo dodatecné zjiSténo, Ze trzni selhani v dané oblasti neexistovalo v dobé
poskytnuti podpory, nebyla by naplnéna jedna z podminek nutnych pro poskytnuti podpory
v souladu s unijnim pravem. V takovém prfipadé by bylo nutné poskytnutou podporu dle €. 6
odst. 2 Rozhodnuti SGEI vratit v€etné Urokl podle prislusné urokové sazby stanovené Komisi,
pricemz Urok se pocita od data, kdy byla nezakonna podpora pfijemci poskytnuta.

SluZba ob&aniim a vefejny zajem

SGEI jsou podskupinou sluzeb obecného zajmu, tedy sluzbami poskytovany obc¢anim jako
adresatim téchto sluzeb, pricemz na jejich poskytovani musi existovat verejny zajem.

MSIC realizaci projektt uvedenych v bodech 1 az 6 vyse cili na specifické skupiny osob jako jsou
zacinajici podnikatelé, start-upy, studenti, zajemci o vyzkum, vyvoj a inovace, védci, zahrani¢ni
i tuzemSsti pracovnici, malé a stfedni podniky v MSK, ale i vefejnost. Sou€asné ma byt realizaci
projektdl a poskytovanim uvedenych sluZzeb sledovano také zatraktivnéni MSK nejen
pro start-upy, zahranic¢ni pracovniky, ale i pro studenty, inspirativni védce, i podniky a
pracovniky jiz plsobici v MSK. Naplnéni podminky sluzby ob¢antim a poskytovani téchto sluzeb
ve vefejném zajmu lze tedy v Cinnosti MSIC také shledat. Doporucujeme postupovat opatrné
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D)

pfi nastaveni spoluprace u projektu COALA s MSIDem, nebot ,sluZby zafazené mezi sluzby
obecného hospodadrského zdjmu museji byt ureny obcaniim, nebo museji byt v zajmu spolecnosti
jako celku"®. Pod SGEI tak nespadaiji sluzby, ze kterych ma uzitek pouze jiny subjekt, ktery nelze
povazovat za obcana nebo ktery nepfinasi zajem spolec¢nosti jako celku.

Srovnani SGEI v ceském prostredi

Dle zpravy Ceské republiky podle €lanku 9 rozhodnuti o sluzbach obecného hospodéarského
z&mu a bodu 62 rdmce pro sluzby obecného hospodafského zajmu vydané Uradem
pro ochranu hospodarské soutéze v srpnu 2020 pfedmétem sluzeb poskytovanych jako SGEI
byly napf.:

spoluprdce s vysokymi skolami, které zajistuji pripravu budoucich pedagogi vcetné rozvoje
didaktik;

porddadni, organizovdni a zprostfedkovdni akci poradenského, informacniho, vzdéldvaciho,
popularizacniho a soutéZniho charakteru v zdjmu kultivace a rozvoje podnikatelského prostredi
a podpory podnikavosti a odbornych dovednosti;

poradenskd, predndskovd, osvétovd, vzdéldvaci a vychovnd C&innost v oblasti mimoSkolniho
vzdélavani a podpory podnikdni a podnikavosti, v oblasti popularizace védy, novych technologii
a oborovych témat s dopadem na Sirokou verejnost;

¢innost center kolegidini podpory; zpracovdni prikladd dobré praxe; tvorba pracovnich materidldi
pro ramcové vzdélavaci pldny pro zdkladni vzdéldvani;

dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki; kariérové poradenstvi; vzdéldvani vedoucich
pedagogickych pracovnikd;

pilotni ovéfeni a implementace systému ucelené moduldrni podpory prispivajici ke zkvalitnéni
profesniho rozvoje reditel(i v oblasti pedagogického rizeni a ucitel(i v oblasti oborovych didaktik
prostrednictvim kolegidlnich siti, dalSiho vzdéldvdni pedagogickych pracovniki a dalSich forem
profesni podpory; implementace sité metodickych kabinetd, vytvoreni a ovéreni modeld podpory
zacinajicich ucitel( a reditelt, ovéreni a implementace systému fizeni kvality dalsiho vzdeéldvani
pedagogickych pracovnikd;

podpora inovacnich aktivit; pfiprava a realizace rozvojovych projektu;

podpora zavddéni chytrych reSeni (SMART region);

fizeni a realizace Regiondini inovaclni strategie;

vyuziti modelovych sestav komplexnich uloh / vzdéldvacich projekti / prikladi dobré praxe do
vzorku skolnich vzdéldvacich plani ve vsech kategoriich stfedniho odborného vzdéldvani;
modernizace zdklad( odborného vzdéldvani ve S$kolnich vzdéldvacich programech; 58
modernizace vseobecné vzdéldvaci sloZky a integrace klicovych kompetenci ve Skolnich
vzdeldavacich programech.’

Stejné &i podobné oblasti podpory popisuje namatkou napriklad Némecko ve své zpravé. Mezi
uznavanou sluzbu SGEI patfi i podpora pfi zaloZeni a fungovani hospodarskych, technologickych,
védeckych center a center pro start-upy, podpora start-up(l, podpora konferenci, poradenstvi a

8 Bod 3.2 sd&leni Evropské komise €. 2012/C 8/01, o poutziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu
udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu.

9 Zpréva Ceské republiky podle ¢ldnku 9 rozhodnuti o sluzbach obecného hospodafského zajmu a bodu 62 ramce
pro sluzby obecného hospodafského zajmu. Ufad pro ochranu hospodaFské soutéZe. 2020. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/public_services/2018_2019/czech_republic_cs.pdf
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podpora spole¢nostem za Ucelem podpory ekonomického rozvoje apod.’® JelikoZ UOHS a jiné
obdobné organy zahrnuji sluzby na podporu inovaci, ekonomického rozvoje apod. pod
sluzby obecného hospodarského zajmu, vychazime z pfedpokladu, Ze v téchto oblastech
dochazi k trznimu selhani. Poskytovani podpory v této oblasti je v ¢lenskych statech EU dosud
bézné. Vedle nazoru UOHS je vSak nutné trzni selhani posuzovat individualné a sledovat m;.
budouci zpravy UOHS, zda nedoslo v této oblasti k posunu, a pfipadné konkurenty v oboru.

10 Report by the Federal Government of the Federal Republic of Germany to the European Commission, 2020.
Dostupné zde: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/public_services/2018_2019/germany_en.pdf
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Z vySe uvedeného vyplyva, Ze Cinnosti planované MSIC pro rok 2022 az 2026 obecné spocivajici
v poskytovani informacnich, poradenskych, konzultacnich a vzdélavacich sluzeb a s tim souvisejici
vytvareni platforem smérujici k podpofe podnikani a inovaci v Moravskoslezském kraji zejména
v oblastech inovacni strategie, digitalizace a robotizace, environmentalnich technologii a cirkularni
ekonomiky mohou byt sluzbami realizovanymi v nedokonalém trznim prostfedi ve vefejném
zajmu.

Inovacni strategie, digitalizace a robotizace, environmentalni technologie a cirkularni ekonomika
jsou integralni soucasti udrzitelného rozvoje a jejich cilem ma byt zvySovani kvality lidského Zivota,
Zivotniho prostredi a také prostfedi podnikatelského. Dle vefejné dostupnych zdrojd neni
aktudlné v MSK provadén zadny vyznamny a komplexni rozvoj téchto oblasti, jenz mlze byt dan
financni nakladnosti realizace a Casové dlouhou navratnosti investic, coz mlze byt pricinou
trzniho selhavani v téchto oblastech. Nelze vSak vyloucit, Ze uvedené sluzby nejsou v MSK jinymi
subjekty nez MSIC poskytovany vibec, avSak sohledem na rozsah, univerzalitu a kvalitu
poskytovani téchto sluzeb (a to i v souvislosti s jiz poskytovanymi sluzbami MSIC) a dale s ohledem
na zpravu UOHS o oblastech SGEI pfedpokladame, Ze v této oblasti dosud trva trzni selhani.

Otazku trzniho selhani je vSak nutno posuzovat priibézné, neni mozné se spolehnout pouze
na situaci v dobé povéreni k vykonu SGEI. Trzni selhani bylo pfi pfipravé tohoto memoranda
posuzovano s ohledem na seznamy cinnosti, na které clenské staty aplikuji SGEI, z niz vyplyva, ze
k trznimu selhani obecné v oblasti inovaci dochazi. Nasledné byla za pomoci klicovych slov
tykajicich se planovanych cinnosti MSIC provedena internetova lustrace subjektd pUsobicich
v MSK, pfi¢emzZ bylo zjiSténo, Ze nékteré ze sluzeb zamyslenych v ramci Cinnosti MSIC jsou
nabizeny i jinymi subjekty, avSak ne v takovém rozsahu, kvalité a univerzalité jako zamysli MSIC.
Analyza trzniho selhani neni otazkou pravni, ale otdzkou odbornou, proto doporucujeme zajistit
pfipadnou analyzu trzniho selhani prostrfednictvim specialistl, pficemz nelze vyloucit rozdilné
nazory na existenci trzniho selhani v této oblasti.

Vyjdeme-li ze zavéru, Ze dochazi k trznimu selhani, MSIC popsanymi ¢innostmi mdze pomoci
cilovym skupindm tvofenym zacinajicimi podnikateli, studenty, zajemci o vyzkum a vyvoj, start-up
spole¢nostmi, ale i jiZz pUsobicimi subjekty na Uzemi MSK, vytvofit prostredi pro rozvoj jejich
schopnosti, inovaci a projektd, pricemz MSIC jakozto podnik povéreny poskytovanim SGEI mUze
v souvislosti s jejich poskytovanim obdrzet podporu ze strany statu, respektive statnich
prostfedkd. Zamér MSIC pro obdobi let 2022 - 2026 (az na uvedené vyjimky v ¢asti A) tohoto
memoranda) Ize povazovat za slucitelny s unijnim pravem, a to zejména s ohledem na ¢l. 107 a
nasledujici SFEU. Ve vztahu k marketingovym aktivitdm (zde v memorandu pod bodem 4 vyse)
doporucujeme postupovat obezretné, nebot promovani pribéhd kraje, firem apod. Ize povazovat
za reklamu, pficemz €innost spocivajici v reklamé neni sluZzbou v obecném hospodarském zajmu.
Tyto ¢innosti tak doporucujeme financovat z jinych zdrojd. Obezietné doporucujeme postupovat
také ve vztahu k ¢innostem v projektu COALA, pficemZ cinnost spocivajici v zadani studie
udrZitelnosti nepovaZzujeme za sluzbu v obecném hospodarském zajmu.
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