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Číslo zasedání: 6



Datum konání: 16.12.2021

               
Materiál č.: 13/3



Název: Dobrovolné dohody na úseku ochrany životního prostředí

Druh materiálu:

Obsah:

Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Příloha č. 1 - Výpis z usnesení výboru pro životní prostředí  
Předkladatel:
MUDr. Zdenka Němečková Crkvenjaš, MBA

Zpracovatel:

Ing. Daniel Kostovský, oddělení ochrany ovzduší a integrované prevence, odbor životního prostředí a zemědělství

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 31/2179 ze dne 29. 11. 2021

1.  bere na vědomí

informaci o záměru uzavřít dobrovolné dohody ve věci zlepšování životního prostředí s vybranými provozovateli, včetně závazků kraje na období let 2022 - 2024, dle předloženého materiálu

2.  schvaluje
financování závazků Moravskoslezského kraje z rozpočtu Moravskoslezského kraje na léta 2022 – 2024, které budou obsahem dobrovolných dohod ve věci zlepšování životního prostředí s vybranými provozovateli, a zavazuje se vyčlenit v rozpočtu Moravskoslezského kraje v jednotlivých letech finanční prostředky na financování těchto závazků, dle předloženého materiálu

3.  rozhodlo
zajistit financování závazku kraje u akce rozpočtu „Čištění komunikací“, pro organizaci Správa silnic Moravskoslezského kraje, příspěvková organizace, Ostrava, IČO 00095711, a to na období od 2022 do 2024, ve výši 12 mil. Kč ročně, dle předloženého materiálu

4.  rozhodlo
zajistit financování závazku kraje u akce rozpočtu „Informační systém o znečištění ovzduší“, a to na období od 2022 do 2024, ve výši 2 mil. Kč ročně, dle předloženého materiálu

5.  rozhodlo
zajistit financování závazku kraje na období 2022 – 2027 ve výši 7.500 Kč všem konečným uživatelům v dotačních programech zaměřených na výměnu zdrojů tepla na území Moravskoslezského kraje financovaných z Operačního programu Životní prostředí 2021 – 2027, tj. maximálně 61 mil. Kč, dle předloženého materiálu

6.  rozhodlo
zajistit financování závazku kraje u akce rozpočtu „Dotační program – Podpora návrhu řešení nakládání s vodami na území, příp. části území, obce“, a to na období od 2022 do 2024, ve výši 2 mil. Kč ročně, dle předloženého materiálu

7.  rozhodlo
zajistit financování závazku kraje u akce rozpočtu „Dotační program – Podpora vzdělávání a poradenství v oblasti životního prostředí“, a to na období od 2022 do 2024, ve výši 2 mil. Kč ročně, dle předloženého materiálu

8.  rozhodlo
zajistit financování závazku kraje u akce rozpočtu „Dotační program - Podpora odpadového hospodářství“, a to na období od 2022 do 2024, ve výši 3 mil. Kč ročně, dle předloženého materiálu

9.  rozhodlo
zajistit financování závazku kraje u akce rozpočtu „Propagace v oblasti životního prostředí“, a to na období od 2022 do 2024, ve výši 350 tis. Kč ročně, dle předloženého materiálu

10.  rozhodlo
zajistit financování závazku kraje u akce rozpočtu „Osvětová činnost“, a to na období 2022 do 2024, ve výši 20 tis. Kč ročně, dle předloženého materiálu

Důvodová zpráva:

S ohledem na špatnou kvalitu ovzduší týkající se významné rozlohy našeho kraje se kraj dlouhodobě zaměřuje na řešení tohoto problému. Jedním z vhodných environmentálních nástrojů kraje v jeho samostatné působnosti je uzavírání dobrovolných dohod s jednotlivými významnými provozovateli zdrojů znečišťování ovzduší působících na jeho území. Obsahem těchto dohod je závazek jednotlivých stran k přijetí a realizaci technicko – organizačních opatření vedoucích ke zlepšování stavu životního prostředí se zaměřením na ochranu ovzduší v kraji, a to nad rámec zákonných požadavků, zvýšení transparentnosti, zvýšení informovanosti apod.  

S ohledem na výše uvedené skutečnosti se jako nejvhodnější k jednání o uzavření dobrovolných dohod jeví tito provozovatelé, kteří o uzavření těchto dohod projevili prvotní zájem:

1. Liberty Ostrava a.s., 

2. TŘINECKÉ ŽELEZÁRNY, a. s.,

3. Veolia Energie ČR, a.s.,

4. ENERGETIKA TŘINEC, a.s., 

5. OKK Koksovny, a.s.,

6. Lenzing Biocel Paskov a.s., 

7. BorsodChem MCHZ, s.r.o., 

8. Teva Czech Industries s.r.o.,

9. ROCKWOOL, a.s., 

10. AL INVEST Břidličná, a.s.

Jednotlivé závazky těchto provozovatelů se budou lišit v závislosti na umístění jejich provozů, charakteru jejich činnosti i na finančních možnostech. Jelikož se jedná o dobrovolné dohody, bude až po konečném jednání s jednotlivými provozovateli znám konkrétní počet uzavřených dobrovolných dohod, přičemž se nabízí možnost jednat zejména o otázkách: 

a) trvale nadstandardního přístupu k ochraně životního prostředí, 

b) trvalého sledování a zavádění nejlepších dostupných technik v provozech nad rámec platné evropské a české právní úpravy, 

c) prevence vzniku a úniku emisí zejména prachu, persistentních organických látek, pachů aj.,

d) aktivního přístupu k sanaci starých ekologických zátěží v areálech svých provozoven, 

e) prevence sekundární prašnosti z areálových komunikací a ploch,

f) výsadby a údržby zeleně v areálech provozoven,

g) otevřené komunikace v oblasti životního prostředí, procesní a technické bezpečnosti, ochrany zdraví při práci nebo systému hospodaření s energií.   

Jelikož i Moravskoslezský kraj realizuje a chce realizovat aktivity směřující nejen ke zlepšení kvality ovzduší, ale také ostatních složek životního prostředí (voda, odpady, EVVO, apod.), a jít tak současně příkladem, doporučuje odbor životního prostředí a zemědělství přistoupit při uzavírání zmíněných dobrovolných dohod k závazkům kraje nad rámec zákonných povinností, kdy některé z navrhovaných závazků kraje vycházejí z Časového plánu Moravskoslezského kraje pro provádění opatření uvedených v Programu zlepšování kvality ovzduší aglomerace Ostrava/Karviná/Frýdek-Místek – CZ08A: Aktualizace 2020 a v Programu zlepšování kvality ovzduší zóna Moravskoslezsko – CZ08Z: Aktualizace 2020, který byl schválen usnesením zastupitelstva kraje č. 4/372 ze dne 17. 6. 2021 (materiál č. 13/1, jedná se především o časový plán finančního závazku kraje ke kotlíkovým dotacím).Tyto závazky mají deklaratorní povahu a byly by ve shodné podobě předmětem jednotlivých dohod bez ohledu na počet uzavíraných dobrovolných dohod. 

1. Za účelem omezení resuspenze prachových částic, vynaložit každý rok v letech 2022 - 2024 minimální částku ve výši 12 mil. Kč na úklid pozemních komunikací v majetku kraje (silnice II. a III. třídy) nad rámec zákonných požadavků, a to především v oblastech se zhoršenou kvalitou ovzduší, v době, způsobem a formou, které dle uvážení kraje umožní efektivní a účelné vynaložení těchto prostředků a dostatečnou kontrolu nakládání s těmito finančními prostředky; 

2. Za účelem zpřesnění informací o kvalitě ovzduší na území kraje, vynaložit každý rok v letech 2022 - 2024 minimální částku ve výši 2 mil. Kč na podporu regionálního monitoringu kvality ovzduší nad rámec celostátního monitoringu kvality ovzduší;

3. Za účelem zvýšení absorpční kapacity a zrychlení obměny starých nevyhovujících kotlů na tuhá paliva za nové nízkoemisní zdroje tepla v kraji, zapojit  v letech 2022 - 2027 vlastní finanční prostředky v rámci tzv. kotlíkových dotací, a to formou navýšení podpory o 7.500 Kč u všech předložených a schválených projektů nepodnikajících fyzických osob. Moravskoslezský kraj bude dále nad rámec vyhlášené výzvy Ministerstva životního prostředí administrovat případný příspěvek obcí, zjednodušovat administrativní zátěž pro občany a zajišťovat podporu žadatelům při podávání žádostí;

4. Za účelem zlepšení nakládání se srážkovými nebo odpadními vodami na území obcí přispěje kraj ze svého rozpočtu každoročně v letech 2022 - 2024 částku 2 mil. Kč. Způsob organizace, podmínky dotace a konkrétní finanční alokace budou vždy veřejně dostupné na webových stránkách kraje;

5. Za účelem podpory projektů zvyšujících environmentální povědomí obyvatel kraje, zapojit finanční prostředky kraje každoročně v letech 2022 - 2024 částku 2 mil. Kč. Způsob organizace, podmínky dotace a konkrétní finanční alokace budou vždy veřejně dostupné na webových stránkách kraje;

6. Za účelem efektivnějšího nakládání s komunálními odpady v obcích vynaložit každoročně v letech 2022 - 2024 částku z rozpočtu kraje ve výši 3 mil Kč. Způsob organizace, podmínky dotačního programu kraje a finanční alokace budou vždy veřejně dostupné na webových stránkách kraje;

7. Za účelem zvýšení osvěty každoročně v letech 2022 - 2024 v oblasti ochrany lesa finančně podpořit kulturně vzdělávací akce pro děti a veřejnost částkou 100 tis. Kč a festival dřeva částkou 200 tis. Kč; 

8. Za účelem podpory myslivosti přispěje kraj ze svého rozpočtu každoročně v letech 2022 - 2024 na chovatelské přehlídky částku 50 tis. Kč;

9. Za účelem zvýšení osvěty a podpory dobrovolnické činnosti, pořádat nebo se zapojit v letech 2022 - 2024 do akcí typu „Ukliďme si kousek svého kraje“, „Den čisté mobility“, „Den bez aut“, „Dny zdraví“, apod.;

10.  Za účelem snížení negativních dopadů provozu sídla krajského úřadu na životní prostředí a zlepšování kvality poskytovaných služeb, nadále udržovat v platnosti certifikovaný systém environmentálního řízení dle ČSN EN ISO 14001:2016 a nařízení EMAS a certifikovaný systém řízení kvality dle ČSN EN ISO 9001:2016.

Plnění závazků Moravskoslezského kraje vyplývajících z dobrovolných dohod je výkonem jeho samostatné působnosti a nemá žádný vliv na výkon přenesené působnosti (státní správy) Krajským úřadem Moravskoslezského kraje prováděný striktně podle příslušných právních předpisů. 

Dopad závazků na rozpočet kraje za kalendářní rok v letech 2022 - 2024, konkrétně na nadlimitní čištění komunikací v minimální výši 12 mil. Kč, podporu regionálního monitoringu kvality ovzduší v minimální výši 2 mil. Kč, podporu nakládání se srážkovými nebo odpadními vodami v minimální výši 2 mil. Kč, podporu projektů zvyšujících environmentální povědomí obyvatel kraje v minimální výši 2 mil. Kč, podpora nakládání s komunálními odpady v obcích v minimální výši 3 mil. Kč, zvýšení osvěty v oblasti ochrany lesa a podpory myslivosti ve výši 350 tis. Kč, zvýšení osvěty a podpory dobrovolnické činnosti ve výši 20 tis. Kč a podpoře tzv. kotlíkových dotací pro roky 2022 – 2027 v maximální výši 61 mil. Kč je uveden v návrhu usnesení předloženého materiálu. U finančního závazku tzv. kotlíkových dotací je nastaven delší časový úsek (až do roku 2027), který vyplývá ze zkušenosti administrátorů v rámci postupného vyúčtování dotace jednotlivým žadatelům. Výše uvedené závazky jsou rovněž součástí návrhu rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2022 a návrhu Střednědobého výhledu rozpočtu Moravskoslezského kraje na léta 2023 - 2025.   
Tento návrh byl dne 16. 11. 2021 projednán ve výboru pro životní prostředí s doporučujícím usnesením (viz příloha č. 1 tohoto materiálu).
Za předpokladu, že zastupitelstvo kraje schválí výše uvedené závazky a vyčlení finanční prostředky, je rozhodnutí o uzavření konkrétních dobrovolných dohod v souladu se zákonem č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, v kompetenci rady kraje, které budou návrhy jednotlivých dohod předloženy k rozhodnutí.

S ohledem na vše uvedené rada kraje doporučuje zastupitelstvu kraje přijmout usnesení podle tohoto materiálu.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:
Číslo schůze:
31
Datum konání:
29. 11. 2021
Materiál č.:

13/6
Název:

Dobrovolné dohody na úseku ochrany životního prostředí
Číslo usnesení: 31/2179

Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 2/21 ze dne 17. 12. 2020

1.  bere na vědomí

informaci o záměru uzavřít dobrovolné dohody ve věci zlepšování životního prostředí s vybranými provozovateli, včetně závazků kraje na období let 2022 - 2024, dle předloženého materiálu

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit financování závazků Moravskoslezského kraje z rozpočtu Moravskoslezského kraje na léta 2022 – 2024, které budou obsahem dobrovolných dohod ve věci zlepšování životního prostředí s vybranými provozovateli, a zavazuje se vyčlenit v rozpočtu Moravskoslezského kraje v jednotlivých letech finanční prostředky na financování těchto závazků, dle předloženého materiálu

3.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zajistit financování závazku kraje u akce rozpočtu „Čištění komunikací“, pro organizaci Správa silnic Moravskoslezského kraje, příspěvková organizace, Ostrava, IČO 00095711, a to na období od 2022 do 2024, ve výši 12 mil. Kč ročně, dle předloženého materiálu

4.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zajistit financování závazku kraje u akce rozpočtu „Informační systém o znečištění ovzduší“, a to na období od 2022 do 2024, ve výši 2 mil. Kč ročně, dle předloženého materiálu

5.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zajistit financování závazku kraje na období 2022 – 2027 ve výši 7.500 Kč všem konečným uživatelům v dotačních programech zaměřených na výměnu zdrojů tepla na území Moravskoslezského kraje financovaných z Operačního programu Životní prostředí 2021 – 2027, tj. maximálně 61 mil. Kč, dle předloženého materiálu

6.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zajistit financování závazku kraje u akce rozpočtu „Dotační program – Podpora návrhu řešení nakládání s vodami na území, příp. části území, obce“, a to na období od 2022 do 2024, ve výši 2 mil. Kč ročně, dle předloženého materiálu

7.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zajistit financování závazku kraje u akce rozpočtu „Dotační program – Podpora vzdělávání a poradenství v oblasti životního prostředí“, a to na období od 2022 do 2024, ve výši 2 mil. Kč ročně, dle předloženého materiálu

8.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zajistit financování závazku kraje u akce rozpočtu „Dotační program - Podpora odpadového hospodářství“, a to na období od 2022 do 2024, ve výši 3 mil. Kč ročně, dle předloženého materiálu

9.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zajistit financování závazku kraje u akce rozpočtu „Propagace v oblasti životního prostředí“, a to na období od 2022 do 2024, ve výši 350 tis. Kč ročně, dle předloženého materiálu

10.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zajistit financování závazku kraje u akce rozpočtu „Osvětová činnost“, a to na období 2022 do 2024, ve výši 20 tis. Kč ročně, dle předloženého materiálu

11.  ukládá

člence rady kraje
předložit informaci o záměru uzavřít dobrovolné dohody ve věci zlepšování životního prostředí s vybranými provozovateli, včetně závazků kraje na období let 2022 – 2024 dle bodu 1. a doporučení dle bodů 2. až 10. tohoto usnesení zastupitelstvu kraje 

Zodp.: MUDr. Zdenka Němečková Crkvenjaš, MBA

Termín: 16. 12. 2021
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