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PŘÍJMY celkem 8 570 32 804 33 744 103 30 200 1,12

daňové příjmy  6 307 7 070 7 979 113 7 028 1,14

nedaňové příjmy 581 676 705 104 619 1,14

kapitálové příjmy 66 113 116 103 32 3,62

přijaté dotace 1 615 24 946 24 945 100 22 522 1,11

VÝDAJE celkem 9 863 35 660 32 443 91 30 618 1,06

běžné výdaje 7 002 30 783 29 915 97 27 856 1,07

kapitálové výdaje 2 861 4 877 2 528 52 2 762 0,92

SALDO příjmů a výdajů -1 293 -2 856 1 301 -46 -418 x

FINANCOVÁNÍ celkem 1 293 2 856 -1 301 -46 418 x
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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 45/3148 ze dne 30.5.2022

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 2/21 ze dne 17.12.2020

1.  souhlasí
s celoročním hospodařením Moravskoslezského kraje za rok 2021 bez výhrad

2.  schvaluje
Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2021 dle příloh č. 1–5 předloženého materiálu

3.  rozhodlo
přidělit finanční prostředky ze zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření kraje za rok 2021 do Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje ve výši 150.000 tis. Kč

Důvodová zpráva:

Povinností kraje podle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „zákon o rozpočtových pravidlech ÚSC“) je souhrnně zpracovat údaje o ročním hospodaření kraje do závěrečného účtu. Schválení závěrečného účtu kraje je dle § 35, odst. 2, písm. i) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „zákon o krajích“) vyhrazeno zastupitelstvu kraje. Zastupitelstvu kraje je proto předkládán materiál o celkovém zhodnocení hospodaření kraje za rok 2021 včetně vypořádání peněžních fondů kraje a je navrženo souhlasit s celoročním hospodařením Moravskoslezského kraje za rok 2021 (povinnost dle zákona o rozpočtových pravidlech ÚSC) a schválit závěrečný účet (povinnost dle zákona o krajích).  

O hospodaření kraje za rok 2021 vypovídají rovněž účetní data kraje. Projednáním a schválením účetní závěrky Moravskoslezského kraje k rozvahovému dni 31. 12. 2021 se bude zastupitelstvo kraje zabývat na stejném jednání, na kterém budou projednávat závěrečný účet kraje. Výsledek hospodaření kraje jako účetní jednotky dosáhl k 31. 12. 2021 částky 2.076 mil. Kč. „Účetní“ výsledek hospodaření vypovídá o výkonnosti účetní jednotky oproti rozpočtovému výsledku, který zachycuje informaci o rozdílu mezi skutečnými příjmy a skutečnými výdaji v kalendářním roce. 

Hospodaření Moravskoslezského kraje v roce 2021 bylo obdobně jako v roce 2020 ovlivněno financováním opatření na snížení dopadu pandemického šíření onemocnění COVID-19 způsobeného novým koronavirem SARS-CoV-2. Oproti roku 2020 ale došlo k obnovení růstu ekonomiky, což mělo pozitivní vliv na daňové příjmy kraje. Rovněž výdaje v roce 2021 byly meziročně vyšší, přičemž zásadní vliv měl nárůst přijatých dotací, zejména dotace z Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy na přímé náklady na vzdělávání. Čerpání části investičního úvěru přijatého v závěru roku 2020 posílilo financování investičních akcí realizovaných krajem a jeho příspěvkovými organizacemi.  Ve srovnání s rokem 2020 tak došlo k nárůstu celkového objemu upraveného rozpočtu kraje i skutečného plnění. 

Rozpočet kraje na rok 2021 byl schválen jako schodkový v objemu 9,9 mld. Kč. Upravený rozpočet kraje dosáhl k 31. 12. 2021 výše 35,7 mld. Kč. Výsledek rozpočtového hospodaření kraje za rok 2021, tj. rozdíl skutečných příjmů a čerpaných výdajů, skončil přebytkem ve výši 1,3 mld. Kč, přičemž upravený rozpočet počítal se schodkem až 2,9 mld. Kč. Na takto pozitivní výsledek hospodaření měly zejména vliv přeplněné daňové příjmy, resp. přeplněné příjmy ze sdílených daní, a rovněž nižší čerpání na výdajové stránce rozpočtu, což souviselo zejména s nižším čerpáním prostředků plánovaných víceletých investičních akcí.

Tab. č. 1 Plnění rozpočtu kraje za rok 2021 (v mil. Kč)
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Celkové skutečné příjmy se meziročně zvýšily o 3,5 mld. Kč. Na tomto nárůstu se nejvíce podílel nárůst přijatých dotací, konkrétně dotací z kapitol Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy (meziroční nárůst o 1,8 mld. Kč) a Ministerstva práce a sociálních věcí (meziroční nárůst o 0,4 mld. Kč). Meziroční navýšení u dotací na přímé náklady na vzdělávání ve školách a školských zařízeních zřizovaných krajem, obcemi a soukromými subjekty (v celkovém objemu 19,1 mld. Kč) a u dotací na sociální služby podle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách (v celkovém objemu 2,5 mld. Kč) významně ovlivnilo v roce 2021 i výdaje kraje. Dalším významným faktorem růstu celkových příjmů byl téměř 13% meziroční růst daňových příjmů způsobený růstem inkasa příjmů ze sdílených daní. Hlavním důvodem byl obnovený růst ekonomiky a dále skutečnost, že došlo k navýšení podílu krajů na všech daních (z 8,92 % na 9,78 %). Navýšený podíl představuje 80% kompenzaci za výpadek inkasa daně z příjmů fyzických osob placené plátci z důvodu snížení sazby této daně na 15 %. S touto kompenzací schválenou Parlamentem ČR v závěru roku 2020 schválený rozpočet kraje na rok 2021 nepočítal. Meziroční nárůst zaznamenaly rovněž nedaňové a kapitálové příjmy, a to vlivem meziročně vyšších splátek návratných finančních výpomocí, vyšším příjmem pojistných náhrad v roce 2021 a v případě kapitálových příjmů mimořádným příjmem z prodeje pozemků v k. ú. Mošnov ve výši 47 mil. Kč za účelem vybudování multimodálního carga. 

Překročení rozpočtovaných příjmů v roce 2021 o 940 mil. Kč bylo způsobeno zejména výsledným inkasem příjmů ze sdílených daní. Hlavním důvodem významného přeplnění byl, oproti předpokladu Ministerstva financí i očekávání kraje, výše zmíněný růst ekonomiky (o 3,3 %), který znamenal vyšší inkaso daní, především daně z příjmů právnických osob a daně z přidané hodnoty.

Celkové skutečné výdaje dosáhly meziročního nárůstu o 1,8 mld. Kč. Vedle vlivu meziročního navýšení dotací do odvětví školství a sociálních věcí měla dopad na výši skutečných výdajů v roce 2021 i realizace některých investičních akcí a akcí spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů.  Předpokládané celkové výdaje byly čerpány ve výši 91 % upraveného rozpočtu. Pro srovnání v roce 2020 dosáhly skutečné výdaje 93 % upraveného rozpočtu, rozpočet na rok 2020 však byl oproti roku 2021 objemově nižší. 

U výdajů na akce spolufinancované z evropských finančních zdrojů došlo s ohledem na pomalý rozjezd nového programové období 2021–2027 k meziročnímu poklesu skutečných výdajů. Díky neuskutečnění všech plánovaných výdajů došlo rovněž k poklesu v oblasti reprodukce majetku kraje. 

Tab. č. 2 Vývoj plnění rozpočtu výdajů dle účelu v roce 2021 (v mil. Kč)
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Výdaje na samosprávné a jiné 

činnosti 

4 300 21 560 19 699 91,4 17 841 1,10

Příspěvek na provoz 

příspěvkovým organizacím

2 521 9 940 9 847 99,1 9 422 1,05

Návratná finanční výpomoc 

příspěvkovým organizacím

151 252 249 99,2 299 0,83

Reprodukce majetku kraje 

vyjma akcí 

spolufinancovaných z 

evropských finančních zdrojů

1 501 1 755 1 283 73,1 1 532 0,84

Akce spolufinancované 

z evropských finančních 

zdrojů

1 389 2 153 1 365 63,4 1 524 0,90

Výdaje celkem 9 863 35 660 32 443 91,0 30 619 1,06


K nenaplnění rozpočtu výdajů přispěl také značný objem zdrojů vyčleněných v rezervě sloužící jako zdroj pro sestavení rozpočtu na rok 2022 (ve výši 1,2 mld. Kč), z čehož bylo cca 90 % alokováno na položkách kapitálových výdajů; to negativně ovlivnilo čerpání celkových kapitálových výdajů v roce 2021.

Mimořádným výdajem v roce 2021 byly finanční prostředky ve výši 67.315 tis. Kč vynaložené na snížení následků pandemie COVID-19. Přičemž kraj obdržel na tyto výdaje dotaci ve výši 10.000 tis. Kč z Ministerstva financí určenou na pokrytí prvotních nákladů na akce a nezbytná opatření přijatá krajem v rámci řešení krizové situace v návaznosti na vyhlášení nouzového stavu v souvislosti s prokázáním výskytu koronaviru na území České republiky. Dále kraj obdržel dotaci z Ministerstva zdravotnictví ve výši 1.795 tis. Kč na refundaci výdajů vynaložených krajem na úhradu náhrad za výkon pracovní povinnosti nařízené hejtmanem kraje studentům a žákům v době nouzového stavu. Dále kraj obdržel prostředky ve výši 109 tis. Kč za refakturaci antigenních testů Zdravotnické záchranné službě MSK.
Tab. č. 3 Výdaje na snížení následků pandemického šíření onemocnění COVID-19 (v tis. Kč)

[image: image3.emf]Účel

Skutečnost                    

k 31.12.2021

Příspěvek PO kraje v odvětví soc. věcí, školství, zdravotnictví 29 836

Ochranné pomůcky, zdravotnické potřeby (respirátory, antigenní testy, 

jehly a stříkačky)

2 395

Dezinfekční prostředky 28

Služby (nájemné, telefonní linka) 1 783

Náhrady a kompenzace (studenti, lůžka , péče o děti) 29 628

Dotace (pořízení přístroje Cardiohelp, vybudování očkovacích center) 2 546

Přístroje (kompresorové autochladničky a lokátory pro vozidla HZS 

MSK, statické ionizátory pro KÚ)

1 057

Ostatní  41

VÝDAJE celkem 67 315


Celková zadluženost kraje k 31. 12. 2021 činila 1,751 mld. Kč. Oproti předchozímu roku došlo v absolutním vyjádření ke snížení zadluženosti kraje o 37 mil. Kč. Hlavním důvodem poklesu zadluženosti, byť schválený rozpočet počítal s jejím růstem, byla skutečnost, že investiční úvěr od ČS, a.s., byl ve skutečnosti čerpán pouze ve výši 388 mil. Kč oproti původně plánovaným 965 mil. Kč. Výše zadluženosti byla současně ovlivněna jednak pravidelnou splátkou jistiny úvěru od Evropské investiční banky (úvěr čerpán do roku 2015, nyní je ve fázi splácení) a UCB, a.s. (úvěr určený na refinancování části úvěru od EIB), a dále plánovaným čerpáním úvěru od UCB, a.s. určeného na krátkodobé předfinancování dotací u projektů spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů a státního rozpočtu. 

Graf č. 1 Vývoj zadluženosti kraje (v mil. Kč)

[image: image4.png]3000

2500

2000

1500

1000

500

2745

2017 2018 2019 2020 2021

E=IDLUH - Schvdleny rozpodet 2021 (v mil. K)

E=IDLUH k rozvahovému dni 31.12. (v mil. k&)

~@-DLUH K PROVOZNIM PRIIMOM (v %) - Schvaleny rozpocet 2021
w===DLUH K PROVOZNIM PRIIMUM (v %)

16,00%

14,00%

12,00%

10,00%

8,00%

6,00%

4,00%

2,00%

0,00%




V poměru k provozním příjmům dosáhla zadluženost kraje v roce 2021 hodnoty 5,4 %. Díky mírnému poklesu výše dluhu a zejména zvyšujícím se provozním příjmům došlo k meziročnímu snížení tohoto ukazatele o 0,8 %.
Hospodaření kraje za rok 2021 bylo dle ustanovení zákona o krajích přezkoumáno Ministerstvem financí, a to na základě zákona č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 420/2004 Sb.“). Ministerstvo financí zkontrolovalo dodržování zákonných povinností, zejména předpisů o finančním hospodaření územních celků, o hospodaření s jejich majetkem, o účetnictví a o odměňování. Byl kontrolován soulad hospodaření s finančními prostředky ve srovnání s rozpočtem, dodržení účelu poskytnuté dotace a podmínek jejich použití. Majetek kraje byl v roce 2021 využíván účelně a hospodárně v souladu se zájmy kraje a s úkoly vyplývajícími ze zákonem vymezené působnosti kraje. Závěrem Zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření Moravskoslezského kraje za rok 2021 je konstatováno, že při přezkoumání hospodaření Moravskoslezského kraje za rok 2021 vykonaném ve smyslu zákona č. 420/2004 Sb. nebyly zjištěny chyby a nedostatky a dále nebyla zjištěna žádná závažná rizika, která by mohla mít negativní dopad na hospodaření územního celku v budoucnu. Na základě výše uvedeného nevyplývá pro Moravskoslezský kraj povinnost přijmout opatření k nápravě chyb a nedostatků. Zastupitelstvu kraje je proto předložen návrh souhlasit s celoročním hospodařením Moravskoslezského kraje za rok 2021 bez výhrad.

Dle zákona o rozpočtových pravidlech ÚSC má být zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření součástí závěrečného účtu; Zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření Moravskoslezského kraje za rok 2021 je uvedena v příloze č. 4 předloženého materiálu.

Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2021 (dále jen „závěrečný účet“) je sestaven v souladu se zákonem o rozpočtových pravidlech ÚSC. Jeho součástí musí být údaje o plnění rozpočtu příjmů a výdajů v plném členění podle rozpočtové skladby, údaje o hospodaření s majetkem a o dalších finančních operacích, včetně tvorby a použití fondů. V závěrečném účtu je dále nutné uvést i vyúčtování finančních vztahů ke státnímu rozpočtu, rozpočtům krajů, obcí, státním fondům, Národnímu fondu a jiným rozpočtům a k hospodaření dalších osob. Závěrečný účet je strukturován tak, aby splnil požadavky dané zákonem o rozpočtových pravidlech ÚSC a zároveň podal dostatečné informace o hospodaření Moravskoslezského kraje v roce 2021. Vzhledem k počtu příspěvkových organizací jsou v tabulkové části zařazeny sumáře účetních výkazů za příspěvkové organizace podle odvětví.

Rada kraje v rámci své zřizovatelské funkce v souladu s § 59 odst. 1 písm. i) zákona o krajích již projednala Zprávy o činnosti a plnění úkolů příspěvkových organizací kraje za odvětví dopravy, chytrého regionu, kultury, školství a zdravotnictví. Zprávy o činnosti a plnění úkolů příspěvkových organizací kraje za odvětví sociálních věcí budou předloženy k projednání radě kraje dne 13. 6. 2022.

Před projednáním v zastupitelstvu kraje bude návrh závěrečného účtu v souladu se zákonem o rozpočtových pravidlech ÚSC po dobu 15 dnů zveřejněn na úřední desce (tj. od 31. 5. 2022). Návrh závěrečného účtu v celém rozsahu bude občanům k dispozici na webových stránkách kraje. Od doby vyvěšení mohou občané uplatnit písemné připomínky k návrhu závěrečného účtu, ústně pak mohou občané uplatnit připomínky na zasedání zastupitelstva kraje dne 16. 6. 2022.

Celkový zůstatek finančních prostředků na bankovních účtech kraje k 31. 12. 2021 činil 5.019.685 tis. Kč (včetně zůstatků na účtech fondů). Zákon o rozpočtových pravidlech ÚSC stanoví povinnost kladný zůstatek finančních prostředků rozpočtového hospodaření převést k použití v dalším roce, anebo ho převést do peněžních fondů. Struktura zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření za rok 2021 je uvedena v příloze č. 1 tohoto materiálu v kapitole 12 Závěr.

Část zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření za rok 2021 ve výši 1.190.894 tis. Kč byla do rozpočtu kraje na rok 2022 zapojena v rámci schváleného rozpočtu usnesením zastupitelstva kraje č. 6/475 ze dne 16. 12. 2021. Rada kraje na základě svěření zastupitelstva kraje (usnesení č. 6/475 bod 5 a) ze dne 16. 12. 2021) zapojila svými usneseními č. 33/2314 ze dne 10. 1. 2022 a č. 34/2377 ze dne 24. 1. 2022 část zůstatku finančních prostředků roku 2021 v celkové výši 1.359.514 tis. Kč. Jednalo se převážně o zapojení účelově určených prostředků smluvně zajištěných v rámci dotačních programů Moravskoslezského kraje, smluvních závazků z roku 2021 nebo zajištění financování investičních akcí, u kterých došlo k prodloužení doby realizace (zastupitelstvo kraje bylo o očekávaných účelových převodech informováno při schvalování rozpočtu na rok 2022). Další část přebytku hospodaření byla především použita k dofinancování akcí rozpočtu kraje na rok 2022, financování nových akcí rozpočtu, k podpoře příspěvkových organizací kraje a k vykrytí prostředků zablokovaných na termínovaném vkladu u Sberbank CZ, a. s. Zbývající část přebytku hospodaření je navržena k zapojení do Fondu pro financování strategických projektů MSK.
Na celkovém zůstatku finančních prostředků na bankovních účtech kraje k 31. 12. 2021 se podílejí i finanční prostředky fondů. Jedná se o prostředky Sociálního fondu, Zajišťovacího fondu, Fondu finančních zdrojů JESSICA, Fondu sociálních služeb, Fondu životního prostředí Moravskoslezského kraje a Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje. Část prostředků fondů ve výši 1.165.801 tis. Kč nebyla k 31. 12. 2021 zapojena do rozpočtu kraje. Část finančních prostředků fondů ve výši 16.788 tis. Kč zůstala v rámci rozpočtu kraje na rok 2021 nedočerpána, tyto prostředky představují část zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření za rok 2021 účelově určeného na vypořádání Sociálního fondu, Zajišťovacího fondu, Fondu finančních zdrojů JESSICA, Fondu sociálních služeb, Fondu životního prostředí Moravskoslezského kraje a Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje v souladu s jejich statuty. Podrobnější informace k tvorbě a čerpání jednotlivých fondů včetně jejich vypořádání jsou uvedeny v kapitole 5 Peněžní fondy Závěrečného účtu (příloha č. 1 předloženého materiálu).

Celkově lze hospodaření kraje za rok 2021 považovat za rozpočtově odpovědné. Přestože na rozpočet kraje dále působily negativní vlivy spojené se šířením pandemie, kraji se podařilo snížit zadluženost a zvýšit zůstatky finančních prostředků na bankovních účtech. Místo plánovaného schodku ve výši 2,9 mld. Kč skončil rozpočet kraje výrazným přebytkem ve výši 1,3 mld. Kč, který tak byl, po letech 2016 a 2017, třetím nejvyšším v historii kraje. 

Tyto závěry potvrzuje rovněž ratingová analýza vydaná společností Moody´s dne 5. 5. 2022, kterou byl kraji potvrzen mezinárodní rating na úrovni A1 se stabilním výhledem. Zpráva je pro informaci předkládána na stejné zasedání zastupitelstva kraje jako závěrečný účet kraje, a to samostatným materiálem.

K bodu 3. návrhu usnesení

Z celkového nespecifikovaného zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření kraje za rok 2021 ve výši 1.274,5 mil. Kč již rada kraje rozhodla o použití částky ve výši 1.124,5 mil. Kč. A to v souladu s usnesením zastupitelstva kraje č. 6/475 ze dne 16. 12. 2021 bodem 5 a), kterým bylo svěřeno radě kraje provádění rozpočtových opatření v plném rozsahu, včetně rozpočtových opatření, kterými se zvýší financování a výdaje rozpočtu kraje na rok 2022 o akce realizované z přebytku hospodaření roku 2021.

Tímto materiálem je zastupitelstvu kraje navrhováno přidělit zbývající část zůstatku ve výši 150 mil. Kč do Fondu pro financování strategických projektů MSK. V souladu se statutem tohoto fondu rozhoduje o mimořádném přídělu zastupitelstvo kraje.

Aktuální zůstatek prostředků k datu 31. 5. 2022 činí u Fondu pro financování strategických projektů MSK 626,2 mil. Kč.
Materiál bude projednán Finančním výborem na jeho jednání dne 6. 6. 2022.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:
Číslo zasedání:
45
Datum konání:
30.5.2022
Materiál č.:

10/6
Název:

Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2021 a návrh na přidělení finančních prostředků do peněžního fondu kraje
Číslo usnesení: 45/3148

Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 2/21 ze dne 17.12.2020

1.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

a) souhlasit s celoročním hospodařením Moravskoslezského kraje za rok 2021 bez výhrad

b) schválit Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2021 dle příloh č. 1–5 předloženého materiálu

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout přidělit finanční prostředky ze zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření kraje za rok 2021 do Fondu pro financování strategických projektů Moravskoslezského kraje ve výši 150.000 tis. Kč

3.  rozhodla

přidělit finanční prostředky do Sociálního fondu ve výši 173.652 Kč v souladu s jeho statutem a na základě zúčtování za rok 2021

4.  schvaluje

	rozpočtové opatření, kterým se 

zvyšuje

financování

	pol. 8115 -
	Změny stavu krátkodobých prostředků na bankovních účtech kromě změn stavů účtů státních finančních aktiv, které tvoří kapitolu Operace státních finančních aktiv
	o
	804,34 tis. Kč

	a

zvyšují

běžné výdaje – třída 5

	na § 6172 -
	Činnost regionální správy
	o
	804,34 tis. Kč


5.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit zastupitelstvu kraje k projednání Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2021 dle bodu 1. tohoto usnesení a rozhodnutí dle bodu 2. tohoto usnesení

Zodp.: Ing. Jaroslav Kania 

Termín: 16. 6. 2022
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