Priloha €. 0548-22Z-P02

Navrh Zastupitelstva Zlinského kraje

kterym se méni zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zdkong Ceské republiky:
CL1

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakont, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 20/2004 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb.,
zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 151/2010 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 303/2013
Sb., zakona ¢. 344/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢.
225/2017 Sb., zakona ¢. 403/2020 Sb., zakona ¢. 415/2021 Sb., zakona ¢. 374/2021 Sb., zakona
¢. 277/2019 Sb., a zakona ¢. 284/2021 Sb., se méni takto:

1. V § 7 odst. 4 se na konci pismene c) te€ka nahrazuje ¢arkou a dopliiuje se pismeno d),
které zni:
,» d) rozhoduje o zaddostech o nahradéach podle § 29 a 30.“

2. V § 29 odstavec 1 zni:

»(1) Za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava, poskytnuti vécné nebo osobni
pomoci nalezi pravnické nebo fyzické osob& penézni ndhrada. Nahradu poskytuje
Ministerstvo vnitra na zékladé zadosti podané prostfednictvim krajského uradu, v jehoz
uzemnim obvodu byla pomoc poskytovana. Pro obsah Zadosti a jeji administraci se
pouzije pfiméfené § 30a. Pravo na ndhradu musi byt uplatnéno nejpozdéji do 6 mésicii
ode dne, kdy bylo ukon¢eno omezeni vlastnického nebo uZivaciho prava, poskytnuti
osobni ¢i vécné pomoci, jinak toto pravo zanika.

3. V § 29 odstavec 4 zni:

,»(4) Poskytne-li podnikajici fyzicka osoba, kterda mé pfijmy pouze ze samostatné
¢innosti?? osobni pomoc na vyzvu velitele zasahu nebo v ramci planované pomoci na
vyzadani, naleZi ji nahrada uslého vydelku za dobu, po kterou pomoc poskytne. Nahradu
poskytuje Ministerstvo vnitra na zdklad¢ Zadosti podané prostiednictvim krajského
ufadu, v jehoz spravnim obvodu byla pomoc poskytovdna. Pro obsah zadosti a jeji
administraci se pouzije priméfen¢ § 30a. Pii vypoctu ndhrady usSlého vydélku se
postupuje pfiméfené podle zvlastniho pravniho predpisu.??

4. V § 30 odstavec 4 zni:

»(4) Penézni nahradu poskytne Ministerstvo vnitra na zdkladé Zzadosti podané
prostiednictvim krajského ufadu, v jehoz spravnim obvodu pii zachrannych a
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likvida¢nich pracich nebo cviceni Skoda ¢i Ujma vznikla. Pro obsah zadosti a jeji
administraci se pouzije postup podle § 30a. Pfi poskytovani této nahrady za vécnou
Skodu se postupuje podle ustanoveni ob¢anského zakoniku platnych v dobé vzniku
Skody.“

V § 30 odstavec 5 zni:

,»(5) Pravo na nahradu skody s uvedenim divodu je tieba uplatnit pisemné u ptislusného
krajského tradu do 6 mésici od doby, kdy se pravnicka nebo fyzicka osoba o Skodé
dozvédéla, nejdéle do 5 let od vzniku Skody, jinak pravo zanikd. Ministerstvo vnitra
muze v piipadech hodnych zvlastniho zietele piiznat nahradu Skody i po uplynuti
terminu k podéani zadosti, nebo i bez podani zadosti, ale nejdéle do 5 let od vzniku
Skody.*

V § 30 odstavec 6 se véta druha nahrazuje vétou ,,Obdobné se postupuje v piipadé
poskytovani pomoci v ptihranic¢i.”.

Za § 30 se vklada novy § 30a, ktery zni:
»§ 30a

(1) Poskozeny zada o poskytnuti nahrady Skody pisemnou Zadosti doloZenou doklady a
podklady potfebnymi pro posouzeni naroku na ndhradu skody. Zadost musi obsahovat
tyto udaje:

a) jméno, pfijmeni, datum narozeni a trvaly pobyt poskozeného, je-li jim fyzicka osoba,
b) néazev, sidlo a identifika¢ni Cislo (bylo-li pfidéleno) osoby poskozeného, je-li jim
podnikajici fyzicka osoba nebo pravnicka osoba,

c) oznaceni mimoiadné udélosti nebo cvi€eni, v jejichZz souvislosti byly nafizeny
zéachranné ¢i likvidacni prace,

d) vyjadteni velitele zdsahu k uplatinované nahradé

e) popis Skody, rozsah Skody a jeji vysi,

f) vyli¢eni rozhodujicich skute¢nosti o tom, ze zadost byla podana ve 1hité vymezené
k uplatnéni naroku,

g) popis pficinné souvislosti mezi zdchrannymi a likvidacnimi pracemi a vznikem
Skody,

h) den vyhotoveni zadosti a podpis zadatele,

1) seznam pfiloh prokazujicich vznik Skody a jeji vysi.

(2) Neobsahuje-li zadost predepsané nalezitosti nebo nejsou-li k zadosti piipojeny
doklady a podklady prokazujici vznik Skody a jeji vysi, majetkova prava, popiipadé jiné
vztahy k predmétu nahrady Skody, vyzve krajsky ttfad poskozeného, aby doplnil
chybéjici idaje, doklady nebo podklady nejpozdéji ve 1hité do 30 dnti ode dne obdrzeni
vyzvy. V této 1haté mize poskozeny téZ uptesnit rozsah a vysi nahrady skody, o jejiz
poskytnuti pozadal.

(3) Po obdrzeni tplné Zadosti doloZzené doklady a podklady, rozhodnymi pro posouzeni
naroku na nahradu Skody, postoupi krajsky ufad tuto zadost spolu s ptilohami
k rozhodnuti o pfiznani ¢i neptfiznani ndhrady Skody Ministerstvu vnitra.



(4) 'V ptipadé€, ze zadost poSkozeného neobsahuje piedepsané udaje, nebyly k ni
pfipojeny pozadované doklady a podklady, ani na zaklad€ vyzvy pfislusného organu
nebyly ve stanovené lhité predepsané nalezitosti zadosti doplnény nebo predepsané Ci
vyzadané doklady a podklady poskozenym dolozeny, zasle krajsky urad bez zbytecného
odkladu takovou zadost k posouzeni Ministerstvu vnitra s informaci, ze zZadost neni
kompletni. Ministerstvo vnitra o této Zzadosti rozhodne na zakladé predlozené
dokumentace.

(5) Ustanovenim odst. 3 a 4 neni dotéeno opravnéni Ministerstva vnitra vyzadat si od
poskozeného dalsi doklady a podklady rozhodné pro posouzeni naroku na nahradu
Skody.*

8. V § 31 odst. 2 se slova ,,mtize byt* nahrazuji slovem ,,bude*.

9. V § 31 se na konci odstavce 3 doplnuji véty ,,Orgéany kraje jsou opravnény pozadovat
uhrazeni téchto ndkladt ze statniho rozpoctu. Pro thradu téchto nékladd se pouzije
postup podle odst. 2.%.

10. V § 33 odstavec 1 zni:

,»(1) Narozhodovani a ukladani povinnosti podle tohoto zakona, s vyjimkou pokut podle
§ 28, se nevztahuje spravni tad. Pii poskytovani nahrad podle § 29 a 30 se postupuje
podle ptedpisi soukromého prava. Stanoviska uplatnéna k politice uzemniho rozvoje a
uzemné planovaci dokumentaci nejsou spravnim rozhodnutim. Stanoviska vydavana
podle tohoto zakona jako podklad pro rozhodnuti podle zvlastniho pravniho ptedpisu
nebo Uzemni souhlas anebo ohldseni stavby jsou zavaznym stanoviskem podle
spravniho ¥4du”*® a nejsou samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni.*

CL 10
Ukinnost

Tento zakon nabyva Gcinnosti 1. ledna 2023.
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Diivodova zprava
OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Nahrada za omezeni vlastnického nebo uZivaciho prdava, poskytnuti vécné nebo osobni
pomoci

Podle soucasné pravni upravy § 23 odst. 2 a § 25 odst. 2 zdkona ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsSich
predpist (dale jen ,,zdkon o 1ZS*) jsou pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby i fyzické
osoby v souvislosti se zachrannymi a likvida¢nimi pracemi povinny poskytnout osobni nebo
vécnou pomoc na piimou vyzvu velitele zdsahu (§ 19) nebo starosty obce (§ 16), a dale strpét
piipadna omezeni svého vlastnického nebo uzivaciho prava (napf. vstup na pozemky nebo
stavby, umisténi zafizeni systému varovani a vyrozuméni na nemovitostech). Podle § 29 zakona
o IZS nélezi pravnické nebo fyzické osobé za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava,
poskytnuti vécné nebo osobni pomoci penézni nahrada, kterou poskytuje krajsky titad, v jehoz
uzemnim obvodu byla pomoc poskytovana. Penézni ndhrada se vyplaci do 6 mésict od
ukonceni zachrannych nebo likvida¢nich praci.

V zékoné o IZS nejsou nijak blize upraveny podminky pro uplatnéni penéZzni nahrady
dotéenymi pravnickymi a fyzickymi osobami ani neni upravena lhiita, ve které je mozno takovy
narok uplatnit. Zakon v podstaté nefesi otdzku financ¢niho kryti téchto penéznich nahrad, kdyz
pouze v § 31 odst. 2 stanovi, ze ,,K uhradé mimoradnych vydaji vzniklych v disledku
provadenych zachrannych a likvidacnich praci miize byt pouZita rezerva financnich prostiedki
vyclenéna v rozpoctové kapitole Vieobecnd pokladni sprava.” a v § 29 odst. 5 stanovi,
ze ,,Obce, kraje, popripadeé zdkladni slozky integrovaného zdachranného systému jsou
opravneny pozadovat uhrazeni nakladu, ktere vynalozily jako nahradu za poskytnuti vécné nebo
osobni pomoci, za provedené likvidacni prdace a Skody prokazatelné vzniklé havarii (§ 24),
po puvodci havarie. Temito uhradami se kompenzuji vynalozené vydaje.

Pokud jde o mozZnost kraji pozadovat uhrazeni ndkladd, které vynalozily jako nédhradu
za poskytnuti vécné nebo osobni pomoci, za provedené likvidaéni prace a Skody prokazatelné
vzniklé havarii po plivodci havérie, je tfeba konstatovat, Ze ne vzdy se podaii plivodce havarie
jednoznaéné urcit. I v ptipadé, ze se tak stane, osoba oznacena jako piivodce havarie se bude
zpravidla branit hradit tyto naklady podle § 24 odst. 2 pism. f) zdkona o IZS odvolavajic se
na to, Ze neni piivodcem havarie ve smyslu tohoto zdkonného ustanoveni, nebo Ze vyse nakladi,
které po ni krajsky ufad poZaduje v souvislosti s poskytnutim vécné a osobni pomoci,
s likvida¢nimi pracemi a se Skodami prokazatelné¢ vzniklymi havarii, je pfiliS vysoka
a neodpovidd § 29 zdkona o IZS. Ztéchto divodi nelze prakticky pocitat se situaci,
ze v zakonné lhaté pro proplaceni penéznich nahrad podle § 29 odst. 1 zékona o IZS bude mit
krajsky ufad (kraj) na svém Uc¢tu dostatecné finanéni prostfedky ziskané praveé postupem podle
§ 24 odst. 2 pism. f) zdkona o IZS. Dalsi otazkou je, kdy a zda viibec (v jaké vysi) se mu podari
v konkrétnich ptipadech uhradu nakladii od plvodct havarii ve smyslu tohoto zadkonného
ustanoveni fakticky obdrzet.

Z vyse uvedenych divodi je navrhovano zptesnit § 29 zdkona o IZS tak, aby byly stanoveny
alespot minimalni podminky pro uplatnéni penézitych ndhrad za omezeni vlastnického nebo
uzivaciho prava, poskytnuti vécné nebo osobni pomoci, lhiity pro uplatnéni téchto ndhrad u
krajského Ufadu a zejména pak upravit, Ze penézni ndhradu poskytuje Ministerstvo vnitra.



Nahrada Skody zpiisobené pravnickym a fyzickym osobam vzniklé v pri¢inné souvislosti
se zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a cvi¢enimi

Podle § 30 odst. 1 zdkona o IZS odpovida za Skodu zptisobenou pravnickym a fyzickym osobam
vzniklou v pfi¢inné souvislosti se zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a cvicenimi
provadénymi podle tohoto zdkona stat. Podle § 30 odst. 3 a 4 zdkona o IZS poskytuje
pravnickym a fyzickym osobam, které utrpély skodu na zdravi nebo vécnou Skodu v pfic¢inné
souvislosti se zachrannymi a likvidacnimi pracemi a cvienimi provadénymi podle zékona
o IZS, penézni ndhradu stat prostfednictvim krajského ufadu, v jehoz spravnim obvodu
pii zachrannych a likvidac¢nich pracich nebo cviceni §koda ¢i ijma vznikla. Zakladni podminky
pro uplatnéni prava na ndhradu Skody tj. formu zadosti, lhiitu k podani zédosti a organ, u
kterého se nahrada Skody uplatiiuje, jsou upraveny v § 30 odst. 5 zakona o IZS.

Prave aplikace téch ustanoveni zédkona, podle kterych je odpoveédny za Skody stat, ale penézni
nahrady za né poskytuje stat prostfednictvim krajského atadu, €ini v praxi znacné potize, nebot’
existuji rozdilnd stanoviska ohledné¢ urceni rozpoctu, z n¢hoz by nahrada Skody méla byt
hrazena. Podle jednoho stanoviska mé byt ndhrada Skody poskytnuta ze statniho rozpoctu, a to
s odkazem na formulaci ustanoveni v zdkon¢ o 1ZS , stat odpovida za skodu®, , penezni
nahradu poskytne stat”. Podle druhého, opa¢ného stanoviska mé nahradu poskytnout kraj
ze svého rozpoctu, a to vzhledem k formulaci ustanoveni v zdkoné o 1ZS ,, penézni nahradu
poskytne stat prostiednictvim krajského uradu .

S ohledem na praktické zkuSenosti s aplikaci § 30 zakona o IZS se navrhuje doplnit text tohoto
zékonného ustanoveni tak, aby obsahoval i1 podstatné nélezitosti Zadosti o nahradu Skody,
povinnost zadatele prokazat na své naklady vysi skody, jez uplatituje, dale stanoveni
kompetence Ministerstva vnitra rozhodovat o pfiznani ¢i nepfiznani nahrady Skody a jeji
vyplaté.

V souvislosti s jednoznacnym stanovenim statu, jakozto subjektu opravnéného rozhodovat
0 pfiznani ¢i nepiiznani narokii na nahradu za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava,
poskytnuti vécné a osobni pomoci a ndhrady Skody, je dale nezbytné nutné provést dil¢i ipravu
§ 31 ve vztahu k moZnosti organl kraje poZadovat uhrazeni vynaloZenych nékladd dle § 31
odst. 3.

Vztah k zvlastnim pravnim piedpisiim

Podle § 33 odst. 1 se na rozhodovani a ukladani povinnosti podle zdkona o 1ZS, s vyjimkou
pokut podle § 28 a fizeni o ndhradé podle § 29 a 30, nevztahuje spravni fad. Pfedmétné
ustanoveni je vysledkem novelizace provedené zdkonem ¢. 415/2021 Sb., ze dne 26. 10. 2021,
s u¢innosti od 01.12.2021. Uvedené doplnéni zdkona o IZS bylo do novelizace zdkona o pozarni
ochrané¢ vclenéno jako pozméinovaci ndvrh Vyboru pro bezpecnost Poslanecké snémovny.
Dtsledkem pravni upravy je, Ze posuzovani nahrad dle zadkona o IZS ma probihat v reZimu
spravniho fizeni, jehoZ vysledkem je vydani spravniho rozhodnuti dle § 67 odst. 1 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad.

Do 1.12.2021 bylo pfi vyfizovani ndhrad podle zakona o IZS postupovano neformalnim
zpisobem. Podle aktudlni pravni upravy vSak jiz neni mozné postupovat neformalnég, ale o
kazdém naroku o ndhradu v rezimu zédkona o IZS musi byt vedeno fizeni podle ¢asti druhé
spravniho fadu a vyddno spravni rozhodnuti, podléhajici pfezkumu v odvolacim fizeni.
Uvedené dale znamenad, ze pfiznany narok musi byt uhrazen (at’ uz je v jakékoli vysi) krajskym
uradem, tzn. krajem.



Tento nove upraveny postup ovsem znamend zasadni prulom do celého systému posuzovani
narokl o nahradu Skody podle zakona o IZS. Podfazeni vyfizovani nahrad podle zakona o IZS
pod rezim spravniho fizeni zaklada dvojkolejnost v feSeni nahrad Skod, zejména v situaci, kdy
souvisejici pravni predpis fesici poskytovani ndhrad dle krizového zékona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni, v platném znéni takovouto Gpravu postrada. Za daného stavu mize dochazet
k paradoxni situaci, kdy netspéSny zadatel o nahradu Skody dle zdkona o IZS bude muset
nejprve vycerpat fadné opravné prostiedky proti nevyhovujicimu rozhodnuti a az poté se se
svym narokem obratit na civilni soud, ziejmé postupem dle ¢asti paté zakona ¢. 99/1963 Sb.,
obCansky soudni fad, v platném znéni, k pfezkoumani rozhodnuti spravniho orgénu vydaného
v soukromopravni véci. Zatimco neuspésny zadatel s narokem dle krizového zdkona se muize
na civilni soud obratit pfimo a mize se domoci svého naroku rychleji nez zadatel dle zakona o
1ZS.

Jako efektivnéjsi se tedy jevi vyloucit pfi fizeni o ndhradach dle § 29 a 30 spravni fad a vyslovné
stanovit, ze pti poskytovani nédhrad se postupuje podle ptedpisii soukromého prava, nebot’ § 29
a 30 odkazuje na pouziti obanského zdkoniku a zakoniku prace. Soukromopravni povahu
procesu vyfizovani nahrad dle zékona o IZS dovodil i Zvlastni senat zfizeny podle zékona
¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetencnich sporil, v usneseni pod sp. zn. Konf
2/2018-5 ze dne 24.4.2018, dle kterého ,, Zakon o 1ZS neposkytuje komplexni specialni procesni
upravu ndaroku na nahradu skody, v této souvislosti odkazuje na pouziti ustanoveni obcanského
zdkoniku, coz je dalsim dokladem soukromopravni povahy § 30 zakona o IZS. “

2. Odiivodnéni hlavnich principt navrhované pravni dpravy a vysvétleni nezbytnosti
navrhované pravni Gpravy v jejim celku

Zakladni problém, tak jak je popsan uz i v Casti 1. této divodové zpravy, je spatfovan v tom,
ze v souCasném znéni je v zékoné o IZS uveden jako subjekt poskytujici finanéni ndhrady podle
§ 29 a § 30 krajsky urad, a to od 1. 1. 2003, tedy ode dne nabyti u¢innosti zdkona ¢. 320/2002
Sb., 0 zméné a zruSeni nékterych zakonl v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich uradd,
ktery v ¢asti Sedesaté prvni obsahuje zménu zakona o IZS a ve v§ech pfedmétnych ustanovenich
nahrazuje slova ,,okresni tfad* slovy ,krajsky ufad“. Okresni Gfad mél vSak zcela jiné pravni
postaveni, neZ ma nyni krajsky Ufad. Podle zdkona €. 147/2000 Sb., o okresnich Ufadech,
ve znéni pozdéjSich predpisl, a podle zédkona ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zmeén¢ nekterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisil,
okresni ufad sestavoval rozpocet, hospodatil podle n€j a vypracovaval zavéreny ucet podle
zvlastniho pravniho ptedpisu. Okresni ifad mél ptijmy a vydaje, které byly soucasti samostatné
kapitoly statniho rozpoctu.

%

Podle zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé€jSich ptedpist,
je krajsky urad jednim z organt kraje a nema pravni subjektivitu, kdezto kraj je vefejnopravni
korporaci, ma vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené zédkonem a hospodaii za podminek
stanovenych zdkonem podle vlastniho rozpoc¢tu. Nakladani s finan¢nimi prostiedky pak ptislusi
volenym organiim kraje, tedy zastupitelstvu kraje a rad¢ kraje. Krajsky ufad nema ze zakona
zadné opravnéni pifimo rozhodovat o vydajich z rozpoctu kraje.

Podle § 2 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta, ve
znéni pozdéjsich predpist ,,Financni hospodareni uzemnich samospravnych celkii a svazkii
obci se Fidi jejich rocnim rozpoctem a rozpoctovym vyhledem. Podle § 35 odst. 2 pism. 1)
schvaluje rozpocet kraje zastupitelstvo. Podle § 59 odst. 1 pism. a) téhoZ zdkona zabezpecuje
hospodateni podle schvaleného rozpoctu a provadi rozpoctova opatieni v rozsahu svéreném
zastupitelstvem rada kraje. Podle § 35 odst. 1 a 57 odst. 1 zdkona rozhoduje zastupitelstvo nebo
rada ve vécech prenesené plisobnosti, jen stanovi-li tak zékon.



Z vyse uvedeného vyplyva, ze zastupitelstvo ani rada kraje nemohou rozhodovat o poskytovani
penéznich nahrad podle § 29 a § 30 zakona o IZS. K tomu je opravnény toliko krajsky urad
v pfenesené pusobnosti, ktery vSak zase nema zadné kompetence, pokud jde rozhodovani
ohledné vydajii z rozpoctu kraje.

Dosavadni zkuSenosti s proplacenim téchto financnich nahrad ukazuji, Ze soucasna legislativni
uprava tykajici se vyplaceni penéznich nahrad za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava,
poskytnuti vécné nebo osobni pomoci pravnickym nebo fyzickym osobam ¢i vyplaceni ndhrad
Skod podle § 30 zakona o IZS je zcela nedostacend. Zakotvuje povinnost pro krajské urady
hradit penézni ndhrady za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava, poskytnuti vécné nebo
osobni pomoci v zékonné lhite, aniz je zdkonem garantovano, ze krajské urady budou mit
potifebné financ¢ni prostiedky v této lhité k dispozici. Tuto skutecnost je tieba fesit upravou
znéni zédkona o IZS, kde bude jednoznacné stanoveno, ze financni prostfedky na vyplatu
finan¢nich nahrad za omezeni vlastnického nebo uzivaciho préva, poskytnuti vécné a osobni
pomoci podle § 29 a na nahrady skod podle § 30 poskytuje Ministerstvo vnitra.

Rozhodovani na tseku vykonu statni spravy krajskymi a obecnimi ufady, které zavazuje tyto
organy k nahrad¢ z rozhodnuti vyplynuvsich nakladd, se jiz v minulosti projevilo jako znacné
problematické. Obecni a krajské Gfady nedisponuji dosta¢enymi finan¢nimi prostfedky, ze
kterych by bylo mozné tihrady provadét. Tento problém se plné€ projevil napt. v pripad¢ uhrady
naklad na exekuci — odstranéni stavby — nafizenou stavebnim ufadem, kdyz ndklady na
odstranéni stavby by musela sanovat obec ¢i kraj ze svého rozpoctu, nebot’ stavebni urad
dostatec¢né prosttedky pro vykon rozhodnuti nema. K tomu vSak samospravné obce ani kraje
nejsou povinny a vykon rozhodnuti tak fakticky neprobihal. Navrh hradit naklady z prispévku
na vykon statni spravy, ktery tizemni samospravné celky dostdvaji, taktéz nebyl v praxi
proveditelny, a to z diivodu, ze tento prispévek je uren primarné na provozni naklady a nahrady
za mzdy, pfi¢emz v8ak naklady na odstranéni stavby (a analogicky dle zdkona o I1ZS néhrady
za Skodu a poskytnuti pomoci) jsou svym charakterem zcela odlisné, jejich vyskyt je nahodily
a jejich vysi neni mozno jakkoli pfedem kalkulovat. V ptipadé odstraniovani staveb nakonec
bylo pfistoupeno k feSeni prostfednictvim dota¢niho programu Ministerstva pro mistni rozvoj,
coz vSak nevytesilo zakladni problém, a to je neexistence povinnosti samosprav hradit naklady
vzniklé jako disledek rozhodovani na useku vykonu prenesené plisobnosti.

Hrazeni ndhrad krajskymi Gfady z pfispévku na vykon statni spravy je nesystémové a v praxi
neudrzitelné. Kraje jsou tak nuceny sanovat nahrady, za které odpovida stat, ze svych rozpocti,
coz je vyznamnym zasahem do Ustavné zaruceného prava na samospravu. Naopak se osveéd¢il
postup, ktery je uveden v zakoné ¢. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad Skod zptlisobenych
vybranymi zvI4sté chranénymi zivoc€ichy.

V navaznosti na novou upravu, ve které bude jednozna¢né upraveno, Ze finan¢ni nahrady budou
poskytovany ze statniho rozpoctu, je navrhovano upravit i postup pro piijimani zadosti o
nahradu Skody a rozhodovani o nich. Podstatou navrhované zmeény je zde uprava zdkona tak,
ze krajsky urad bude zadosti o ndhradu Skody od poSkozenych pouze pfijimat, administrovat,
ptipadné vyzyvat k jejich doplnéni a kompletni zadosti vEetné ptiloh zasilat Ministerstvu vnitra,
které pak bude o uplatnénych skodach rozhodovat.

Navrhovany systém piimého rozhodovani o nahradach skod Ministerstvem vnitra je v plném
souladu s odpovédnosti statu za Skodu zplsobenou pravnickym a fyzickym osobam vzniklou
v pri¢inné souvislosti se zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a cvicenimi provadénymi podle
zékona o IZS, ktera je stanovena v § 30 odst. 1 zdkona o IZS. Ministerstvo vnitra je podle § 12
odst. 1 pism. m) zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organti statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, Ustiednim organem statni spravy
pro vnitini véci, zejména pro krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva
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a integrovany zachranny systém. Podle § 10 odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné¢ nékterych souvisejicich zadkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdéjsich predpisii, se pfijmy a vydaje statniho rozpoctu ¢leni na kapitoly, které vyjadiuji
okruh pasobnosti a odpovédnosti Gstfednich organ statni spravy; v tomto ustanoveni je uveden
odkaz na vySe citovany zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organa
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpistL.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy sustavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovand pravni Gprava neni v rozporu s Ustavou a s ustavnim poradkem Ceské republiky.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana, jeji slucitelnosti s akty prava Evropské unie

Navrhovana pravni uprava neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy
ani s pravem Evropské unie.

5. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni tpravy

Navrh zakona o IZS nebude mit negativni dopad do vetejnych rozpoctd, nebot’ se nejednd o
novou povinnost hradit penézni nahrady podle § 29 a 30 zdkona o IZS ze statniho rozpoctu. Jde
pouze o zpiesnujici ustanoveni zamezujici moznosti rizného vykladu a davajici pravni jistotu
dotéenym osobam.

Navrh zakona o IZS nepiedpoklada socidlni dopady.

Névrh zakona o I1ZS neptedpokladé dopad na podnikatelské prostiedi ani na Zivotni prostredi.

6. Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovana pravni uprava nebude mit dopad na ochranu soukromi ani osobnich udajt.

7. Zhodnoceni ve vztahu k zakazu diskriminace

Platna pravni uprava ani navrhovana Uprava neni v rozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu
k zdkazu diskriminace. RovnéZ nejsou v rozporu se zakonem ¢. 198/2009 Sb., o rovném
zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci a o zméné nékterych zékont
(antidiskriminacni zakon), ve znéni zdkona ¢. 89/2012 Sb., zédkona €. 332/2014 Sb., a zdkona ¢.
365/2017 Sb.

8. Zhodnoceni korup¢nich rizik
Tento navrh nevyvoléd zvySena korup¢ni rizika.
9. Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu

Tento navrh nemé dopady na bezpecnost nebo obranu statu.



ZVLASTNI CAST

CL 1

K bodu 1

Ustanoveni nové vymezuje pusobnost Ministerstva vnitra rozhodovat o pfiznani ¢i nepfiznani
nahrad podle § 29 — nahrady za omezeni vlastnického nebo uzivaciho préva, poskytnuti vécné
a osobni pomoci a podle § 30 — nahrady za Skodu zpisobenou pravnickym a fyzickym osobam
vzniklou v pfi¢inné souvislosti se zachrannymi a likvida¢nimi pracemi.

K bodu 2

Ustanoveni upravuje postup pii uplatnovani a poskytovani pené¢znich nahrad za omezeni
vlastnického nebo uzivaciho préva, poskytnuti vécné nebo osobni pomoci pravnickymi nebo
fyzickymi osobami. Zadost se podava k Ministerstvu vnitra prostfednictvim krajského uiadu.
Pokud jde o obsah zadosti a zplsob jeji administrace, odkazuje se z divodu obdobnosti na
pfimétené pouziti § 30a zdkona o IZS. Penézni nahradu poskytuje Ministerstvo vnitra.
V ustanoveni se déle stanovi k uplatnéni naroku 6 mési¢ni prekluzivni lhita.

K bodu 3

Ustanoveni obdobné jako v odstavci 1 upravuje postup pii uplatnovani a poskytovani nadhrad
za poskytnuti osobni pomoci u podnikajici fyzické osoby majici pfijmy pouze ze samostatné
ginnosti. Zadost se podava k Ministerstvu vnitra prostfednictvim krajského ufadu. Pokud jde o
obsah zadosti a zpiisob jeji administrace, odkazuje se z divodu obdobnosti na ptimétené pouziti
§ 30a zakona o IZS. PenéZzni ndhradu poskytuje Ministerstvo vnitra.

K bodu 4

Ustanoveni upravuje postup pii uplatiovani a poskytovani penéZnich nahrad za Skodu
zpusobenou pravnickym a fyzickym osobam v pfi¢inné souvislosti se zachrannymi a
likvidaénimi pracemi a cviéenimi podle zakona o IZS. Zadost se podava k Ministerstvu vnitra
prostiednictvim krajského Uradu. Pokud jde o obsah Zadosti a zpisob jeji administrace,
odkazuje se na pouziti § 30a zékona o IZS. Penézni nahradu poskytuje Ministerstvo vnitra.

K bodu 5

V souvislosti s navrhovanou centralizaci rozhodovani a vyfizovani zadosti dle § 29 a 30 v rukou
Ministerstva vnitra, kdy krajsky uUfad jednotlivé zadosti jen sesbirda a nasledné pieda
Ministerstvu k rozhodnuti o pfiznani a vyplaceni, ¢i nepfiznani nadhrady, se navrhuje rovnéz
upravit, aby Ministerstvo vnitra namisto krajského ufadu rozhodlo v ptipadech zvlastniho
zfetele hodnych o pfiznani ndhrady i po uplynuti terminu k podéani Zadosti, nebo 1 bez podani
zadosti.

K bodu 6

Z divodu, Ze  Ministerstvo  vnitra je  Ustfednim  orgdnem  statni  spravy
pro vnitini véci, zejména pro krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva
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a integrovany zachranny systém, se navrhuje sjednotit, ze 1 v ptipad¢ Skod, které vzniknou
slozkdm IZS nebo osobam v nich zarazenych pii poskytovani pomoci v piihranici, hradi tuto
Skodu ptislusné Ministerstvo vnitra.

K bodu 7

Ustanoveni upravuje nalezitosti zadosti o ndhradu skod podle § 30 zakona o IZS véetné formy
zéadosti, doplnovani neuplnych ¢i fadné nedolozenych zadosti. Déle je zde upraven postup
predani zadosti Ministerstvu vnitra a rovnéz postup v ptipadé, ze zadost nebyla ani ptes vyzvu
krajského ufadu doplnéna. Nalezitosti zadosti a procesni postup jejich predkladani Ministerstvu
vnitra se pouzije jak pro zadosti dle § 30, tak i pfimefené pro zadosti dle § 29 zakona o IZS.

K bodu 8

Jedna se formulacni Gipravu stran pouziti rezervy finan¢nich prosttedkti k thradé¢ mimotadnych
vydaji vzniklych v disledku provadéni zachrannych a likvidacnich praci.

K bodu 9

Navrhuje se upravit moznost refundace nakladi ze statniho rozpoctu na kryti vydaji hrazenych
ze strany organt kraje, vzniklych pii nasazeni sil a prostfedkii slozek IZS v pfipadée, Ze
neuhrazeni téchto nédkladi by mohlo ohrozit funkénost slozek IZS k provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci.

K bodu 10

Navrhovana tprava se vraci do pravniho stavu pied 1.12.2021, dle néhoz se na fizeni o
nahradéch dle § 29 a 30 nevztahovala Gprava spravniho fizeni a orgdny rozhodujici o ndhradach
nevydavaly v téchto vécech spravni rozhodnuti ve formalnim a materialnim smyslu, kdy tento
postup byl v souladu rozhodnutim Zvlastniho senatu ztizen¢ho podle zédkona ¢. 131/2002 Sb.,
sp. zn. Konf 2/2018 ze dne 24.4.2018. Zvlastni senat v rozhodnuti uzavftel, Ze posuzovani
nahrad ma soukromopravni charakter a vyfizeni zddosti neni spravnim rozhodnutim, nebot’ neni
naplnén ani materialni ani formalni znak rozhodnuti spravniho organu, kdy se jedna spise o
proces piedbézného projednani neformalni povahy ¢i uznani ¢i odmitnuti naroku protistrany
v soukromopravnim sporu.

Postup mimo spravni fizeni neznamend pro Zadatele Gjmu na jeho pravech, naopak je pro ngj
ptiznivéjsi, nebot’ zadatel neni limitovan pomérné kratkymi lhitami pro podani opravnych
prostiedkil a zaroven se se svym ndrokem miiZze rychleji dostat k jeho soudnimu vymahani.
U rozhodovani o pfiznani ¢i nepfiznani naroku na nahradu Skody se jednd o posouzeni
obcanskopravniho naroku, nebot’ jeho podstatou je zasah statu do osobnostnich a vlastnickych
prav Zzadatele, jez je pIn€ hodnotitelny z pohledu naroku na uspokojeni prava toliko
v obc¢anskopravnim fizeni, nikoli v fizeni spravnim. Navrhovana Uprava tedy vylucuje aplikaci
spravniho fadu a vyslovné stanovuje, Ze pii vyfizovani zadosti o ndhrady podle § 29 a 30 bude
postupovano podle predpisti soukromého prava (obcansky zdkonik, zdkonik prace) tak, aby
o pfipadném néaroku poSkozeného, jehoz Zadosti nebylo vyhovéno, rozhodoval soud
v obCanskopravnim fizeni dle ¢asti 3. zakona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni tad, ve znéni

pozdéjsich predpist.

10



CLII

Nabyti G€innosti zdkona se navrhuje k 1. lednu 2023, coz odpovida zékladni Uprave nabyvani
ucinnosti pravnich predpisii v § 3 odst. 3 zakona €. 309/1999 Sb., o Sbirce zédkonti a o Sbirce
mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Cast platného znéni zakona s vyznacenim navrhovanych zmén

HLAVA III

POSTAVENI A UKOLY STATNICH ORGANU A ORGANU UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU PRI PRIPRAVE NA MIMORADNE UDALOSTI A PRI
PROVADENI ZACHRANNYCH A LIKVIDACNICH PRACI

DIiL 1
Ministerstva a jiné ustfedni spravni arady
§6
Ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady (dale jen "ministerstvo") pfi pfipraveé na

mimoiadné udélosti, pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pfi ochrané obyvatelstva
v oboru své puisobnosti

a) vedou prehled moznych zdroja rizik, provadéji analyzy ohrozeni a v rdmci prevence podle
zvlastnich pravnich piedpisti” sjedndvaji napravu skutecnosti a stavi, které by mohly zpisobit
vznik mimorfadné situace,

b) rozhoduji o ¢innostech k provadéni zachrannych a likvidacnich praci a ke zmirnéni jejich
nésledk, pokud zvlastni pravni predpis'® nestanovi jinak,

c) organizuji okamzité opravy nezbytnych vetejnych zatizeni pro ochranu obyvatelstva.

§7
Ministerstvo vnitra

(1) Ministerstvo vnitra plni ikoly v oblasti'"

a) pripravy na mimofadné udalosti, integrovan¢ho zachranného systému a ochrany
obyvatelstva,

b) zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych operaci pfi mimotadnych
udalostech v zahrani¢i a poskytovani humanitdrni pomoci do zahrani¢i v soucinnosti s
Ministerstvem zahrani¢nich véci; humanitarni pomoci se pro ucely tohoto zakona rozumi
opatfeni provadénd za ucelem pomoci obyvatelstvu postizenému mimotadnou udalosti, v
jejichz rdmci se vyuzivaji lidské a materialni zdroje.

(2) Ministerstvo vnitra pii plnéni tkol uvedenych v odstavei 1
a) sjednocuje postupy ministerstev, krajskych ufadt, obecnich ttfadl, pravnickych osob a

fyzickych osob vykondvajicich podnikatelskou &innost podle zvlastnich pravnich piedpist'?
(déle jen "podnikajici fyzické osoby"),
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b) usmériuje integrovany zachranny systém,

¢) provadi kontrolu a koordinaci poplachovych planti integrovaného zachranného systému krajt
a zpracovava ustfedni poplachovy plan integrovaného zachranného systému, ktery schvaluje
ministr vnitra,

d) fidi vystavbu a provoz informacnich a komunikacnich siti a sluzeb integrovaného
zachranného systému,

e) zpracovava koncepci ochrany obyvatelstva,

f) zajistuje a provozuje jednotny systém varovani a vyrozuméni a systém vefejné vystrahy
podle jiného pravniho predpisu?”, stanovi zptisob informovani pravnickych a fyzickych osob o
charakteru mozného ohrozeni, pfipravovanych opatienich, zptisobu a dobé¢ jejich provedeni,

g) organizuje instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a pro pfipravu slozek
integrovaného zachranného systému zamétfené na jejich vzajemnou soucinnost; k tomuto ucelu
ziizuje vzdélavaci zafizeni,

h) uplatniuje stanovisko k politice uizemniho rozvoje a izemnimu rozvojovému planu z hlediska
ochrany obyvatelstva a civilniho nouzového planovani pti pfipravé na mimotiadné udalosti, je
dotéenym organem pii posuzovani zralosti projekti spolecného zajmu energetické
infrastruktury?® a uplatiiuje zavazna stanoviska ve spoleéném tizemnim a stavebnim ¥izeni pro
stavby projektl spole¢ného zajmu energetické infrastruktury z hlediska ochrany obyvatelstva,

1) stanovi, po projednani s Ministerstvem pro mistni rozvoj, stavebn¢ technické pozadavky na
stavby urcené k ochrané obyvatelstva pti mimotradnych udalostech, k zabezpeceni zachrannych
praci, ke skladovani materialu civilni ochrany a k ochrané¢ a ukryti obsluh dulezitych provozt
(déle jen "stavby civilni ochrany nebo stavby dotéené pozadavky civilni ochrany"),

J) usmérnuje postup pfi ztizovani zatizeni civilni ochrany.

(3) Ministerstvo vnitra zabezpecuje ustfedni koordinaci zachrannych a likvidacnich
praci, jestlize

a) mimofadna udalost ptesahuje statni hranice Ceské republiky a je nutna koordinace
zachrannych a likvidacnich praci nad ramec piihrani¢nich stykd, nebo

b) mimotadna udalost piesahuje Gizemi kraje a velitel zasahu (§ 19) vyhlasil nejvyssi stupeni
poplachu, anebo

v o

¢) o tuto koordinaci pozada velitel zasahu (§ 19), starosta obce s rozsifenou ptisobnosti nebo
hejtman.

(4) Ministerstvo vnitra dale
a) organizuje zachranafskou a materidlni pomoc do zahranici ve spolupraci s Ministerstvem

zahranicnich véci, slozkami integrované¢ho zachranného systému nebo Ustfednimi spravnimi
urady,
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b) priibézné zajistuje v souladu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika
vazéana, funkci kontaktniho mista pro vyzadani humanitarni pomoci do zahrani¢i postizenym
statem nebo mezinarodni organizaci; tim neni dotCena moznost vyzadani humanitarni pomoci
do zahrani¢i diplomatickou cestou, nebo ozndmeni vzniku zédvazné mimoradné udalosti v
zahrani¢i, ktera miize ohrozit i uzemi Ceské republiky,

c) informuje pfislusné mezindrodni organizace o silach a prostfedcich Ceské republiky
predurcenych pro poskytovani humanitarni pomoci do zahranicis,

d) rozhoduje o Zadostech o nahradach podle § 29 a 30.

(5) Ukoly Ministerstva vnitra uvedené v odstavcich 2 az 4 a 7 plni generalni feditelstvi
hasi¢ského zachranného sboru zfizené podle zvlastniho zakona.?

(6) Ministerstvo vnitra je opravnéno vyzadat si ucast zastupct ostatnich ministerstev a
zastupct slozek uvedenych v § 4 odst. 2 a popiipadé jinych odbornik pii pfipravé na
mimoiadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

(7) Ministerstvo vnitra
a) koordinuje a rozviji tisnovou komunikaci za ucelem zajisténi ptistupu k zakladnim slozkdm
integrovaného zachranného systému prostifednictvim jednotného evropského tisnového cisla
112, jakoz 1 narodnich tistiovych cisel 150, 155 a 158,

b) pfijima vhodna opatfeni, aby osoby se zdravotnim postizenim mély prostiednictvim tisnové
komunikace pfistup k zikladnim slozkdm integrovaného zachranného systému za

rovnocennych podminek jako ostatni osoby,

c) shromazduje informace o kvalit¢ a vyuzivani tisnové komunikace prostfednictvim
jednotného evropského tisiového ¢isla 112, jakoz 1 narodnich tisnovych Cisel 150, 155 a 158,

d) spolupracuje v oblasti tisnové komunikace s Ministerstvem pramyslu a obchodu,
Ministerstvem zdravotnictvi a Ceskym telekomunikaénim ufadem, jakoZ i s pfislusnymi organy
jinych ¢lenskych statd Evropské unie.

(8) Provadéci pravni predpis stanovi
a) pravidla pro zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci,
b) pravidla poskytovani a pfijiméni humanitarni pomoci,

c) postup pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany a pfi odborné ptipravé jejich personalu,

d) zptsob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohrozeni,
pfipravovanych opatienich a zplisobu jejich provedenti,

e) technické, provozni a organizacni zabezpeceni jednotného systému varovani a vyrozumeéni a
zpusob poskytovani tisnovych informaci,

f) zplisob provadéni evakuace a jejiho vSestranného zabezpeceni,

14


aspi://module='ASPI'&link='239/2000%20Sb.%25234'&ucin-k-dni='31.12.2022'

g) zasady postupu pfi poskytovani ukrytd a zplisob a rozsah kolektivni a individualni ochrany
obyvatel,

h) pozadavky ochrany obyvatelstva v izemnim planovani a stavebn¢ technické pozadavky na
stavby civilni ochrany nebo stavby dotené pozadavky civilni ochrany.

§8
Ministerstvo zdravotnictvi

(1) Presahuje-li mimotadna udalost tzemni obvod kraje, ktery poskytovatele
zdravotnické zachranné sluzby ziidil, nebo je-li to nutné z odbornych nebo kapacitnich divodi,
a nedohodnou-li se kraje na feSeni situace, koordinuje ¢innost poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby a poskytovatele zdravotnické dopravni sluzby a piepravy pacient
neodkladné péce na vyzadani kraje Ministerstvo zdravotnictvi.

(2) Pti koordinaci podle odstavce 1 je poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby,
poskytovatel zdravotnické dopravni sluzby a piepravy pacientii neodkladné péce povinen
uposlechnout pokynti Ministerstva zdravotnictvi.

(3) Ministerstvo zdravotnictvi odpovida v okruhu své plisobnosti za vybér a metodické
fizeni pfipravy zdravotnickych pracovniki a za vybér prostfedkli pro mezinarodni zachranné
operace a poskytovani humanitarni pomoci do zahranici.

§9
Ministerstvo dopravy a spoji

(1) Ministerstvo dopravy a spoju zabezpecuje pro potieby spravnich uradi a zakladnich
slozek integrovaného zachranného systému celostatni informacni systém pro zachranné a
likvida¢ni prace v oblasti mobilnich zdroji nebezpeci v dopravé (dale jen "dopravni informacni
systém").

(2) Spravni urady a dopravci jsou povinni Ministerstvu dopravy a spoji poskytnout
potiebné¢ podklady a udaje pro ucely dopravniho informacniho systému pied kazdym
provedenim piepravy nebezpecnych véci v silnicni, Zelezni¢ni, letecké a vnitrozemské vodni

dopravé. Udaje z dopravniho informac¢niho systému se pouziji jen pro ucely stanovené timto
zékonem.

(3) Provozovatel dopravniho informacniho systému zabezpeci ochranu poskytnutych
informaci a udajt, jejichZ pfipadné zneuZiti by mohlo vést k ohrozeni zdravi, Zivota, majetku,
zivotniho prostfedi nebo podnikatelskych z4jml pravnickych osob nebo podnikajicich
fyzickych osob.

(4) Provadéci pravni predpis stanovi zplisob ztizeni a vedeni dopravniho informac¢niho
systému a obsah a rozsah podkladl a udaji poskytovanych pro tcely dopravniho informa¢niho

systému.

HLAVA III
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KONTROLA, PRESTUPKY, NAHRADA A FINANCN{ ZABEZPECENI
§ 27
Kontrola
(1) Ministerstvo, hasi¢sky zachranny sbor kraje a organy obci, které zajist'uji ptipravu
na mimotadné udalosti, zdchranné a likvida¢ni prace a ochranu obyvatelstva, jsou opravnény v
mezich své plisobnosti kontrolovat dodrzovani tohoto zédkona a ptedpisit vydanych k jeho

provedeni.

(2) Kontrolu uvedenou v odstavci 1 vykonava u obce krajsky urad, u krajského tradu a
hasi¢ského zachranného sboru kraje Ministerstvo vnitra.

§ 28
Prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
(1) Vlastnik, sprdvce nebo uzivatel technickych zafizeni a budov, nebezpecnych
chemickych latek nebo nebezpecnych odpadi, u néhoz dojde k havarii v souvislosti s provozem
téchto zafizeni a budov nebo pii nakladani s témito latkami nebo odpady nebo pfti jejich

prepravé, se dopusti prestupku tim, ze

a) nesplni n¢kterou z povinnosti podle § 24 odst. 1 nebo § 24 odst. 2 pism. i), nebo

b) nesplni nékterou z povinnosti podle § 24 odst. 2 pism. a) az h).

(2) Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera je zahrnuta do havarijniho
planu kraje nebo vné&jSiho havarijniho planu, se dopusti ptestupku tim, Ze nesplni povinnost

podle § 23 odst. 1.
(3) Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze

a) nesplni nékterou z povinnosti podle § 21 odst. 2 pism. f) nebo § 23 odst. 2 pism. a),

b) jako vlastnik nebo uzivatel nemovitosti nesplni nékterou z povinnosti podle § 23 odst. 2
ism. b),

c) jako vlastnik nemovitosti v rozporu s § 23 odst. 2 pism. c)

1. nestrpi umisténi zafizeni systému varovani a vyrozuméni na nemovitostech, nebo

2. neumozni pfistup k témto zafizenim hasi¢skému zachrannému sboru kraje nebo jim
zmocnénym osobam za ucelem pouzivani, kontroly, idrzby a oprav,

d) jako vlastnik stavby civilni ochrany nebo stavby dotéené pozadavky civilni ochrany v
rozporu s § 23 odst. 2 pism. d)

1. nedba pii uzivani této stavby a ¢innostech s tim spojenych, aby nedoslo ke zméné charakteru
této stavby ve vztahu k jejimu ucelu,

2. neumozni vyuZziti této stavby pro potieby civilni ochrany, nebo
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3. neumozni ptistup hasi¢skému zadchrannému sboru kraje nebo jim zmocnénym osobam do
této stavby za ticelem pouzivani, kontroly, udrzby nebo oprav,

e) jako vlastnik nebo uzivatel stavby civilni ochrany nebo stavby dotéené pozadavky civilni
ochrany neposkytne planovanou pomoc na vyzadani podle § 21 odst. 2 pism. b), nebo

f) jako provozovatel Skolského, zdravotnického, socialniho nebo obdobného zatizeni nesplni
povinnost podle § 23 odst. 2 pism. e).

(4) Provozovatel hromadnych informacnich prosttedki vcetné televizniho a
rozhlasového vysilani se dopusti piestupku tim, Ze nesplni povinnost podle § 32.

(5) Za prestupek lze ulozit pokutu do
a) 250 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a),
b) 500 000 K¢, jde-li o pfestupek podle odstavce 2,
c) 1 000 000 K¢, jde-li o piestupek podle odstavce 3,
d) 2 000 000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 1 pism. b) a odstavce 4.

§ 28a
Piestupky fyzickych osob
(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze

a) nesplni nekterou z povinnosti podle § 21 odst. 2 pism. f) nebo § 25 odst. 2 pism. a), b) nebo

d,

b) jako vlastnik, uzivatel nebo spravce nemovitosti nesplni nékterou z povinnosti podle § 25
odst. 2 pism. ¢),

c) jako vlastnik nemovitosti v rozporu s § 25 odst. 2 pism. e)

1. nestrpi umisténi zafizeni systému varovani a vyrozuméni na nemovitostech, nebo

2. neumozni pfistup k témto zafizenim hasi¢skému zachrannému sboru kraje nebo jim
zmocnénym osobam za ucelem pouzivani, kontroly, idrzby a oprav, nebo

d) jako vlastnik stavby civilni ochrany nebo stavby dotéené pozadavky civilni ochrany v
rozporu s § 25 odst. 2 pism. f)

1. nedba pii uzivani této stavby a ¢innostech s tim spojenych, aby nedoslo ke zméné charakteru
této stavby ve vztahu k jejimu ucelu,

2. neumozni vyuZiti této stavby pro potieby civilni ochrany, nebo

3. neumozni pfistup hasi¢skému zadchrannému sboru kraje nebo jim zmocnénym osobam do
této stavby za ucelem pouzivani, kontroly, idrzby nebo oprav, nebo

e) jako vlastnik nebo uzivatel stavby civilni ochrany nebo stavby dotéené pozadavky civilni
ochrany neposkytne planovanou pomoc na vyzadani podle § 21 odst. 2 pism. b).
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(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize ulozit pokutu do 100 000 K¢.

§ 28b
Spole¢na ustanoveni k prestupkiim
(1) Ptestupky podle tohoto zédkona projednava hasi¢sky zachranny sbor kraje.

(2) Prestupek podle § 28a odst. 1 pism. a) se zapisuje do evidence prestupkli vedené
Rejstiikem trestt.

§ 29

Nahrada za omezeni vlastnického nebo uzZivaciho prava, poskytnuti vécné a osobni
pomoci

(1) Za omezeni vlastnického nebo uZzivaciho prava, poskytnuti vécné nebo osobni
pomoci nalezi pravnické nebo fyzické osobé penézni nahrada. Nahradu poskytuje
Ministerstvo vnitra na zakladé Zadosti podané prostiednictvim krajského uradu, v jehoz
uzemnim obvodu byla pomoc poskytovana. Pro obsah Zadosti a jeji administraci se
pouZzije priméiené § 30a. Pravo na nahradu musi byt uplatnéno nejpozdéji do 6 mésict
ode dne, kdy bylo ukonc¢eno omezeni vlastnického nebo uZivaciho prava, poskytnuti
osobni ¢i vécné pomoci, jinak toto pravo zanika.

(2) Pokud dojde k omezeni vykonu vlastnického prava k nemovitosti, poskytne se jejimu
vlastniku nahrada odpovidajici mife omezeni jeho majetkovych prav podle obcanského
zakoniku.

(3) Jde-li o vykonani osobni pomoci, u niZ nelze urcit vysi ndhrady dohodou nebo
postupem podle obcanského zékoniku, stanovi se ndhrada ve vysi, kterd odpovida obvyklé
mzd¢ za stejné €1 podobné prace nebo sluzby. Pfi stanoveni nahrady za vécnou pomoc se
vychdzi z vyse vydajli vzniklych povinnému nebo z vySe ndhrady obvykle uctované za pouziti
stejného nebo obdobného vécného prostiredku v dobé jeho poskytnuti, zjisténé podle
obcanského zakoniku.

(4) Poskytne-li podnikajici fyzicka osoba, ktera ma pfijmy pouze ze samostatné
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¢innosti?? osobni pomoc na vyzvu velitele zisahu nebo v ramci planované pomoci na
vyZadani, naleZzi ji nahrada uslého vydélku za dobu, po kterou pomoc poskytne. Nahradu
poskytuje Ministerstvo vnitra na zakladé Zadosti podané prostiednictvim krajského
uradu, v jehoZ spravnim obvodu byla pomoc poskytovina. Pro obsah Zadosti a jeji
administraci se pouZije priméiené § 30a. Pri vypoctu nahrady uslého vydélku se postupuje
pFimérené podle zvlastniho pravniho piedpisu.?

(5) Obce, kraje, popiipad¢ zakladni slozky integrovaného zachranného systému jsou
opravnény pozadovat uhrazeni nakladu, které vynalozily jako ndhradu za poskytnuti vécné nebo
osobni pomoci, za provedené likvidacni prace a Skody prokazateln¢ vzniklé havarii (§ 24), po
ptvodci havarie. Témito uhradami se kompenzuji vynalozené vydaje.??

§ 30
Nahrada Skody
(1) Stat odpovida za skodu zplsobenou pravnickym a fyzickym osobam vzniklou v
pficinné souvislosti se zachrannymi a likvidacnimi pracemi a cvi€enimi provadénymi podle
tohoto zakona. Této odpovédnosti se miize stat zprostit jen tehdy, pokud se prokaze, ze

poskozeny si zpiisobil skodu sdm nebo zplsobil havarii.

(2) Penézni ndhrada se poskytne pravnickym a fyzickym osobam, které utrpély Skodu
na zdravi nebo vécnou Skodu pfi

a) ¢innosti slozek integrovaného zachranného systému nebo organd koordinujicich zachranné
a likvidacni prace,

b) poskytnuti osobni nebo vécné pomoci.

(3) Skoda na zdravi se uhrazuje obdobné podle piedpisti o odskodiiovani pracovnich

tirazti >, pokud nevznikl narok na nahradu této $kody jiz z pracovnépravniho vtahu. V ptipadé

umrti poSkozeného se penézni ndhrada poskytne dédiciim.

¥ w7

(4) PenéZni niahradu poskytne Ministerstvo vnitra na zakladé Zadosti podané
prostiednictvim krajského ufadu, v jehoz spravnim obvodu p¥i ziachrannych a
likvida¢nich pracich nebo cvifeni Skoda ¢i ujma vznikla. Pro obsah Zadosti a jeji
administraci se pouZije postup podle § 30a. Pri poskytovani této nahrady za vécnou Skodu
se postupuje podle ustanoveni ob¢anského zakoniku platnych v dobé vzniku Skody.



aspi://module='ASPI'&link='239/2000%20Sb.%252324'&ucin-k-dni='30.12.9999'

(5) Pravo na nahradu Skody s uvedenim diivodi je tieba uplatnit pisemné u
prislusného krajského uradu do 6 mésici od doby, kdy se pravnicka nebo fyzicka osoba
o Skodé dozvédéla, nejdéle do S let od vzniku §kody, jinak pravo zaniki. Ministerstvo
vnitra miiZe v piipadech hodnych zvlastniho zi‘etele priznat nahradu Skody i po uplynuti
terminu k podani Zadosti, nebo i bez podani Zadosti, ale nejdéle do S let od vzniku $kody.

(6) Vznikne-li skoda slozkam integrovaného zadchranného systému nebo osobam v nich
zafazenym pii poskytovani pomoci v zahrani¢i, hradi tuto Skodu Ministerstvo vnitra, pokud ke
skode doslo pr1 memstatnl p0m001 schvalene Mlnlsterstvem vnitra. %pﬂ-p&de—peskytevam
i : 0 AP ; puta. Obdobné se
postupu;e \4 prlpade poskytovam pomoci v pr1hran1c1 Odskodnenl se provadi tak, jako
kdyby $koda vznikla na izemi Ceské republiky.

(7) Nahrada skody se neposkytuje pravnickym a fyzickym osobam, které zavinily vznik
havarie.

§ 30a

(1) PoSkozeny Zada o poskytnuti niahrady Skody pisemnou Zadosti doloZenou
doklady a podklady potfebnymi pro posouzeni niaroku na nahradu Skody. Zadost musi
obsahovat tyto udaje:

a) jméno, prijmeni, datum narozeni a trvaly pobyt poSkozeného, je-li jim fyzicka
osoba,

b) nazev, sidlo a identifikac¢ni ¢islo (bylo-li pfidéleno) osoby poskozeného, je-li jim
podnikajici fyzicka osoba nebo pravnicka osoba,

¢) oznaceni mimoiadné udalosti nebo cviceni, v jejichZ souvislosti byly narizeny
zachranné ¢i likvidacni prace,

d) vyjadreni velitele zasahu k uplatiiované nahradé,

e) popis §kody, rozsah Skody a jeji vySsi,

f) vylieni rozhodujicich skutefnosti o tom, Ze Zadost byla podiana ve lhiité
vymezené k uplatnéni naroku,

g) popis pri¢inné souvislosti mezi zaichrannymi a likvida¢nimi pracemi a vznikem
Skody,

h) den vyhotoveni Zadosti a podpis Zadatele,

i) seznam priloh prokazujicich vznik Skody a jeji vysi.

(2) Neobsahuje-li Zadost predepsané naleZitosti nebo nejsou-li k Zadosti pripojeny
doklady a podklady prokazujici vznik Skody a jeji vysi, majetkova prava, popripadé jiné
vztahy k predmétu nahrady Skody, vyzve krajsky urad poSkozeného, aby doplnil chybéjici
udaje, doklady nebo podklady nejpozdéji ve lhiité do 30 dnii ode dne obdrZeni vyzvy. V
této lhiité miZe poSkozeny téZ upresnit rozsah a vysi nahrady Skody, o jejiz poskytnuti
pozadal.

(3) Po obdrzeni uplné zZadosti doloZené doklady a podklady, rozhodnymi pro

posouzeni naroku na nahradu $kody, postoupi krajsky urad tuto Zadost spolu s piilohami
k rozhodnuti o priznani ¢i nepfiznani nahrady Skody Ministerstvu vnitra.
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(4) V pripadé, Ze zadost poskozeného neobsahuje piredepsané tidaje, nebyly k ni
pripojeny pozadované doklady a podklady, ani na zakladé vyzvy prisluSného organu
nebyly ve stanovené lhuté predepsané nalezZitosti Zadosti doplnény nebo predepsané ¢i
vyzadané doklady a podklady poskozenym doloZeny, zaSle krajsky trad bez zbytecného
odkladu takovou Zadost k posouzeni Ministerstvu vnitra s informaci, Ze Zadost neni
kompletni. Ministerstvo vnitra o této Zadosti rozhodne na zakladé predloZené
dokumentace.

(5) Ustanovenim odst. 3 a 4 neni dotceno opravnéni Ministerstva vnitra vyzadat si
od poskozeného dalsi doklady a podklady rozhodné pro posouzeni naroku na nahradu
Skody.

§ 31
Finan¢ni zabezpeceni integrovaného zachranného systému

(1) Finan¢ni prostfedky ke kryti vydaji potfebnych pro zpracovani dokumentace
integrovaného zachranného systému, ochranu obyvatelstva, spole¢nych vydaji pfi ovéfovani
pfipravenosti k zachrannym a likvidacnim pracim a na budovani a provozovani spolecné
uzivanych zafizeni pro potieby integrované¢ho zachranného systému, zejména v oblasti
telekomunikaci a informacnich systémd, uplatiiuje Ministerstvo vnitra a kraj v ndvrhu svého
rozpoctu.

(2) K thradé¢ mimotadnych vydaji vzniklych v disledku provadénych zachrannych a
likvidacnich praci méize—byt bude pouzita rezerva finan¢nich prostiedkd vyclenénd v
rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni sprava.

(3) Vlada nebo organy kraje hradi naklady vynaloZené slozkami integrované¢ho
zachranného systému ke kryti vydaji vzniklych pfi nasazeni sil a prosttedkd slozek
integrovaného zachranného systému v pfipadé€, Ze neuhrazeni té€chto naklad by mohlo ohrozit
funk¢nost sloZek integrovaného zadchranného systému k provadéni zdchrannych a likvida¢nich
praci. Organy Kkraje jsou opravnény poZadovat uhrazeni téchto nakladu ze statniho
rozpoc¢tu. Pro ihradu téchto nakladi se pouZije postup podle odst. 2.

(4) Zptsob finan¢niho zabezpeceni jednotlivych slozek integrovaného zachranného
systému pii vykonu €innosti stanovenych témto slozkdm zvlaStnimi pravnimi pfedpisy neni
timto zdkonem dotcen.

HLAVA IV
USTANOVENI SPOLECNA A ZAVERECNA

§ 32
Hromadné informacni prostiedky

Kazdy, kdo provozuje hromadné informaéni prostiedky, véetné televizniho a rozhlasového
vysilani, je povinen bez nadhrady nakladi na zdklad¢ Zzadosti operacniho a informacniho
stiediska integrovaného zachranného systému neprodlené¢ a bez tpravy obsahu a smyslu
uvetejnit tisiové informace potiebné pro zdchranné a likvida¢ni prace.
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§ 33
Vztah k zvla§tnim pravnim predpisim

(1) Na rozhodovani a ukladani povinnosti podle tohoto zakona, s vyjimkou pokut
podle § 28, se nevztahuje spravni fad. Pri poskytovani nahrad podle § 29 a 30 se postupuje
podle predpist soukromého prava. Stanoviska uplatnéna k politice izemniho rozvoje a
uzemné plinovaci dokumentaci nejsou spravnim rozhodnutim. Stanoviska vydavana
podle tohoto ziakona jako podklad pro rozhodnuti podle zvlaStniho pravniho predpisu
nebo uzemni souhlas anebo ohlaSeni stavby jsou zavaznym stanoviskem podle spravniho
Fadu?*® a nejsou samostatnym rozhodnutim ve spravnim ¥izeni.

(2) Za stavu ohroZeni stitu vyhlaSeného v souvislosti se zajistovanim obrany Ceské
republiky pfed vnéj$im napadenim a za vale¢ného stavu plni slozky integrovaného zachranného
systému 1 pravnické a fyzické osoby tkoly stanovené timto zdkonem, pokud zvlastni pravni
predpis®® nestanovi jinak.

2) Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zéakon.

9) Naprtiklad zakon ¢. 133/1985 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 18/1997 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpish, zdkon €. 353/1999 Sb.

10) Naptiklad zakon €. 18/1997 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist.

11) § 12 odst. 2 pism. m) zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozd¢jSich predpist.

12) Naptiklad zdkon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zékon), ve
znéni pozdéjSich predpisl, zdkon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpisi.

22) § 7 odst. 1 a 2 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

23) § 2 odst. 1 vyhlaSky ¢. 298/1993 Sb., o stanoveni vySe naroku ndhrady uslého vydélku pti
spravé dani.

24) § 49 odst. 9. zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkontl (rozpoctova pravidla)

25) § 190 az 203, § 260 zdkoniku prace.

22


aspi://module='ASPI'&link='239/2000%20Sb.%252328'&ucin-k-dni='31.12.2022'
aspi://module='ASPI'&link='500/2004%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='31.12.2022'
aspi://module='ASPI'&link='500/2004%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='31.12.2022'
aspi://module='ASPI'&link='500/2004%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='31.12.2022'
aspi://module='ASPI'&link='238/2000%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='31.12.2022'
aspi://module='ASPI'&link='133/1985%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='31.12.2022'
aspi://module='ASPI'&link='18/1997%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='31.12.2022'
aspi://module='ASPI'&link='353/1999%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='31.12.2022'
aspi://module='ASPI'&link='18/1997%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='31.12.2022'
aspi://module='ASPI'&link='2/1969%20Sb.%252312'&ucin-k-dni='31.12.2022'
aspi://module='ASPI'&link='455/1991%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='31.12.2022'
aspi://module='ASPI'&link='455/1991%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='31.12.2022'
aspi://module='ASPI'&link='513/1991%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='31.12.2022'
aspi://module='ASPI'&link='586/1992%20Sb.%25237'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='586/1992%20Sb.%25237'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='298/1993%20Sb.%25232'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='218/2000%20Sb.%252349'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='65/1965%20Sb.%2523190-203'&ucin-k-dni='31.12.2022'
aspi://module='ASPI'&link='65/1965%20Sb.%2523260'&ucin-k-dni='31.12.2022'

Natizeni vlady ¢. 108/1994 Sb., kterym se provadi zdkonik prace a nékteré dalsi zakony.

25a) § 149 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad.

26) Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.

28) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym
se stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické sité a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢.

1364/2006/ES a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) €. 714/2009 a (ES) €. 715/2009.

29) § 39 odst. 1 pism. ¢) a d) zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni ochran¢, ve znéni pozdé¢jsich
piedpisi.

29) § 33b zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpis.
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