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Materiál



Číslo zasedání: 9



Datum konání: 15.9.2022

               
Materiál č.: 9/16



Název: Projekt Černá kostka-Centrum digitalizace, vědy a inovací-profinancování a kofinancování projektu, zahájení realizace 

Druh materiálu:

Obsah:

Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Příloha č. 1 - Smlouva č. 1219100009  
Předkladatel:
Jan Krkoška, MBA, náměstek hejtmana kraje

Zpracovatel:

Ing. Aleš Trnka, oddělení projektové kanceláře, odbor evropských projektů

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 51/3628 ze dne 29.8.2022

1.  rozhodlo
profinancovat a kofinancovat projekt „Černá kostka - Centrum digitalizace, vědy a inovací“ předkládaný do Operačního programu Spravedlivá transformace, v letech 2022 - 2027 ve výši 2.600.000.000 Kč dle předloženého materiálu

2.  rozhodlo
zajistit udržitelnost projektu „Černá kostka - Centrum digitalizace, vědy a inovací“ připravovaného k předložení do Operačního programu Spravedlivá transformace v letech 2027 - 2037 v maximální výši 1.112.000.000 Kč

3.  rozhodlo
zahájit realizaci projektu „Černá kostka - Centrum digitalizace, vědy a inovací“ financovatelného z Operačního programu Spravedlivá transformace v roce 2022 před vydáním rozhodnutí o poskytnutí dotace dle předloženého materiálu

4.  bere na vědomí

riziko vzniku výdajů hrazených z vlastních zdrojů u projektu „Černá kostka - Centrum digitalizace, vědy a inovací“ v předpokládané výši 56.200.879 Kč v případě nevydání rozhodnutí o poskytnutí dotace
Důvodová zpráva:

Odbor evropských projektů je pověřen zabezpečováním přípravy a realizace projektů Moravskoslezského kraje, které mohou být financovány ze strukturálních fondů, případně jiných evropských finančních zdrojů. Ve spolupráci s odborem kultury a památkové péče, odborem investičním a majetkovým a Moravskoslezskou vědeckou knihovnou v Ostravě, příspěvkovou organizací, je aktuálně připravován projekt Černá kostka-Centrum digitalizace, vědy a inovací k předložení do Operačního programu Spravedlivá transformace. Zastupitelstvo kraje dne 17. 6. 2021 usnesením č. 4/314 bodem č. 2 rozhodlo zahájit přípravu projektu „Černá kostka - Centrum digitalizace, vědy a inovací“ financovatelného z Operačního programu Spravedlivá transformace s předpokládanými náklady 2.000.000.000 Kč. Tento projekt je jedním ze strategických projektů, které mají podpořit spravedlivou transformaci v Moravskoslezském kraji. 

Budova Černé kostky bude novým sídlem Moravskoslezské vědecké knihovny v Ostravě, nabídne veřejnosti služby moderní vzdělávací instituce, jejímž cílem je kromě moderních knihovních služeb nabídnout osobám zasaženým transformací vzdělávací programy a aktivity v oblasti rozvoje nových strategických kompetencí, rekvalifikaci, podporu osobního rozvoje a zvyšování digitální a enviromentální gramotnosti.  Díky Černé kostce budou v Moravskoslezském kraji vytvořena nová pracovní místa a speciální akreditovaná pracoviště pro nové typy kvalifikací. V rámci Národní soustavy kvalifikací bude knihovna např. autorizovat typovou vysokoškolskou pozici samostatný knihovník správce digitální knihovny a jiné.  Instituce bude partnerem knihovnám v MSK a zároveň i místem pro jejich vzdělávání, mimo jiné, i v oblasti digitalizace.

Projekt je zaměřen primárně na oblast digitalizace. Na základě realizované Analýzy potřeb proběhl redesign projektu, který je nyní rozdělen do 6 klíčových aktivit: 

1. Infrastruktura (budova) 
2. Knihovna 
3. Digitalizace 
4. Edukace 
5. Inovace 
6. Projektový management. 
V rámci každé klíčové aktivity jsou rozpracovány a definovány úkoly.

Operační program Spravedlivá transformace (dále jen „OP ST“) je nový evropský dotační nástroj na řešení dopadů odklonu od uhlí v nejvíce zasažených regionech Česka, aktuálně je vyjednáván s Evropskou komisí, jeho schválení se předpokládá v září 2022 a vyhlášení první výzvy na realizaci strategických projektů na začátku měsíce října 2022. Řídícím orgánem programu je Ministerstvo životního prostředí (dále jen „MŽP“), zprostředkujícím subjektem je Státní fond životního prostředí ČR (dále jen „fond“). 

V listopadu 2021 vyhlásilo MŽP prostřednictvím fondu výzvu k předkládání žádostí na poskytnutí podpory na předprojektovou přípravu strategických projektů. 

Na podporu přípravy projektu Černé kostky byla předložena žádost o podporu na zpracování 3 studií (studie proveditelnosti, studie provozních výdajů a studie-analýza potřeb). Žádost o podporu byla vyhodnocena kladně, s krajem bude uzavřena smlouva o poskytnutí podpory ze Státního fondu životního prostředí České republiky. Studie proveditelnosti je rozpracována, studie provozních výdajů a studie-analýza potřeb jsou již k dispozici. Základ pro stanovení podpory odpovídá způsobilým výdajům stanoveným Fondem dle žádosti a jejích příloh a činí 1.754.500 Kč. Podpora je poskytnuta v max. výši 90 % ze způsobilých výdajů, tj. 1.579.050 Kč.
K bodu 1) návrhu usnesení

Celkové náklady projektu se předpokládají ve výši 2.600.000 tis. Kč vč. DPH. Tyto náklady zahrnují zejména: 

· projektovou dokumentaci, výkon inženýrských činností, autorský dozor, technický dozor stavebníka, 
· přeložky, přípojky, administraci veřejných zakázek, realizační náklady stavby, 
· přístrojové vybavení, technologie, IT vybavení, RFID knihovní technologie, 
· hardware a software pro digitalizaci, technologie pro vzdělávání, 
· ostatní investiční výdaje (regály, nábytek, interiérové doplňky, informační systém), 
· mzdy realizačního týmu (vzdělávání, digitalizace), 
· ostatní neinvestiční výdaje (knihovní platforma, služby pro digitalizaci, atd.). 
Výše nákladů byla stanovena z rozpočtu projektové dokumentace pro stavební povolení (stavba, interiéry) a na základě důkladného cenového průzkumu.  

Předpokládá se, že projekt bude financován formou ex post plateb, a to z 85 % z prostředků EU a z 15 % z rozpočtu žadatele. Část výdajů na přípravnou fázi ve výši 22.937,99 tis. Kč již byla vynaložena do konce roku 2021 v rámci akce Novostavba Moravskoslezské vědecké knihovny. Další prostředky na přípravu projektu jsou v rámci uvedené akce alokovány v rozpočtu kraje na rok 2022 v odvětví kultury ve výši 39.672,01 tis. Kč. Na realizaci projektu jsou nárokovány prostředky v rámci přípravy návrhu rozpočtu kraje na rok 2023 a aktualizace střednědobého výhledu rozpočtu. Ve schváleném střednědobém výhledu rozpočtu kraje na léta 2023-2025 jsou plánovány prostředky na nové příležitosti programového období 2021–2027 ve výši 1.172 mil. Kč. Příjem dotace je očekáván v letech 2023-2027 dle předložení průběžných žádostí o platbu.
Dále se na základě memoranda a Smlouvy o poskytnutí dotace z rozpočtu statutárního města Ostravy předpokládá účast Města Ostravy ve výši 150 mil. Kč. S cílem snížit finanční zátěž kraje bude dále jednáno o účasti státu z rozpočtu Ministerstva kultury ČR a dále se bude kraj ucházet o prostředky v rámci dotačních titulů na digitalizaci, edukaci a inovaci z operačních programů pro období 2021+ (IROP, apod.).

Následně jsou vyčísleny jednotlivé částky.

Předpokládaná struktura financování:

Celkové předpokládané náklady projektu 

  

2.600.000.000 Kč

Celkové uznatelné náklady projektu




1.947.754.500 Kč

-
vlastní podíl Moravskoslezského kraje (kofinancování)

   292.075.450 Kč
z toho dotace Statutárního města Ostrava


   150.000.000 Kč
-
podíl Evropské unie a státního rozpočtu (profinancování)
1.655.679.050 Kč
Předpokládané neuznatelné náklady (kofinancování)


   652.245.500 Kč
Předpokládaná struktura financování zahrnuje také dotaci na předprojektovou přípravu. Celkové neuznatelné náklady projektu (kofinancování) se dle seznamu předpokládaných výběrových řízení pro realizaci projektu předpokládají ve výši 652.245.500 Kč. V těchto nákladech jsou zahrnuty náklady na vybavení pro oblast digitalizace, edukace a inovace, pro tvorbu obsahu pro tyto oblasti a dále předpokládané navýšení hodnoty stavebních materiálů a prací.

V době přípravy tohoto materiálu nejsou známy bližší podmínky způsobilosti výdajů. Jak je uvedeno výše, metodika operačního programu je ve fázi jejího finálního projednání v orgánech EU. Poměr uznatelných a neuznatelných nákladů projektu se může v rámci přípravy žádosti o dotaci či samotné realizace změnit. Informace o aktuální struktuře financování projektu bude orgánům kraje podána v rámci souhrnné zprávy o projektech Moravskoslezského kraje, která je překládána zpravidla jednou ročně.

K bodu 2) návrhu usnesení 

Dle předběžných podmínek OP ST bude v případě pořizování infrastruktury stanovena udržitelnost projektu 10 let od jeho finančního ukončení. Nová budova Černé kostky vyvolá zvýšenou potřebu provozních výdajů oproti výši provozních výdajů spojených se současným provozem Moravskoslezské vědecké knihovny. Provozní výdaje v sobě zahrnují:

1. Finanční nároky MSVK jako odborné instituce (personální náklady, nákup zboží a služeb, ostatní provozní náklady)

2. Finanční nároky MSVK na technický provoz:

· Ostatní personální náklady – úklid budovy, údržba zeleně, správa IT, audio, video, repro techniky. 
· Nakupované služby – technický provoz a údržba budovy, ostraha, odborný servis technických zařízení, revize vyhrazených tech. zařízení, speciální úklid interiérů (okna, koberce), odvoz odpadu, služby PO a BOZP, deratizace budovy, servis a opravy automobilů. 
· Nakupované materiály – provozní a spotřební mat. techn. zařízení, vybavení zaměstnanců a provozní technikou, mycí a hygienické potřeby a materiál. 
· Poplatky-silniční daň.  
· Energie a média – elektrická energie, vodné a stočné, benzín, nafta.

Za rok 2021 byly tyto náklady ve stávajících prostorách ve výši cca 50 000.000 Kč. Pro rok 2027, tedy první rok předpokládaného provozu nové budovy Černé kostky byly tyto náklady identifikovány a vyčísleny ve studii provozních nákladů ve výši 159 000.000 Kč s každoročním dalším navýšením o cca 3.200.000 Kč při předpokládané roční inflaci a růstu cen energií na hodnotě 2,0 procentního bodu. Pro stanovenou 10 letou dobu udržitelnosti se jedná o celkovou částku 1.622.000.000 Kč (1.590.000.000 Kč +32.000.000 Kč). Po odečtení současných provozních nákladů 510.000.000 Kč (50.000.000 Kč + 1 000.000 Kč což je 2% roční navýšení, za 10 let), se jedná o navýšení 1.112.000.000 Kč.  

Zajišťovat finanční nároky budoucího provozu bude, stejně jako dosud, odbor kultury a památkové péče. Předpokládá se, že usnesení o profinancování a kofinancování projektu a zajištění udržitelnosti projektu budou nedílnou součástí žádostí o dotaci pro realizaci projektu Černé kostky.

K bodu 3) návrhu usnesení 

Dle aktuálního předpokládaného harmonogramu stavby:

-
pro stavbu objektu Černé kostky bude do konce roku vydáno stavební povolení a zahájeno zpracování posledního stupně projektové dokumentace (pro výběr zhotovitele stavby) a vyhlášeno výběrové řízení na zhotovitele stavby objektu Černé kostky (květen 2023),
-
pro související stavbu „Úprava příjezdové komunikace pro HZS – SKELET“ bude v průběhu měsíce října 2022 zpracována zadávací dokumentace a následně bude vybrán zhotovitel této související stavby, realizace úpravy komunikace proběhne na začátku roku 2023,

-
do konce roku 2022 bude pro realizaci projektu vybrán technický dozor stavebníka, který v průběhu začátku roku 2023 bude kontrolovat správnost a úplnost projektové dokumentace pro výběr zhotovitele stavby, vypracuje odborné posouzení projektové dokumentace, dále zajistí výkon technického dozoru stavebníka vč. výkonu koordinátora bezpečnosti a ochrany zdraví při práci na staveništi při realizaci úpravy příjezdové komunikace.

Předběžný harmonogram procesu hodnocení žádosti o dotaci na realizaci strategického projektu předkládané do OP ST:

-
vyhlášení výzvy OP ST na realizaci strategických projektů (začátek října 2022),

-
dopracování studie proveditelnosti dle podmínek výzvy, konzultace se SFŽP, odborníky Evr. komise – JASPERS, odevzdání žádosti o dotaci včetně studie proveditelnosti do vyhlášené výzvy (prosinec 2022),

-
proces hodnocení, rozhodnutí o výběru projektu k financování (červen 2023).

K bodu 4) návrhu usnesení 

Pokud nebude projekt vybrán k financování, budou výdaje za projektovou dokumentaci, stavební úpravy příjezdové komunikace, výběrová řízení, výkon technického dozoru a koordinátora BOZP při kontrole projektové dokumentace a při realizaci stavebních prací na příjezdové komunikaci, v celkové výši 56.200.879 Kč, hrazeny z vlastních zdrojů kraje.   

Po konzultaci s MŽP a fondem vyplývá, že projekt bude posuzován i z pohledu jeho časové realizovatelnosti a schopnosti vyčerpat podstatnou část prostředků OP ST do konce roku 2026, z tohoto pohledu je vhodné pokračovat v přípravě a realizaci souvisejících akcí.

Materiál byl předložen radě kraje dne 29. 8. 2022, která k němu přijala níže uvedené usnesení.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo zasedání:
51

Datum konání:
29.8.2022

Materiál č.:

9/38

Název:

Projekt Černá kostka-Centrum digitalizace, vědy a inovací-přijetí finanční podpory SFŽP na předprojektovou přípravu, rozpočtové opatření, profinancování a kofinancování projektu, zahájení realizace

Číslo usnesení: 51/3628

Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 4/314 ze dne 17.6.2021

1. rozhodla

uzavřít Smlouvu č. 1219100009 o poskytnutí podpory ze Státního fondu životního prostředí České republiky pro projekt „Černá kostka - Centrum digitalizace, vědy a inovací“, se Státním fondem životního prostředí ČR, se sídlem Kaplanova 1931/1, 148 00 Praha 11, IČ 00020729, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu

2. rozhodla

nabýt finanční prostředky poskytnuté formou dotace ze Státního fondu životního prostředí České republiky v maximální výši 1.579.050 Kč na předprojektovou přípravu strategického projektu „Černá kostka - Centrum digitalizace, vědy a inovací“, za podmínek uvedených ve Smlouvě č. 1219100009 o poskytnutí podpory ze Státního fondu životního prostředí České republiky, která je přílohou č. 1 předloženého materiálu

3. schvaluje

	rozpočtové opatření, kterým se 

zvyšují

neinvestiční přijaté transfery

	pol.  4113 - 
	Neinvestiční přijaté transfery ze státních fondů
	o
	394,77 tis. Kč

	a

zvyšují

běžné výdaje – třída 5

	na § 3314 - 
	Činnosti knihovnické
	o
	394,77 tis. Kč


4. doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout profinancovat a kofinancovat projekt „Černá kostka - Centrum digitalizace, vědy a inovací“ předkládaný do Operačního programu Spravedlivá transformace, v letech 2022 - 2027 ve výši 2.600.000.000 Kč dle předloženého materiálu

5.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zajistit udržitelnost projektu „Černá kostka - Centrum digitalizace, vědy a inovací“ připravovaného k předložení do Operačního programu Spravedlivá transformace v letech 2027 - 2037 v maximální výši 1.112.000.000 Kč

6.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zahájit realizaci projektu „Černá kostka - Centrum digitalizace, vědy a inovací“ financovatelného z Operačního programu Spravedlivá transformace v roce 2022 před vydáním rozhodnutí o poskytnutí dotace dle předloženého materiálu

7.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

vzít na vědomí riziko vzniku výdajů hrazených z vlastních zdrojů u projektu „Černá kostka - Centrum digitalizace, vědy a inovací“ v předpokládané výši 56.200.879 Kč v případě nevydání rozhodnutí o poskytnutí dotace

8.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit návrh dle bodů 4. až 7. tohoto usnesení zastupitelstvu kraje

Zodp.: Jan Krkoška, MBA

Termín: 15. 9. 2022

2

