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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 51/3660 ze dne 29. 8. 2022

1.  rozhodlo
schválit „Způsob výpočtu návrhu dotace a návrhu navýšení dotace pro rok 2022 dle Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb financovaného z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu“ dle přílohy č. 5 předloženého materiálu

2.  rozhodlo
a) poskytnout účelové dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2022 a stanovit závazné ukazatele pro čerpání dotace v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2022“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 1 tohoto usnesení a uzavřít s těmito žadateli smlouvu o poskytnutí dotace dle přílohy č. 6 předloženého materiálu

b) navýšit účelové dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2022 a upravit závazné ukazatele pro čerpání dotace v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2022“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 2 tohoto usnesení a uzavřít s těmito žadateli dodatek ke smlouvě o poskytnutí dotace dle přílohy č. 7 předloženého materiálu

c) zvýšit závazný ukazatel „příspěvek na provoz“ příspěvkovým organizacím kraje v odvětví sociálních věcí účelově určený na financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním základních druhů a forem sociálních služeb z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2022 a upravit závazné ukazatele pro čerpání dotace v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2022“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 3 tohoto usnesení

d) zvýšit závazný ukazatel „příspěvek na provoz“ příspěvkovým organizacím kraje v odvětví zdravotnictví účelově určený na financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním základních druhů a forem sociálních služeb z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2022 v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2022“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 4 tohoto usnesení

3.  rozhodlo
stanovit maximální výši oprávněných provozních nákladů pro výpočet vyrovnávací platby na rok 2022 obci Petrovice u Karviné, IČO 00297585, v objemu 2.619.000 Kč, s termínem podání závěrečného vyúčtování vyrovnávací platby do 30. 6. 2023

Důvodová zpráva:

K bodu 1) a 2) návrhu usnesení

Dotační program s názvem „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2022“ financovaný z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu (dále jen „Program“) byl vyhlášen radou kraje dne 13. 9. 2021 usnesením č. 25/1713. Program se řídí Podmínkami dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu (dále jen „Podmínky“) schválenými usnesením zastupitelstva kraje č. 15/1512 ze dne 25. 6. 2015 a jejich dodatky. Platnost Podmínek, které představují základní rámec pro vyhlášení dotačního programu na podporu poskytování sociálních služeb pro příslušný rok, je na dobu neurčitou. 

Dle Metodiky Ministerstva práce a sociálních věcí se dotace ze státního rozpočtu na příslušný kalendářní rok poskytuje na základě „Žádosti kraje o poskytnutí dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu na r. 2022“. Tato žádost byla podána Moravskoslezským krajem ve stanoveném termínu, tj. do 31. 7. 2021, v celkové výši 3.459.600.000 Kč. 

V době rozhodování orgánů kraje o poskytnutí dotací v Programu v březnu letošního roku nebyla s ohledem na rozpočtové provizorium ve státním rozpočtu známa celková výše dotace, která bude pro rok 2022 Moravskoslezskému kraji poskytnuta. Vzhledem ke skutečnosti, že předmětem Programu je systémové financování provozních nákladů sociálních služeb v Krajské síti a s přihlédnutím k problematickému zajištění cash flow, rozhodly orgány kraje o poskytnutí dotací,  přestože nebyla známa konečná výše přidělených prostředků pro Moravskoslezský kraj, tak, aby  po rozhodnutí zastupitelstva o poskytnutí dotace, uzavření smluv o poskytnutí dotace s poskytovateli sociálních služeb a po obdržení finančních prostředků ze státního rozpočtu na účet kraje, mohly být průběžně vypláceny splátky dotací pro poskytovatele jednotlivých sociálních služeb pro tento rok. Zastupitelstvo kraje vycházelo z předpokládané částky pro rok 2022 ve výši 2.302.080.000 Kč, kterou sdělilo Ministerstvo práce a sociálních věcí na jednání Komise Rady Asociace krajů ČR pro sociální věci v lednu 2022. Ve smlouvě o poskytnutí dotace byl zakotven mechanismus krácení pro případ, kdy by přidělená částka pro MSK byla v nižším než avizovaném objemu.

Zastupitelstvo kraje rozdělilo v březnu letošního roku poskytovatelům služeb částku 2.229.664.000 Kč k financování např. nově vzniklých sociálních služeb (rozvoj) a služeb s kapacitou navýšenou během roku, k dofinancování sociálních služeb, k financování sociálních služeb, které nepodaly žádost v řádném kole dotačního řízení, či k řešení specifických potřeb, bylo předpokládáno ponechání rezervy ve výši 72.416.000 Kč.

Moravskoslezskému kraji byly na základě „Rozhodnutí č. 1 o poskytnutí dotace z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu na rok 2022“ ze dne 5. 4. 2022 (dále jen „Rozhodnutí č. 1“) přiděleny finanční prostředky ve výši 2.314.997.241 Kč na financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním základních druhů a forem sociálních služeb, což bylo o 12.917.241 Kč více, než se předpokládalo při předložení návrhu dotací zastupitelstvu kraje v březnu letošního roku, kdy byly výše rezervy a návrh dotací schváleny usnesením zastupitelstva kraje č. 7/676. O tento rozdíl se v souladu se Způsobem výpočtu návrhu dotace navýšila rezerva na konečnou částku 85.333.241 Kč. Tato rezerva je určena k financování např. nově vzniklých sociálních služeb a služeb s kapacitou navýšenou během roku, k dofinancování sociálních služeb, k financování sociálních služeb, které nepodaly žádost v řádném kole dotačního řízení, či k řešení specifických potřeb.
Dne 11. 7. 2022 obdržel Moravskoslezský kraj od statutárního města Havířov vratku dotace ve výši 112.500 Kč za ukončení poskytování sociální služby terénní programy, reg. č. 3645646, organizací Sociální služby města Havířova, IČO 60337583. Tuto vratku je navrhováno rovněž zahrnout mezi finanční prostředky určené k dofinancování sociálních služeb.

Dne 23. 7. 2022 obdržel odbor sociálních věcí krajského úřadu e-mailovou informaci z Ministerstva práce a sociálních věcí o pravděpodobném přidělení dalších finančních prostředků. Dle této informace Moravskoslezský kraj obdrží „Dodatek č. 1 k Rozhodnutí č. 1 o poskytnutí dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu na rok 2022 ze dne 5. 4. 2022“, kterým budou Moravskoslezskému kraji přiděleny další finanční prostředky v objemu 340.516.000 Kč.
Mezi zdroje dofinancování je navrhováno zařadit i vratky ve výši 11.778.000 Kč, které by měli vrátit příjemci dotace z Programu, a to v případě obdržení finančních prostředků na sociální služby, u kterých se předpokládá financování z dotačního programu vyhlášeného Ministerstvem zdravotnictví pro financování sociální části center duševního zdraví a multidisciplinárních týmů. Do doby odevzdání materiálu pro orgány kraje neobdržel kraj „Rozhodnutí o poskytnutí dotace k žádostem o dotaci, u nichž bylo doporučeno dotaci poskytnout po uvolnění finančních prostředků do kapitoly 335 – Ministerstvo zdravotnictví“. Z časových důvodů jsou však tyto předpokládané vratky již navrženy k rozdělení v rámci dofinancování tak, aby nemusely být případně vráceny do státního rozpočtu, ale byly využity k dofinancování sociálních služeb v kraji. S ohledem na uvedené skutečnosti je nutno rozdělení předpokládaných vratek v rozhodnutí zastupitelstva zapodmínkovat pro případ, že finanční prostředky nebudou kraji poskytnuty, popř. nebudou vráceny v plné výši dotace poskytnuté z Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2022 na tyto služby.

V rámci dočerpání finančních prostředků Programu je celkem k dispozici pro rozdělení částka 437.739.741 Kč. 

Stanovení způsobu dočerpání finančních prostředků Programu je uvedeno v Podmínkách. V souladu s Podmínkami byl usnesením rady kraje č. 44/3006 ze dne 9. 5. 2022 stanoven termín a způsob podání žádostí za účelem dočerpání finančních prostředků dle obvyklé praxe. 

Ve stanoveném termínu obdržel Moravskoslezský kraj celkem 176 žádostí o dofinancování na 552 služeb v objemu požadavků 742.044.092 Kč, dále obdržel 15 žádostí o dotaci pro nové kapacity na 17 služeb a žádost na jednu sociální službu, která nebyla podána v řádném kole dotačního řízení v celkovém objemu požadavků 19.549.697 Kč. 
U žádostí 5 poskytovatelů nebyl dodržen způsob podání žádostí na celkem 9 sociálních služeb, a proto byly z dalšího posuzování vyloučeny. Konkrétní výčet je uveden ve Způsobu výpočtu návrhu dotace a návrhu navýšení dotace pro rok 2022 dle Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb financovaného z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu.

Během hodnocení žádostí a výpočtu dotace obdržel odbor sociálních věcí žádosti dvou poskytovatelů sociálních služeb o snížení požadavku na dotaci v celkové výši 4 mil. Kč. Těmto žádostem bylo vyhověno. Celkový požadavek na dofinancování tak činí 744.984.789 Kč.
Předložené žádosti byly posouzeny v souladu s vyhlášeným dotačním programem a byl vypočten návrh na poskytnutí a navýšení dotací pro rok 2022.
Schválené Podmínky obsahují způsob výpočtu dotace, který je nutno konkretizovat na skutečnou výši alokovaných finančních prostředků. Přesný mechanismus výpočtu návrhu dotace je uveden v příloze č. 5 předloženého materiálu s názvem „Způsob výpočtu návrhu dotace a návrhu navýšení dotace pro rok 2022 dle Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu“ (dále jen „Způsob výpočtu návrhu dotace a návrhu navýšení dotace“).
V rámci návrhu na dofinancování je zahrnuto individuální posouzení žádostí, a to na energie, na nevybrané příspěvky na péči, pro služby osobní asistence a pečovatelské služby, které působí na rozlehlém území, a dále individuální posouzení na základě žádostí poskytovatelů sociálních služeb k úhradě zvýšených nákladů z důvodu poskytování služby specifické cílové skupině osob s poruchou autistického spektra či psychickými poruchami. Individuální posouzení je rovněž navrhováno u poskytovatelů, kteří v žádosti o dotaci deklarují zvýšenou finanční náročnost služby z důvodu účelových a efektivních oprav či materiálně technického zabezpečení služeb s cílem zajistit poskytování sociálních služeb v krajské síti v potřebném rozsahu a kvalitě.
Mezi žádostmi o dofinancování na rok 2022 v rámci Programu bylo 20 žádostí 12 poskytovatelů na sociální služby, u nichž se předpokládá financování z individuálního projektu kraje Podpora služeb sociální prevence 2022+ a jedna žádost sociální služby v rámci CDZ. S ohledem na objem finančních prostředků z uvedeného individuálního projektu kraje a financování CDZ z kapitoly 335 - Ministerstva zdravotnictví státního rozpočtu je u těchto služeb navrhováno požadované navýšení dotace neposkytnout.

Finanční prostředky určené k dofinancování sociálních služeb je navrhováno použít následujícím způsobem. Z rezervy ponechané z řádného kola dotačního řízení je navrhováno prioritně podpořit nové kapacity sociálních služeb, které podaly žádost prostřednictvím internetové aplikace "OKslužby – poskytovatel". 

Dále je navrhováno poskytnout dofinancování z objemu finančních prostředků na základě avizovaného Dodatku č. 1 k Rozhodnutí MPSV č. 1. V případě, že Dodatek č. 1 k Rozhodnutí MPSV č. 1 bude stanoven na částku nižší, než bylo avizováno, bude návrh navýšení dotace poměrově krácen dle vzorce uvedeného ve Způsobu výpočtu dotace a návrhu navýšení dotace.
Na výjimečné potřeby letošního roku, je navrhováno využít prostředky, u kterých se předpokládá, že budou vráceny sociálními službami poskytujícími CDZ a MDT. V případě vrácení finančních prostředků z důvodu financování CDZ a MDT z programu Ministerstva zdravotnictví nižších než předpokládaných 11.778.000 Kč bude schválené navýšení dotace poměrově kráceno dle vzorce uvedeného ve Způsobu výpočtu dotace a návrhu navýšení dotace.
U sociálních služeb č. reg. 4345934 a 8724700 bylo v žádostech požadováno individuální navýšení maximální výše oprávněných provozních nákladů pro letošní rok. Tyto žádosti byly posouzeny dle Podmínek a je navrhováno individuální navýšení z důvodu zvýšených nákladů sociálních služeb v souvislosti s jejich odborným zabezpečením a náročností specifické cílové skupiny sociální služby.

V příloze č. 1 předloženého materiálu jsou k podpoře navrženy dvě nové sociální služby, které podaly žádost prostřednictvím internetové aplikace „OKslužby – poskytovatel“ a které dosud nemají uzavřenu smlouvu o poskytnutí dotace z rozpočtu MSK. Současně je navržena dotace pro sociální službu, která v letošním roce nepodala žádost v řádném kole dotačního řízení. Těmto službám jsou v souladu s čl. XIII Podmínek rovněž navrženy maximální výše oprávněných provozních nákladů pro vyrovnávací platbu. S podpořenými žadateli o dotaci bude uzavřena Smlouva o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje dle přílohy č. 6 předloženého materiálu.

V příloze č. 2 předloženého materiálu jsou uvedeny sociální služby, které podaly žádosti o dofinancování sociální služby prostřednictvím Informačního systému sociálních služeb v MSK nebo požádaly o dofinancování nových kapacit zařazených do Krajské sítě se statusem „základní“ prostřednictvím internetové aplikace „OKslužby – poskytovatel“. U služeb uvedených v příloze č. 2 jsou navrženy rovněž změny závazných ukazatelů pro čerpání dotace: nové maximální výše oprávněných provozních nákladů sociálním službám, které mění kapacitu či vstoupily nově do Krajské sítě se statusem „základní“, a nové nákladové limity pro čerpání dotace. S podpořenými žadateli o dofinancování bude uzavřen Dodatek ke Smlouvě o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje dle přílohy č. 7 předloženého materiálu.  
Příspěvkovým organizacím Moravskoslezského kraje v odvětví sociálních věcí, uvedeným v příloze č. 3 předloženého materiálu, a příspěvkovým organizacím Moravskoslezského kraje v odvětví zdravotnictví, uvedeným v příloze č. 4 předloženého materiálu, budou finanční prostředky přiděleny formou zvýšení příspěvku na provoz na základě smluv o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon, účelově určeného na financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním základních druhů a forem sociálních služeb. Vzor sdělení zvýšení příspěvku na provoz je uveden v příloze č. 8 předloženého materiálu. 

Vzory Smlouvy o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje, Dodatku ke smlouvě o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje a Sdělení zvýšení závazného ukazatele byly zpracovány ve spolupráci s odborem právním a organizačním.

K bodu 3) návrhu usnesení

Sociálním službám pověřeným závazkem veřejné služby je nutné z důvodu výpočtu vyrovnávací platby stanovit maximální výši oprávněných provozních nákladů pro příslušný kalendářní rok. Konkrétní částka vyrovnávací platby (maximální výše oprávněných provozních nákladů) je dle Podmínek součástí smlouvy o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje. V případě, že sociální služba není financována v rámci Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro příslušný rok a není s organizací sepsána smlouva o poskytnutí dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje v rámci uvedeného dotačního programu, bude konkrétní částka vyrovnávací platby stanovena orgány kraje v souladu se Smlouvou o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon. 

Z výše uvedených důvodů je navrhováno stanovit maximální výši oprávněných provozních nákladů pro výpočet vyrovnávací platby na rok 2022 obci Petrovice u Karviné, IČO 00297585, v objemu 2.619.000 Kč, s termínem podání závěrečného vyúčtování vyrovnávací platby do 30. 6. 2023. Obec poskytuje pečovatelskou službu, která byla do Krajské sítě sociálních služeb se statusem základní zařazena k 1. 7. 2022 na základě uzavřené Smlouvy o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon č. 02215/2022.
Projednání ve výboru sociálním zastupitelstva kraje

Výbor sociální zastupitelstva kraje na svém zasedání dne 16. 8. 2022 projednal a usnesením č. 13/125 (viz příloha č. 9 předloženého materiálu) doporučil zastupitelstvu kraje:

· schválit „Způsob výpočtu návrhu dotace a návrhu navýšení dotace pro rok 2022 dle Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb financovaného z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu,  

· rozhodnout o poskytnutí a navýšení neinvestičních dotací a o úpravě závazných ukazatelů v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2022“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu, 

· stanovit maximální výši oprávněných provozních nákladů na rok 2022 obci Petrovice u Karviné, která není podpořena z uvedeného dotačního programu, ale je součástí Krajské sítě sociálních služeb s termínem podání závěrečného vyúčtování vyrovnávací platby do 30. 6. 2023.

Stanovisko předkladatele

Předkladatel doporučuje zastupitelstvu kraje:

· schválit „Způsob výpočtu návrhu dotace a návrhu navýšení dotace pro rok 2022 dle Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb financovaného z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu, 
· rozhodnout o poskytnutí a navýšení neinvestičních dotací a o úpravě závazných ukazatelů v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2022“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu,

· stanovit maximální výši oprávněných provozních nákladů na rok 2022 obci Petrovice u Karviné, která není podpořena z uvedeného dotačního programu, ale je součástí Krajské sítě sociálních služeb s uzavřenou Smlouvou o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon, s termínem podání závěrečného vyúčtování vyrovnávací platby do 30. 6. 2023.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo schůze:
51.
Datum konání:
29. 8. 2022
Materiál č.:

11/11
Název:

Návrh na poskytnutí a navýšení účelových dotací v rámci dotačního 
                            „Programu na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2022“ 
                            financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu
Číslo usnesení:
51/3660 (body 3 – 6)
Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 25/1713 ze dne 13.9.2021

č. 44/3006 ze dne 9.5.2022

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 6/550 ze dne 16.12.2021

č. 6/475 ze dne 16.12.2021

č. 7/676 ze dne 16.3.2022

č. 8/811 ze dne 16. 6.2022

1.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

schválit „Způsob výpočtu návrhu dotace a návrhu navýšení dotace pro rok 2022 dle Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb financovaného z kapitoly 313 - MPSV státního rozpočtu“ dle přílohy č. 5 předloženého materiálu

2.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout

a) poskytnout účelové dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2022 a stanovit závazné ukazatele pro čerpání dotace v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2022“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 1 předloženého materiálu a uzavřít s těmito žadateli smlouvu o poskytnutí dotace dle přílohy č. 6 předloženého materiálu

b) navýšit účelové dotace z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2022 a upravit závazné ukazatele pro čerpání dotace v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2022“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 2 předloženého materiálu a uzavřít s těmito žadateli dodatek ke smlouvě o poskytnutí dotace dle přílohy č. 7 předloženého materiálu
c) zvýšit závazný ukazatel „příspěvek na provoz“ příspěvkovým organizacím kraje v odvětví sociálních věcí účelově určený na financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním základních druhů a forem sociálních služeb z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2022 a upravit závazné ukazatele pro čerpání dotace v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2022“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 3 předloženého materiálu

d) zvýšit závazný ukazatel „příspěvek na provoz“ příspěvkovým organizacím kraje v odvětví zdravotnictví účelově určený na financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním základních druhů a forem sociálních služeb z rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2022 v rámci dotačního programu „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2022“ financovaného z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu žadatelům dle přílohy č. 4 předloženého materiálu

3.  doporučuje
zastupitelstvu kraje

rozhodnout stanovit maximální výši oprávněných provozních nákladů pro výpočet vyrovnávací platby na rok 2022 obci Petrovice u Karviné, IČO 00297585, v objemu 2.619.000 Kč, s termínem podání závěrečného vyúčtování vyrovnávací platby do 30. 6. 2023

4.  ukládá
náměstkovi hejtmana kraje

předložit doporučení dle bodů 3. – 5. tohoto usnesení zastupitelstvu kraje k rozhodnutí

Zodp.: Bc. Jiří Navrátil, MBA

Termín: 15. 9. 2022
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