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Pravni stanovisko k moznosti zavedeni palivového priplatku do
smluv na zajisténi dopravni obsluznosti v Moravskoslezském kraji

Zpracoval: MT Legal s.r.o., advokatni kancelar

V Ostravé, dne 6. 10. 2022

Zadani a skutkovy stav

Moravskoslezsky kraj se sidlem 28. fijna 117, 702 18, Ostrava — Moravskd Ostrava,
ICO: 70890692 (dale jen ,klient’ nebo ,MSK") nas oslovil s Zadosti o vypracovani stanoviska,
jehoz predmétem je posouzeni moznosti zmény zavazk( ze smluv na zajisténi dopravni
obsluznosti Moravskoslezského kraje’ (dale jen ,smlouvy”, jednotlivé smlouvy samostatné jako
,Smlouva") za Ucelem zmirnéni dopadd skokového ristu cen pohonnych hmot (zejména pak
CNG) z pohledu prislusné pravni Upravy.

Klient obdrzel od dopravct zajistujicich dopravni obsluznost Moravskoslezského kraje zadost
o Upravu indexace cen datovanou dne 2. 8. 2022 (dale jen ,Zddost"). V ramci této zadosti
poukazuji dopravci na to, Ze stavajici systém zalohovych plateb za pohonné hmoty, ktery byl
zaveden dfive, neni dostacujici k tomu, aby na strané dopravci sanoval dopady nardstu cen
pohonnych hmot. Dopravci ve své zadosti proto navrhuji zménu indexace cen pohonnych hmot
z ro¢ni (coz je mechanismus nyni aplikovany v jednotlivych smlouvach) na Ctvrtletni.

Klient posoudil moznosti Ctvrtletni indexace cen pohonnych hmot a dospél k zavéru, Ze tento
krok spiSe neni mozné provést s ohledem na komplexnost vzorce pro vypocet kompenzace
a zejména jednotlivych indexacnich koeficientd, resp. Ze by tento zasah znamenal prakticky
prepracovani celého finan¢niho modelu fungovani vzajemného vztahu objednatel — dopravce.
Smluvni mechanismus pocita s tim, Ze existuje vicero cenotvornych polozek (véetné pohonnych
hmot), které jsou vSechny nyni indexovany rocné. Vypocet ma nastavenu takovou vnitini logiku,
ktera nedovoluje, aby byla pouze jedna z polozek indexovana ctvrtletné zatimco ostatni budou

T Uvedené pravni stanovisko je zpracovano v navaznosti na dotaz nékolika dopravcC, ktefi zajistuji
dopravni obsluznost v Moravskoslezském kraji na zakladé nékolika uzavienych smluv. Toto stanovisko
neni proto koncipovano tak, Ze by se tykalo pouze jedné smlouvy, nybrz je aplikovatelné obecné vsechny
obdobné smlouvy, které klient s jednotlivymi dopravci uzavrel.
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indexovany rocné. Celkova zména indexace (z rocni na ctvrtletni) neodpovida provoznim
potiebam zadavatele a zaroven by jako takova mohla byt potencialné rizikova s ohledem na §
222 zadkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,ZZVZ"), resp. Ize predpokladat, Ze by nebylo mozné tuto zménu zaclenit do smluvnich
vztahl po dostatecné dlouhou dobu, nebot by doslo k pomérné rychlému vycerpani
relevantnich limitd pro hodnotu zmény zavazku a maximalni cenovy nardst (kdyz by byly
indexovany vsechny cenotvorné polozky).

S ohledem na uvedené uvazuje klient o tom, Zze do smluv (a do vypoctu doplatku) bude
zaclenén tzv. palivovy priplatek, ktery bude vyplacen jako soucast doplatku dle nastavenych
smluvnich mechanism0. Palivovy priplatek bude vyplacen mésicné zpétné a jeho vyse bude
odvisla zejména od poméru primérné ceny konkrétni pohonné hmoty v daném kalendarnim
mésici a hodnoty indexu pohonné hmoty platné pro dany dopravni rok (zjisténo z vypoctu
ro¢ni indexace kompenzace), poctu skutecné ujetych vozokilometrd a dalSich parametrd, které
budou detailné specifikovany vypoctovym vzorcem v pfipadnych dodatcich ke smlouvam. Na
zakladé stanoveného zplsobu vypoctu bude mozné, aby palivovy pfiplatek dosahnul i
zapornych hodnot, pokud bude dochazet ke snizovani cen pohonnych hmot.

Predmétem predkladaného stanoviska je posouzeni, zda je mozné v principu zahrnout palivovy
priplatek jako soucast smluvniho mechanismu v ramci vypoctu doplatku (z pohledu ZZVZ), jaké
jsou limity uvedeného postupu a jaké jsou pripadné mechanismy branici prekroceni
identifikovanych limitd vyplyvajicich z pravni Upravy.

Pfi zpracovani tohoto stanoviska jsme vychazeli z toho, ze jednotlivé vefejné zakazky pro
zajisténi dopravni obsluznosti nebyly zadavany jako tzv. sektorové verejné zakazky.

Posouzeni — obecna vychodiska

O palivovém priplatku Ize — pro potreby tohoto stanoviska a regulace ze strany ZZVZ — uvazovat
jako o vicenakladech/ménénakladech, které budou do smluvnich vztahl implementovany coby
zména zavazku ze smlouvy po jejim uzavreni. Jedna se tedy o postup v rezimu § 222 ZZVZ.

Predné je treba uvést, Ze smluvni vztah, jehoz prostfednictvim je zajistovana dopravni
obsluznost, je regulovan mimo jiné ZZVZ. Ten reguluje v prvé fadé proces zadavani verejné
zakazky (typicky pribéh zadavaciho fizeni), nicméné jeho cast (viz praveé napr. § 222 a 223)
dopada i na jiz existujici zavazky (z jiz uzavienych smluv, které vznikly zadanim verejné zakazky).
Ustanoveni § 222 odst. 1 ZZVZ zakazuje zadavateli provadét tzv. podstatné zmény zavazku bez
provedeni nového zadavaciho fizeni. Opacné plati, Ze zadavatel je opravnén nepodstatné
zmeény zavazku realizovat bez provedeni zadavaciho fizeni (typicky dodatkem ke smlouvé
uzavienym s plvodnim dodavatelem).

Ustanoveni § 222 ZZVZ ve svych odstavcich zaroven definuje tzv. nepodstatné zmeény zavazku.
Mezi nepodstatné zmeény se radi takové konkrétni zmény, u nichz jsou splnény zakonnou
Upravou definované podminky. Jsou-li tyto podminky splnény, jedna se bez dalsiho
o nepodstatnou zménu zavazku, kterou je zadavatel opravnén provést postupem mimo
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zadavaci fizeni (tedy napriklad uzavfenim dodatku se stavajicim dodavatelem). Jak bylo
uvedeno vyse, palivovy priplatek Ize chapat (pro zjednoduseni) jako mechanismus vyplaceni
vicenakladli dodavateli (dopravcim), resp. zohlednéni pfislusnych ménénakladd téchto
dodavateld. S ohledem na charakterizovany skutkovy stav (potfeba feseni moznosti
vicenakladl, pfipadné ménénakladd) se dle naseho nazoru nabizi vyuziti § 222 odst. 4 ZZVZ
nebo rovnéz § 222 odst. 6 ZZVZ, ktery definuje tzv. nepredvidatelné nepodstatné (dovolené)
zmeény zavazku.

K ustanoveni § 222 odst. 4 ZZVZ (tzv. zména ,,de minimis”)
V tomto ustanoveni ZZVZ se uvadi:

.Za podstatnou zmenu zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku se nepovazuje zmena, kterd
neméni celkovou povahu verejné zakdzky a jejiz hodnota je
a) nizsi nez financni limit pro nadlimitni verejnou zakazku a
b) nizsi nez
1. 10 % pavodni hodnoty zavazku, nebo

2. 15 % puvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku na stavebni
prdce, kterd neni koncesi.

Pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnot vsech téchto zmén.”

Aby se jednalo o nepodstatnou zménu zavazku podle § 222 odst. 4 ZZVZ, musi byt splnény dvé
podminky:

1) Hodnota zmény musi byt nizSi nez 10 % (v pripadé verejné zakazky na dodavky nebo
sluzby) plvodni hodnoty verejné zakazky (smluvni ceny) a zaroven nizsi nez financni limit
pro nadlimitni verejnou zakazku, ktery ve vztahu k verejnym zakazkam na sluzby k datu
vypracovani tohoto stanoviska cini 5610 000,- K¢ bez DPH pro zadavatele v pozici
Uzemniho samospravného celku.?

Ve vztahu k limitu hodnoty zmény jsou relevantni vSechny zmény stejného zavazku, které byly
provedeny podle § 222 odst. 4 ZZVZ, a to po celou dobu existence ménéného zavazku.

Pro vypocet hodnoty zmény je pfitom relevantni absolutni hodnota takové zmény. V pfipadé,
Ze jsou v ramci jedné zmény provadény typové ,ménéprace” (tj. zména s minusovou hodnotou)
a zaroven typové ,viceprace” (tj. zmény s plusovou hodnotou) je rozhodny soucet absolutnich
hodnot obou téchto zmén. U limitu hodnoty zmény se nepocita tzv. ,saldo” zmén se zapornou
hodnotou a zmén s kladnou hodnotou.

Palivovy priplatek umoznuje jak vicenaklady (tj. zmény s kladnou hodnotou), tak ménénaklady

(ti. zmény se zapornou hodnotou). Pro vycerpani limitu pro maximalni hodnotu zmény zavazku

2 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) bodu 1. nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni financnich limitG a
Castek pro ucely zakona o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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tedy budou relevantni jak palivové priplatky navysujici doplatek poskytovany dodavateli, tak

palivové priplatky (zaporné) snizujici doplatek poskytovany dodavateli. Pro dodrZeni financnich

limita vyplyvajicich z § 222 odst. 4 ZZVZ by celkova hodnota zmény zavazku musela byt nizsi

nez 10 % plvodni hodnoty zavazku a zaroven nizsi nez financni limit stanoveny pro nadlimitni
verejnou zakazku (5 610 000,- K¢ bez DPH).

2) Zménou zavazku nedojde ke zméné celkové povahy verejné zakazky.

Vyklad druhé vyée uvedené podminky je obsazen v rozhodnuti pfedsedy Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (dale jako ,UOHS"): ,Z prdvé uvedeného pak lze usuzovat, Ze pojem
,celkovd povaha verejné zakadzky' reflektuje potrebu zadavatele, k jejimuz uspokojeni zadavatel

zaddvd verejnou zakdzku (...) pojem ,celkova povaha verejné zakdzky' reflektuje potrebu

zadavatele, kterou se snazi uspokojit zadanim verejné zakdzky, a jakékoliv plnéni, které ke splnéni
dané potreby nevede, by pri implementaci do puvodniho zdvazku (tedy pri zméne takového
zdvazku) zmenilo celkovou povahu konkrétni verejné zakdzky, nebot by slo nad ramec pivodni
potfeby zadavatele.”

Z uvedeného rozhodnuti (a téZ z ndzord, které se objevuji v komentafové literature?) je patrné,
Ze celkova povaha verejné zakazky je Uzce spojena s potfebou/zamérem zadavatele a pivodné
vymezenym predmétem plnéni (jelikoZz jeho prostrednictvim dochazi k uspokojeni potreby
zadavatele/naplnéni sledovaného zaméru zadavatele). Zména smluvni ceny v dasledku
zavedeni palivového pfiplatku (vicenaklady/ménénaklady) nema bez dalSiho vliv na vymezeni
predmétu plnéni, a tedy ani na to, do jaké miry je sledovan zamér zadavatele/uspokojovana
potreba zadavatele. Na tomto misté Ize proto ucinit dil¢i zavér, Zze zavedenim palivového

priplatku a souvisejici zménou smluvni ceny nebude obecné dochazet ke zméné celkové

povahy verejné zakazky, pricemz v tomto konkrétnim reSeném pripadé nejsou pritomny zadné

specifické okolnosti, které by tento obecny predpoklad vyvracely.

PodpUirné Ize odkazat na spoleéné stanovisko UOHS a Ministerstva pro mistni rozvoj, které bylo
vydano v navaznosti na skokovy nar(ist cen ve stavebnictvi: ,Pokud by doslo k pouhému
navyseni cen jednotlivych poloZek, tj. bez toho, aniz by byly soucasné s navysenim ceny
provadeny i néjaké dalsi stavebni prace ci naopak nékteré prace by provadény vibec nebyly, lze

3 Viz rozhodnuti predsedy UOHS ze dne 27. 5. 2019, sp. zn. UOHS-R0061/2019/VZ.

4 Tento zavér je patrny z piikladd, které jsou uvedeny v Sebesta, M., Novotny, P., Machurek, T., Dvorak,
D. a kol. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek. Komentér. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 1330:
.V pfipadé rozsifeni se musi stdle jednat o totéz plneni. Dle ndzoru autorti komentdre lze tedy napr. vyuZit
této moznosti k rozsireni rozsahu konzultacnich sluzeb, pokud sméruji v zdsadé k témuz cili. Naopak
zmenou celkové povahy vefejné zakdzky by byl pfipad, kdy by pfedmeét verejné zakdzky na opravu
chodnik( ve mésté byl rozsifen v pfipustném limitu o opravu fasddy radnice.”
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mit za to, Ze je soucasné naplnéena i dalsi zakonna podminka uvedena v § 222 odst. 4 ZZVZ,
a sice, Ze nedochdzi ke zméné celkové povahy verejné zakazky."

K ustanoveni § 222 odst. 6 ZZVZ
V tomto ustanoveni ZZVZ je uvedeno:

,Za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku se nepovazuje zmena,
a) jejiz potieba vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s ndleZitou péci
nemohl predvidat,
b) nemeni celkovou povahu verejné zakdzky a

c) hodnota zmény neprekroci 50 % ptivodni hodnoty zdvazku,; pokud bude provedeno vice
zmen, je rozhodny soucet hodnoty vSech zmén podle tohoto odstavce.*

O nepodstatnou zménu zavazku podle uvedeného ustanoveni se jedna v pripadé, Ze jsou
splnény nasledujici podminky:

1) Zména navazuje na (Ci je podminéna) zménu (zménou) okolnosti, kterou zadavatel
jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat.

Pro potfebu vykladu pravé uvedené podminky uvadime zavéry obsazené v rozhodnuti
pfedsedy UOHS®: ,Je nutno si totiz uvédomit, Ze vyjimka dle § 222 odst. 6 zdkona vyZaduje dle
pism. a), aby potreba zmeény zavazku vznikla v disledku nepredvidatelnych okolnosti na strané
zadavatele, nikoliv vybraného dodavatele. Pokud tedy zadavatel toliko tvrdil, Ze divodem pro
uzavreni dodatku ¢. 2 byly zddosti ze strany vybraného dodavatele, aniz by konkretizoval, jaké
nepredvidatelné ndsledky by pro néj neuzavreni dodatku ¢. 2 mélo, nelze takové okolnosti oznacit
za okolnosti, které zadavatel jednajici s ndlezitou péci nemohl predvidat ve smyslu § 222 odst. 6
pism. a) zdkona (...) Pokud by totiz zadavatel mél zmenu zdvazku obhdjit postupem dle § 222
odst. 6 zdkona, musel by jasné, srozumitelné a v ndlezitych podrobnostech predestrit, jaké
predstavy o realizaci verejné zakdazky mél a jaka konkrétni rizika nemohl ani pri jednani s
nadleZitou péci predvidat (napf. riziko upadku dodavatele). Soucasné by musel v dostatecnych
podrobnostech tvrdit a dolozit, Ze takové nepredvidatelné okolnosti zptsobily potrebu zmeny
zavazku na jeho strané.”

V prvé radé by tedy mélo dochéazet k tomu, ze k primarni zméné okolnosti dojde na strané

zadavatele (pouze v takovém pripadé Ize posoudit, zda zadavatel jednajici s nalezitou péci
zménu okolnosti mohl nebo nemohl predvidat).

Rozhodovaci praxe ale zaroven nevylucuje to, ze k primarni zméné okolnosti dojde na strané

vybraného dodavatele. To plati za predpokladu, ze zména okolnosti na strané vybraného

> Stanovisko je dostupné zde: https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejne-
zakazky/3110-spolecne-stanovisko-uohs-a-mmr-k-problematice-narustu-cen-stavebnich-materialu-
ve-verejnych-zakazkach.html.

6 Jedn4 se o rozhodnuti predsedy UOHS ze dne 30. 8. 2021, sp. zn. UOHS-R0098/2021/VZ.
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dodavatele vyvola na strané zadavatele nemalé riziko, které zadavatel zménou zavazku
(uzavrenim dodatku ke smlouvé) odvraci. Pro potieby § 222 odst. 6 ZZVZ Ize o vzniku rizika
uvazovat jako o zméné okolnosti, kterou zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat.

Takova zména okolnosti (na strané zadavatele bezpodminecné a na strané vybraného
dodavatele v idealnim pfipadé) musi nastat po uzavreni smlouvy. Pokud by zména okolnosti
nastala pred uzavienim smlouvy, nelze se dovolavat toho, ze zadavatel takovou zménu nemohl
predvidat (kdyZ tato existovala v okamziku uzavreni smlouvy a zadavatel mél jiné prostiedky
jak nastalou situaci zohlednit).”

Zde si _dovolujeme poukdzat na to, Ze v pripadé prokazovani, ze zavazek byl zménén

nepodstatnym zpUsobem, lezi dlikazni bremeno na zadavateli (ktery se tim dovolava vyjimky

z povinnosti provést zadavaci fizeni). Pokud primarné dochazi ke zméné okolnosti na strané
dodavatele, je nezbytné, aby tento zadavateli poskytnul dostatecné mnozstvi podkladl, aby
byl zadavatel schopen zménu odlvodnit — tj. primarné, jaka rizika zadavateli hrozi v pfipadé,
Ze zména zavazku nebude ucinéna.

S ohledem na casowy sled udalosti (kdyz valka na Ukrajiné vypukla po uzavreni smluv) lze

uvazovat o tom, ze by nutnost palivového priplatku v ndvaznosti na valku na Ukrajiné, resp.

skokové zvyseni cen uvedenou udalosti vyvolané méla predstavovat zménu okolnosti, kterou

zadavatel jednajici s nalezitou pécéi nemohl predvidat (za predpokladu, ze ze strany

dodavatele/dodavatelt bude popsano riziko, které zadavateli hrozi v pripadé, Zze k uzavreni

dodatku nedojde, tj. napriklad ze nebudou schopni pokrac¢ovat v plnéni smlouvy).

2) Zménou zavazku nedochazi ke zméne celkové povahy verejné zakazky

V tomto pripadé se jedna o stejnou podminku, ktera je obsazena jiz v § 222 odst. 4 ZZVZ, proto
si dovolujeme odkazat na vyklad obsazeny vyse.

3) Hodnota zmény zavazku nepresahne 50 % z pavodni hodnoty zavazku (smluvni ceny)

| vtomto ohledu se jednd o obdobnou podminku, kterd je obsazena v § 222 odst. 4 ZZVZ.
| v pfipadé této podminky plati, Zze jsou rozhodné vsechny zmény téhoz zavazku ucinéné
s odkazem na § 222 odst. 6 ZZVZ, a to po celou dobu existence zavazku.

Zaroven je rozhodny soucet absolutnich hodnot provadénych zmén. V pripadé palivového
priplatku bude platit, Ze absolutni hodnoty ménénakladi a vicenakladd se budou scitat,
pri¢emz ze strany zadavatele bude nutné zajistit, aby nedoslo k prekroceni daného limitu pro
hodnotu zmény (viz téz nize).

Na tomto misté zminujeme, 7e limity pro hodnoty zmény podle § 222 odst. 6 a odst. 4 ZZVZ

existuji vedle sebe a navzajem se nekonzumuiji (po vyCerpani limitd vyplyvajicich z § 222 odst.

"Viz rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 7. 5. 2020, €. j. 62 Af 20/2019-104.
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6 ZZVZ by teoreticky mélo byt mozné podradit totoZznou zménu zavazku pod § 222 odst. 4
ZZ\N7).

4) Cenovy narust nepresahuje 30 % plvodni hodnoty zavazku

Tato podminka je zakotvena v § 222 odst. 9 ZZVZ a uvedeny financni limit plati jak pro zmény
zavazku podle § 222 odst. 6 ZZVZ, tak pro zmény zdvazku podle § 222 odst. 5 ZZVZ.

Na rozdil od vypoctu limitu pro hodnotu zmény je v pfipadé posouzeni cenového narlstu
rozhodny ,cisty” soucet hodnot jednotlivych zmén - tj. od vicenakladl se budou odecitat
ménénaklady.

Urceni piivodni hodnoty verejné zakazky (smluvni ceny) postupem dle § 222 odst. 9 ZZVZ

Pro posouzeni, zda nedoslo k prekroceni relevantnich limitd pro hodnotu zmény anebo pro
cenovy narUst, je nezbytné korektné urcit pvodni hodnotu zavazku — tj. vychozi bod, vici
kterému se hodnoty zmény a cenové narlsty posuzuji.

Na otazku, jak plvodni hodnotu zavazku stanovit, odpovida § 222 odst. 9 ZZVZ: ,Pro ucely
vypoctu hodnoty zmény nebo cenového ndrustu se plivodni hodnotou zdvazku rozumi cena
sjednand ve smlouvée na verejnou zakdzku upravend v souladu s ustanovenimi o zmené ceny,
obsahuje-li smlouva na verejnou zakdzku takova ustanoveni.”. Jinymi slovy plati, Ze smluvni cena
navysena o provedené vyhrazené zmény zavazku je ,plvodni hodnotou zavazku”, vici které se
posuzuji jednotlivé prijaté zmény.

S ohledem na to, ze podminky pro umoznéni zmény zavazku musi byt splnény v okamziku
provedeni zmény zavazku (tj. napfiklad v okamziku Ucinnosti dodatku ke smlouvé), neni
vyloucCeno, resp. je naopak aktualné pravdépodobné, ze se postupem casu (kdyz bude
dochazet k aplikaci vyhranych zmén zavazku ve vétsim rozsahu) bude ,plvodni hodnota
zavazku” navySovat. Obdobné by dle naseho nazoru mélo platit v pfipadé, ze zménou zavazku
dochézi k zaclenéni dlouhodobéjsiho mechanismu, kterym je postupné ménéna smluvni cena.
Tento princip je tfeba zohlednit pfi posuzovani toho, zda jiz nedosSlo v dusledku nové
implementovaného (v ramci zmény zavazku) smluvniho mechanismu k prekroceni relevantnich
limitd pro hodnotu zmény/cenovy nardst. Alternativné jde o princip, ktery je tfeba zohlednit
pfi vymezeni podminky, pfi jejimz splnéni nebude takovy mechanismus nadale aplikovan.

Rovina péce radného hospodare

V roviné péce radného hospodare by klient nemél pristoupit k nepfimérené sanaci nakladu
dodavatell. V nejzazsim pripadé by mél kompenzovat ,pouze” skutecné navyseni cen, které
musi dopravci uhradit pfi realizaci predmétu plnéni verejné zakazky. S ohledem na nastaveni
vypoctu palivového priplatku Ize predpokladat, ze nebude dochazet k neprimérené sanaci
zvysenych nakladl na strané dodavatell, kdyz vypocet vychazi zredlnych cen (byt
zpriimérovanych) pohonnych hmot za relevantni obdobi.
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NemUze byt opomenuto, ze dopravci (coby podnikatelé) pfi poskytovani dopravni obsluznosti
podstupuji podnikatelské riziko. Soucasti takového rizika jsou nepochybné i vykyvy v cenach
pohonnych hmot. Zadavatel nemé povinnost uhradit dodavatelim navyseni naklad{i spojenych

s ristem cen paliv v celém rozsahu a mize proto ¢ast navyseni cen paliv ponechat k dhradé

dodavateldim s ohledem na jejich dobrovolné prevzaté podnikatelské riziko. Pravé uvedeného

muUze byt docileno tim, ze se palivovy pfiplatek nebude vyplacet v pIné vysi (ale napfiklad ve
vysi 70-80 %, popripadé jiné vysi dle vlastniho volniho rozhodnuti). V takovém pripadé by bylo
vsak nezbytné upravit vypocet palivového priplatku pro pripady, Ze bude dochazet ke snizovani
doplatku (tj. Ze ceny pohonnych hmot budou nizsi nez indexova cena pro dany dopravni rok).

Posouzeni — konkrétni aplikace

Ze shora uvedenych teoretickych vychodisek je zjevné, Ze pfi zaclenéni palivového priplatku do
existujicich smluv je mozné postupovat jak podle § 222 odst. 4 ZZVZ, tak podle § 222 odst. 6
ZZVZ.S postupem podle § 222 odst. 4 ZZVZ nejsou spojena zadna hmatatelna rizika (z pohledu
Z7V7), kdyz timto zpUsobem mdize zadavatel postupovat, aniz by pro to mél kvalifikovany
dlvod (¢imz samoziejmé neni dotéena povinnost postupovat s péci fadného hospodare).

Kvalifikovany dlivod musi existovat v pfipadé, ze zadavatel postupuje podle § 222 odst. 6 ZZVZ.
Timto divodem je skuteCnost, Ze zadavatel reaguje na zménu okolnosti, kterou nemohl (a to
ani pri vynalozeni nalezité péce) predvidat.

Z zadosti dopravcl je patrné, ze divodem pro skokovy narlst cen pohonnych hmot (zejména
CNGQ) je valecny konflikt na Ukrajiné. Je nepochybné, Ze v okamziku uzavreni jednotlivych smluv
(kdyzZ ke vSéem témto uzavienim doslo pred vypuknutim vale¢ného konfliktu na Ukrajiné) nebylo
mozné tento geopoliticky vyvoj predvidat. Valecné konflikty budou (az na velmi ojedinélé
vyjimky) obecné spadat do kategorii ,nepredvidatelnych” okolnosti, kdyz bézné nedochazi
k tomu, Ze by invaze vojsk byly pfedem avizovany (obecné Ize vychazet z toho, Ze agresor bude
svym vystupovanim smérovat k tomu, Ze v pfipadé invaze bude zachovan na jeho strané
moment prekvapeni a v navazujicim valecném konfliktu si tak po co mozna nejdelsi dobu
zachova inciativu). Oficialni pozice Ruské federace pred zahajenim invaze byla, Ze se jedna
pouze o vojenské cviceni.

DalSim dle naseho nazoru nespornym faktem je to, ze valecny konflikt na Ukrajiné ma dopady
na ceny CNG. Ruska federace byla jednim z hlavnich dodavatell ropy, ropnych produktd
a zemniho plynu do Evropy. Valecny konflikt, nasledné ochlazeni vztaht s Evropskou unii
a sankce pfrijaté ze strany Evropské unie vedly k ohrozeni dodavek ropy, ropnych produkt
a zemniho plynu z Ruské federace. Ohrozeni dodavek vedlo k tomu, Ze cena téchto produktd
skokovym zplisobem narostla. To je ostatné patrné i ze srovnani primérnych mésicnich cen
CNG v Moravskoslezském kraji.?

8 Prehled pramérnych cen je dostupny zde: https://www.msk.cz/cs/temata/doprava/prumerna-cenova-
hladina-cng-768/.
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Témér az nékolikandsobné navyseni ceny pohonnych hmot muazZe vyraznym zptsobem ohrozit

schopnost dopravcl (dodavateld) zajist'ovat poskytovani sluzeb. V jednotlivych smlouvach jsou

sice obsazeny indexacni dolozky, avsak tyto nejsou schopny flexibilné reagovat na skokové

(v horizontu nékolika mésict) narusty cen.

Tvrdi-li tedy dopravci, Ze se v dlsledku skokového navyseni ceny dostali do problému s cash-
flow a schopnosti zajistit po celou dobu trvani smluvnich vztahd dopravni obsluznost
v plvodné vymezeném rozsahu, je ze strany zadavatele nutné vénovat takovému tvrzeni
pozornost. Dopravci ve své zadosti pfimo uvadi nasledujici: ,Nase spolecnosti vsak nedokdzou
vykryt takto enormni naklady, které nejsou nami navic nikterak ovlivnitelné. Stavajici pomoc
objednatele dopravy (Krajského uradu) ve formé platebnich zaloh dlouhodobé tuto situaci neresi.
Bohuzel z dlouhodobého hlediska nebudeme schopni ufinancovat verejnou dopravu v ramci
Moravskoslezského kraje, pokud nedojde k upravé logiky stdvajicich smluv.” Dopravci (jakkoliv

jiz méné vyslovné) upozornuiji i na skutecnost, ze mize dojit k vypovézeni stavajicich smluv a

tedy k potencialnim vypadkim v dopravni obsluznosti, nebot’ dale v Zadosti uvadéji: ,Pripadné

vypovezeni smluv [ze] zdvazku verejné sluzby a jejich tzv. ,celkové presoutéZeni’ by pfi soucasnych
trZznich cendch stalo objednatele dopravy (Krajsky trad) zcela nepochybné vice prostredkd.”.

Nelze opomenout, Ze klient, coby vyssi Uzemni samospravny celek, je povinen zajistit dopravni
obsluznost na svém Uzemi. Tento zavér plyne jak ze zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni dalSich predpist (dale jen ,zdkon o krajich"), kdyz zastupitelstvim krajl je
obecné vyhrazeno stanovit rozsah zakladni dopravni obsluznosti pro Uzemi kraje dle § 35 odst.
2 pism. f) zdkona o krajich, tak ze zakona ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich a o zméné dalSich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen ,zdkon o
verejnych sluzbach v prepravé”). V § 3 odst. 1 posledné uvedeného pravniho predpisu je
stanoveno: ,Kraje a obce ve své samostatné plsobnosti stanovi rozsah dopravni obsluznosti a
zajistuji dopravni obsluznost verejnymi sluzbami v preprave cestujicich vefejnou drazni osobni

dopravou a verejnou linkovou dopravou a jejich propojenim.”.®

Riziko vypadku v realizaci dopravni obsluznosti (anebo uplného zastaveni poskytovéani téchto

sluzeb) musi klient (coby kraj) vnimat jako velmi zdsadni. Dle naseho nazoru (ktery se v tomto

ohledu shoduje s ndzorem obsazenym v pravnim stanovisku, které bylo predlozeno ze strany

dopravcll) prijetim zmény zavazku (uzavirenim dodatku) bude klient odvracet zasadni riziko,

jehoz vznik lze povazovat za zmeénu okolnosti, kterou klient (coby zadavatel) jednaijici

s nalezitou péci nemohl predvidat, kdyz zména okolnosti se retézi a v pocatku byla vyvolana

vypuknutim vale¢ného konfliktu na Ukrajiné, coz klient nepochybné (s ohledem na okolnosti

vypuknuti tohoto konfliktu) nemohl predvidat (a to ani pfi vynalozeni nalezité péce). Lze pritom

predpokladat, Ze v pripadé, Ze by doslo k vypovézeni smluv ze stran dodavatell a zadavatel by

prikrocil k opétovnému zadani verejnych zakazek na dopravni obsluznost v kraji, nové

° Podpurné Ize poukazat i na to, ze zakon o verejnych sluzbach v prepravé vnima akutni vypadek
v poskytovani dopravni obsluznosti jako mimofadnou situaci, kterd umoznuje zadavateli postupovat
mimo nabidkové ¢i zadavaci fizeni.
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vysoutézené ceny by byly znatelné vyssi nez ceny aktuélni. Zavedeni palivového priplatku tak

muze pro zadavatele v dusledku predstavovat i racionalnéjsi a ekonomictéjsi variantu reseni

soucasné situace na trhu.

Stézejni podminku pro postup podle § 222 odst. 6 ZZVZ Ize tedy povazovat za splnénou.

Jak jiz bylo shora uvedeno, ke zméné celkové povahy verejné zakazky nebude v daném pripadé
dochézet, nebot’ vicenaklady/ménénaklady (coz je konkrétni dopad implementace palivového
priplatku) nelze povaZzovat za zménu, ktera by se vymykala (resp. ktera by ,prekracovala”)
puvodni potrebu/plvodni zamér klienta. Naopak jedna se o zménu, ktera se v zasadé nedotyka
predmétu plnéni verejné zakazky, a tedy nijak nevybocuje z plvodné daného zaméru/z
puvodné dané potreby klienta.

Jelikoz palivovy priplatek bude uplathovan mésicné, neni na misté posuzovat, zda dojde
k prekroceni limitd pro hodnotu zmény/pro cenovy narust jiz vtomto okamziku. Klientovi je
treba nicméné doporucit (resp. takto musi postupovat), aby peclivé sledoval, kolik penéznich

prostredkt navic (¢i o kolik finan¢nich prostfedkt méné) je vyplaceno v ndvaznosti na uplatnéni

palivového priplatku. Hodnota této zmeny (tj. hodnota absolutniho souc¢tu hodnot vicenakladd

i ménénakladd) nesmi pfi aplikaci § 222 odst. 6 ZZVZ prekrocit 50 % puvodni hodnoty zavazku
(pfi zohlednéni jiz provedenych vyhrazenych zmén) a zaroven nesmi dojit k navyseni ceny o
vice nez 30 % puvodni hodnoty zavazku; pfi aplikaci § 222 odst. 4 ZZVZ nesmi hodnota zmény
prekrocit 10 % plvodni hodnoty zavazku a zaroven financni limit pro nadlimitni verejnou
zakazku (5 610 000,- K¢ bez DPH). Pfi posouzeni naplnéni zminénych limitt je treba prihlédnout
i k jinym zménam zavazka, které byly u uvedeného zavazku provedeny podle § 222 odst. 4, 5

nebo 6 ZZVZ (k detailu posouzeni viz vy$e v ¢asti obecnych vychodisek).

Bude-li v budoucnu osSetieno, aby nedoslo k prekroceni relevantnich limitll (hodnota zména,
cenovy narlst), je mozné postupovat jak podle § 222 odst. 4 ZZVZ, tak dle § 222 odst. 6 ZZVZ
(Ci oba tyto postupy v pfipadé potieby kombinovat). Potencialni mechanismy, jak zajistit
dodrzeni uvedenych limitd, jsou popsany v dalsi casti tohoto stanoviska.

Mozné mechanismy omezeni trvani palivového priplatku

Vyse (ve vztahu k § 222 odst. 9 ZZVZ) bylo uvedeno, Ze do puvodni hodnoty verejné zakazky
se zapocitavaji zmény hodnoty plynouci z aplikace vyhrazenych zmén zavazku (napfiklad
inflacni dolozky, predem vyhrazené viceprace atd.). Tato skute¢nost poskytuje v pribéhu doby
klientovi (Ci obecné zadavateli) vétsi prostor pro zmeénu zavazku, nicméné v pfipadé
implementace déletrvajici zmény zavazku (napriklad pravidelny palivovy priplatek) nemusi byt
zcela zjevné, jak ma klient postupovat (tj. k jakému okamziku ma stanovit relevantni limit pro
hodnotu zmény/cenovy narlst).

V Uvahu prichazi nékolik zpUsob reseni:
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1) NejjistéjSim postupem je stanovit limity pro hodnotu zmeény a cenovy narast jiz

v okamziku uzavreni dodatku. V takovém pripadé nebudou zohlednény v budoucnu

uplatnéné vyhrazené zmény, tj. tzv. pavodni hodnota zavazku bude stanovena ke dni

uzavreni dodatku na zakladé skute¢né pavodni hodnoty se zohlednénim navysSeni na

zakladé vyhrazené zmény zavazku (ta se do navyseni dle § 222 ZZVZ nezapocitava, ale

je rozhodna pro stanoveni plvodni hodnoty jako zakladu pro dalsi vypocet). Palivovy

priplatek v takovém pripadé nemusi byt mozné vyuzit po celou dobu trvani jednotlivych
smluv s ohledem na jejich narustajici objem. S vycerpanim alespon jednoho z limitQ
bude v takovém pripadé spojeno skonceni naroku dopravce na vyplatu palivového
priplatku (i kdyz by tedy doslo k uhrazeni castky presahujici relevantni limit, bude se
jednat o plnéni bez pravniho divodu, tj. bezdlvodné obohaceni, jehoz vraceni Ize
vymahat). Potom se smluvni vztah navraci do své plvodni podoby (tj. palivovy pfiplatek
nebude dale vyplacen). Z vlastni zkusenosti jsme si védomi, ze obdobny model byl
zaveden u smluv zajistujicich dopravni obsluznost Pardubického kraje.

2) Alternativou je pouze uvedeni, ze uzavirany dodatek pozbude Ucinnosti pfi vycerpani

relevantnich limitd pro potencialni zmény zavazku podle § 222 odst. 6 (¢i odst. 4) ZZVZ,

kdyz tento postup vnimame jako castecné rizikovéjsi. Potom bude na klientovi, aby

sledoval naplnéni konkrétnich limitG v prdbéhu trvani smluv. Pfi tomto postupu bude
treba zohlednovat i budouci navyseni plvodni hodnoty verejné zakazky v navaznosti
na vyhrazené zmény zavazku (v praxi by se tento pristup uplathoval tak, ze celkova
hodnota zavazku, od které se odviji jednotlivé limity, by se v navaznosti na indexaci
ménila — rocné — a tomu by se uzpusobily i jednotlivé hranice; klient by pak
nekontroloval pouze to, jestli jednotlivé priplatky hranici neprekracuji, ale i to, jestli
relevantni hranice nebyla jiz prekroCena v dlsledku opakované zmény plvodni
hodnoty zavazku v disledku zohlednéni indexace coby vyhrazené zmény zavazku). Po
naplnéni danych limitd by doslo rovnéz ke skonceni naroku dopravce na vyplatu
palivového pfiplatku a smluvni vztah by se navratil k plvodni podobé (tj. bez
palivového priplatku).

3) Treti moznosti je omezeni vySe vyplaceného palivového priplatku na rocni bazi. Tj. ze

vzdy v daném dopravnim roce by palivovy pfiplatek (at” uz z pohledu hodnoty zmény
anebo cenového nardstu) nemohl prekrodit stanovené limity odvijejici se od v daném
roce skutecné uhrazenych cen. Vyhodou daného postupu je skutecnost, ze lze
zohlednovat i budouci navySeni ceny v navaznosti na vyhrazené zmény zavazku
(zejména rocni indexaci cen) a zaroven bude docileno, ze po celou dobu trvani
smluvniho vztahu nebude limit prekroCen (procesni postaveni klienta pfi prfipadném
prezkumu bude v takovém pripadé silngjsi). V pripadé vycerpani palivového priplatku
v daném roce by ve stejném roce nebyl palivovy pfiplatek dale vyplacen a jeho
vyplaceni by se obnovilo v nasledujicim dopravnim roce. Nevyhodou daného pfistupu
(coz se projevi v pripadé, ze palivovy pfiplatek bude velmi vysoky) mize byt pomérné
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brzké vycerpani limitl pro palivovy priplatek v daném dopravnim roce, coz v disledku
nemusi vést k sanaci zvysenych naklad na strané dopravc(.

4) S odkazem na povinnost jednat s péci radného hospodare je rovnéz mozné poukazat
na moznost omezeni/zaniku naroku dopravce na vyplatu palivového priplatku

v pripadé, ze nebude nadéle dochazet ke skokovému narlstu cen pohonnych hmot.

Toho Ize docilit omezenim doby existence naroku dopravce (napfiklad na 2 roky) anebo
stanovenim, Ze narok dopravce na vyplatu palivového priplatku zanikne, pokud pomér
hodnoty indexu pohonné hmoty v daném kalendarnim mésici a hodnoty indexu
pohonné hmoty platné pro dany dopravni rok bude po dobu 5 po sobé jdoucich mésict
napf. vrozmezi 095 az 1.05 (jakkoliv tyto hodnoty by méla urcit spiSe osoba
s technickym/ekonomickym zazemim). V takovém pripadé Ize ocCekavat, Ze se ceny jiz
ustalily a palivovy pfiplatek neni nadale nezbytny (neni ani odlvodnéno riziko neplnéni
smlouvy ze strany dopravce).

Pokud by mélo dojit k vycerpani uvedenych limitd pro palivovy pfiplatek, pfi¢emz by dopravci
i nadale celili skokové rostoucim cendm pohonnych hmot, Ize klientovi doporucit, aby
pristoupil k zahajeni zadavacich/nabidkovych fizeni za uc¢elem vybéru novych dopravci, a to jiz

s dostatecnym  ¢asovym  predstihem s ohledem na predpoklddanou délku

zadavacich/nabidkovych fizeni. Stavajici smluvni vztahy by teoreticky mélo byt mozné ukoncit

postupem podle § 223 ZZVZ, kdyz zména zavazku je nezbytna pro realizaci predmétu plnéni
(tj. dopravci bez zmény zavazku nezaruci poskytovani dopravni obsluznosti) a zaroven nejsou
dalsi zmény zavazku mozné z pohledu § 222 ZZVZ.

Pokud bude od pocatku dodatek zavadéjici palivovy priplatek koncipovan jako zména zavazku

podle § 222 odst. 6 ZZVZ, je mozné po vycerpani prislusnych limitt prodlouzit poskytovani

palivového priplatku s odkazem na § 222 odst. 4 ZZVZ (tedy fakticky uzavrit novy dodatek).

Jakkoliv je teoreticky mozné ,secteni” obou limit(, doporucujeme spiSe vyse nastinény postup.
Timto postupem budou fakticky ,oddéleny” dodatky podle odst. 6 a odst. 4 § 222 ZZVZ. Navic
timto klient ziska moznost posoudit v daném case, zda je palivovy priplatek nadale zapotrebi,
a v pripadé, ze tomu tak neni, bude moci od palivového pfiplatku upustit.

Rovnéz neni vylouceno, aby byly shora uvedené mechanismy vhodné kombinovany (podle
potreb konkrétniho smluvniho vztahu).

Upozornujeme rovnéz na to, ze ucinil-li klient jakékoliv zmény jednotlivych smluvnich zavazk{

postupem podle § 222 odst. 4, 5 nebo 6 ZZVZ v minulosti, je nezbytné hodnoty téchto zmén di

vyvolané cenové narusty zapocitavat do relevantnich limitd.
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Zavér

S ohledem na geopoliticky vyvoj v Evropé (valecny konflikt na Ukrajiné) a navazujici
narist cen pohonnych hmot (zejména CNG, ale i ropnych produktl) a to, jak tento
ohrozuje schopnost dopravcii poskytovat dopravni obsluznost v Moravskoslezském
kraji, jsme toho nazoru, ze klient s poukazem na § 222 ZZVZ celi zméné okolnosti (vznik
rizika v navaznosti na geopoliticky vyvoj), kterou nemohl predvidat, ackoliv pfi zadavani
puvodnich vefejnych zakazek postupoval s nalezitou péci.

Jelikoz zmény zavazku plynouci z navrhovaného palivového priplatku budou mit
charakter vicenakladii/ménénakladii, nebude dochazet ke zméné celkové povahy vefejné
zakazky.

Obecné lIze tedy postupovat jak podle § 222 odst. 4 ZZVZ, tak podle § 222 odst. 6 ZZVZ
¢i oba postupy shora nastinénym zptisobem kombinovat.

Budou-li dodrzeny limity (pro hodnotu zmény a cenovy narist) je mozné palivovy
priplatek zaclenit do jednotlivych smluvnich vztahii. Avsak zarovenn doporucujeme
omezeni délky jeho vyuZiti/trvani jednim ze shora uvedenych zpusobi, aby bylo
zajisténo, ze prislusné limity nebudou prekroceny, a to ani v budoucnu (v takovém
pripadé bude procesni postaveni klienta pri pripadném prezkumu jeho postupu silnéjsi).

Rovnéz akcentujeme, ze klient neni povinen nést celé navyseni ceny pohonnych hmot
sam a muze (mél by) na dopravcich ponechat cast podnikatelského rizika, tedy
nevyplacet cely cenovy narust (toho Ize docilit omezenim rozsahu, v jakém bude palivovy
priplatek vyplacen).

Na zavér uvadime, Ze dodatek zavadéjici palivovy pFiplatek mize mit zpétnou ucinnost
- tj. doposud poskytnuté zalohy mohou byt ,pretvoreny” do nové zavedeného
palivového pfiplatku. Tomuto postupu bude patrné nezbytné pfizpisobit i mechanismus
omezeni trvani dodatku/palivového priplatku (neni logické aplikovat omezeni, které se
aktivuje okamzikem ,,zapocitani” jiz poskytnutych zaloh).

Poukazujeme, ze o verejnych zakazkach, jejichz predmétem je zajisténi dopravni
obsluznosti, Ize uvazovat i jako o sektorovych verejnych zakazkach. U sektorovych
verejnych zakazek se § 222 aplikuje castecné odlisSné nez u ,klasickych” verejnych
zakazek. Pro postup dle § 222 odst. 4 ZZVZ bude rozhodny jiny limit odpovidajici
finan€nimu limitu pro nadlimitni verejné zakazky na sluzby (11 247 000 K¢ bez DPH). Pri
aplikaci § 222 odst. 6 ZZVZ neni vibec rozhodujici hodnota zmény, ale pouze cenovy
narust — u dodatku uzavieného dle § 222 odst. 6 ZZVZ by nebylo nezbytné sledovat
absolutni hodnotu jednotlivych palivovych pfiplatkd, ale relevantni by byl pouze
vysledny cenovy nartist (maximalné 30 %). S ohledem na to, Zze pivodni vefejné zakazky
nebyly zadavany jako sektorové, nemusi byt aktualni ,zména” charakteru verejné
zakazky pri zméné zavazku zcela bez rizika.
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