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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje
k usnesení rady kraje

č. 3/61 ze dne 6. 12. 2016

1.  schvaluje
v souladu s § 35 odst. 2 písm. i) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, rozpočet Moravskoslezského kraje na rok 2017, z toho: 

příjmy celkem ve výši 6.965.466 tis. Kč v členění uvedeném v příloze č. 1 tohoto usnesení,

výdaje celkem ve výši 7.886.430 tis. Kč v členění uvedeném v příloze č. 2 tohoto usnesení,

financování ve výši 920.964 tis. Kč v členění uvedeném v příloze č. 3 tohoto usnesení

2.  schvaluje
závazné ukazatele příspěvkovým organizacím Moravskoslezského kraje s časovou použitelností od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2017 v rozsahu uvedeném v příloze č. 4 tohoto usnesení

3.  rozhodlo
poskytnout návratné finanční výpomoci příspěvkovým organizacím kraje v rozsahu uvedeném v příloze č. 5 tohoto usnesení

4.  stanoví
v souladu s § 12 odst. 2 písm. a) zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, jako závazné ukazatele, jimiž se má v roce 2017 povinně řídit Rada Moravskoslezského kraje při hospodaření podle rozpočtu, rozpočet příjmů ve výši 6.965.466 tis. Kč a rozpočet výdajů ve výši 7.886.430 tis. Kč včetně všech jejich změn realizovaných v průběhu roku 2017

5.  svěřuje

radě kraje v souladu § 59 odst. 1 písm. a) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, v roce 2017

a) provádění rozpočtových opatření v plném rozsahu, včetně rozpočtových opatření, kterými se zvýší financování a výdaje rozpočtu kraje na rok 2017 o akce realizované z přebytku hospodaření roku 2016, 

b) schvalování a provádění úprav závazných ukazatelů příspěvkovým organizacím kraje
6.  vyhrazuje si
v souladu s § 37 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, pravomoc rozhodovat o zahájení nových akcí hrazených z rozpočtu kraje, pokud tyto akce vyvolají závazky přesahující rozpočtový rok 2017

7.  schvaluje
závazky Moravskoslezského kraje vyvolané rozpočtem na rok 2017 pro rok 2018 a další léta dle přílohy č. 9 předloženého materiálu

8.  schvaluje
rozpočet Zajišťovacího fondu na rok 2017 dle návrhu uvedeného v příloze č. 12 předloženého materiálu
Důvodová zpráva:

Tvorba návrhu rozpočtu kraje, jeho projednávání, zveřejnění a schvalování je upraveno zákonem č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon č. 250/2000 Sb.). Kompetence schvalovat rozpočet kraje je vyhrazena § 35 odst. 2 písm.  i) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o krajích), zastupitelstvu kraje. Radě kraje je pak vyhrazeno § 59 odst. 1 písm. a) zákona o krajích zabezpečovat hospodaření podle schváleného rozpočtu. Návrh rozpočtu kraje je zpracován v členění podle podrobné rozpočtové skladby stanovené vyhláškou Ministerstva financí č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě, ve znění pozdějších předpisů. V současné době probíhá připomínkové řízení k novele této vyhlášky. V případě, že vyplynou změny rozpočtové skladby na základě této novely, budou zapracovány do prvního rozpisu rozpočtu.
Předkládaný návrh rozpočtu kraje na rok 2017 je zpracován s využitím aktuálních odborných predikcí očekávaného růstu ekonomiky (predikce Ministerstva financí předpokládá růst HDP o 2,5 %) a s tím souvisejících příjmů a vyhodnocení nezbytnosti jednotlivých výdajů kraje pro příští rok. Návrh je zpracován rovněž v návaznosti na rozpočtový výhled na léta 2017 - 2019 schválený usnesením zastupitelstva kraje č. 17/1686 ze dne 17. 12. 2015, což je v souladu se zákonem č. 250/2000 Sb. Přesto bude v průběhu roku 2017 připravována aktualizace výhledu. 

Základní prioritou připraveného rozpočtu je garantovat zajištění chodu vlastních příspěvkových organizací kraje na odpovídající úrovni, zajištění dopravní obslužnosti kraje a realizaci akcí reprodukce majetku kraje s využitím evropských finančních zdrojů. Návrh rozpočtu na rok 2017 vychází ze základních parametrů schválených radou kraje usnesením č. 110/8498 ze dne 22. 9. 2016, do kterých byly promítnuty priority současného politického vedení kraje, zejména podpora vzdělání, smart region, řešení vědecké knihovny, financování sociálních služeb. 
Předložený návrh podporuje naplňování strategických dokumentů schválených zastupitelstvem kraje, zejména Strategii rozvoje Moravskoslezského kraje na léta 2009 ‑ 2020 (schválená usnesením zastupitelstva kraje č. 24/2162 ze dne 6. 6. 2012), ve které je v rámci 5 globálních strategických cílů deklarováno do roku 2020 podporovat v kraji konkurenceschopnou, inovačně založenou ekonomiku, dobré vzdělání a vysokou zaměstnanost, kvalitní zdravotnictví a cílené sociální služby, kvalitní a kulturní prostředí, služby a infrastrukturu, efektivní správu věcí veřejných.
Rozpočet Moravskoslezského kraje na rok 2017 je navrhován v celkové výši 7.886 mil. Kč.

Celkové příjmy jsou navrhovány ve výši 6.965 mil. Kč a celkové výdaje ve výši 7.886 mil. Kč. Návrh rozpočtu kraje na rok 2017 je tak dle § 4 odst. 4) zákona č. 250/2000 Sb., předkládán jako schodkový. Rozdíl mezi příjmy a výdaji je vyrovnán financováním ve výši 921 mil. Kč – zejména využitím smluvně zajištěného úvěru na krátkodobé předfinancování dotací u akcí spolufinancovaných z EU a využitím úspor rozpočtu kraje na rok 2016.

Přestože rozpočet na rok 2017 je navrhován ve výši téměř 8 mld. Kč, lze reálně očekávat, že celkové zdroje stejně jako výdaje rozpočtu Moravskoslezského kraje dosáhnou v roce 2017 úrovně okolo 20 mld. Kč. Tato situace se opakuje každoročně a důvod je stále stejný. V době sestavování rozpočtu kraje není ještě rozhodnuto o většině dotací ze státního rozpočtu do rozpočtu kraje a není tudíž možné je do schvalovaného rozpočtu zařadit. Jedná se zejména o státní dotace z kapitoly Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy na přímé vzdělávací náklady, z kapitoly Ministerstva práce a sociálních věcí na financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním sociálních služeb. Po vydání rozhodnutí o poskytnutí těchto dotací bude rozpočet kraje upraven. Přehled očekávaných dotací je uveden v tabulce č. 6 v rámci přílohy č. 10 předloženého materiálu. Toto pravidlo není zcela uplatněno při zařazení dotací u projektů spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů. U některých projektů je rovněž naplánován příjem, přestože v současné době není dosud uzavřena s řídícím orgánem smlouva. 

Příjmy rozpočtu jsou pro rok 2017 navrženy ve výši 6.965 mil Kč. Jsou tvořeny především vlastními příjmy ve výši 5.991 mil. Kč a přijatými dotacemi ve výši 974 mil. Kč. Oproti schválenému rozpočtu na rok 2016 jsou příjmy sníženy o 1.088 mil. Kč (tj. o 14 %), což je způsobeno hlavně tím, že v roce 2016 došlo k přijetí již zbývajících dotací z operačních programů v rámci programového období 2007 ‑ 2013 (tyto dotace jsou v návrhu rozpočtu nižší o 1.567 mil. Kč). Oproti tomu jsou očekávány vyšší příjmy ze sdílených daní (o 450 mil. Kč), a to především v souvislosti s očekávaným pokračujícím růstem ekonomiky. Podrobný přehled všech příjmů zařazených do schvalovaného rozpočtu na rok 2017 je uveden v příloze č. 10.
V rámci Financování v celkové výši 921 mil. Kč je v roce 2017 počítáno s využitím úvěru od ČSOB, a.s. ve výši 812 mil. Kč a se zapojením volných zdrojů roku 2016 ve výši 398 mil. Kč. Oproti tomu se předpokládá úhrada splátek jistin z úvěrů v objemu 274 mil. Kč. Návrh rozpočtu kraje na rok 2017 nepočítá s přijetím dalšího nového úvěru. V roce 2017 se očekává realizace vyššího počtu akcí spolufinancovaných z programového období na léta 2014 – 2020 oproti roku 2016.  V důsledku toho ukazatel zadluženosti dle společnosti Moody´s Investors Service pro rok 2017 jen mírně vzroste na cca 15 % z letošních očekávaných 12 %. Vyjádření zadluženosti kraje je dáno poměrem dluhu kraje k provozním příjmům (daňové příjmy, nedaňové příjmy a neinvestiční dotace). Předpokládáme, že takto sestavený rozpočet podpoří udržení dlouhodobého mezinárodního ratingu kraje na úrovni A2. 

V rámci Financování je zařazen příděl do fondu Sociálních služeb ve výši 15 mil. Kč. Zdůvodnění přídělu je popsáno v příloze č. 2 v rámci odvětví sociálních služeb.

Výdaje rozpočtu na rok 2017 jsou navrženy ve výši 7.886 mil. Kč, což je o 1.073 mil. Kč více oproti schválenému rozpočtu na rok 2016. Z toho běžné výdaje jsou plánovány ve výši 5.704 mil. Kč, což představuje nárůst oproti schválenému rozpočtu na rok 2016 o 11 %, a kapitálové výdaje jsou navýšeny oproti schválenému rozpočtu na rok 2016 o 29 % a činí 2.182 mil. Kč. 
Výdaje jsou navrhovány navýšit v téměř všech oblastech, nejvýznamněji v oblasti Akcí spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů (meziroční nárůst o 382 mil. Kč), Samosprávných a jiných činností včetně výdajů na dotační programy (meziroční nárůst o 339 mil. Kč) a Reprodukce majetku kraje (meziroční nárůst o 190 mil. Kč). U příspěvků na provoz příspěvkovým organizacím v dotčených odvětvích bylo zohledněno navýšení platových tarifů schválené nařízením vlády č. 316/2016 Sb. kterým se mění nařízení vlády č. 564/2006 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů. V rámci výdajů na činnost zastupitelstva kraje a krajského úřadu byly zohledněny změny odměn a změny tarifní platů (4 %). Předkládaný návrh rozpočtu na rok 2017 obsahuje rezervu ve výši 50 mil. Kč na mimořádné akce a rezervu určenou pro řešení dopadů v restrukturalizací postižených regionech ve výši 35 mil. Kč.

V příloze č. 1 je uvedena Bilance rozpočtu kraje na rok 2017 včetně základního popisu jednotlivých částí této bilance. Plánované výdaje na rok 2017 jsou dále podrobněji rozpracovány do jednotlivých akcí, které jsou dle odvětví uvedeny v příloze č. 2 předloženého materiálu. Vedle zdůvodnění každé akce jsou v rámci listů akcí uvedeny rovněž informace týkající se formy použití, možnosti spolufinancování, období realizace, vyvolané potřeby zdrojů v dalších letech a potřeba zvýšených provozních výdajů v dalších letech. 

V příloze č. 10 tohoto materiálu jsou uvedeny rozborové tabulky, a to:

· Přehled dotačních programů navržených k financování z rozpočtu na rok 2017

· Přehled akcí spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů včetně závazků kraje vyvolaných pro rok 2018 a další léta

· Přehled akcí spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů z pohledu způsobu financování a přehled dalších akcí předfinancovaných z úvěru ČSOB v roce 2017

· Ukazatele zadluženosti

· Přehled příjmů zařazených do návrhu rozpočtu na rok 2017

· Přehled očekávaných účelových dotací v roce 2017

Dále jsou součástí přílohy grafy zobrazující základní údaje návrhu rozpočtu na rok 2017 v porovnání s rozpočty předchozích let a grafy zobrazující strukturu příjmů a výdajů návrhu rozpočtu na rok 2017. 

V souladu a) a b) odst. 2 § 12 zákona č. 250/2000 Sb. má schválený rozpočet vyjadřovat závazné ukazatele, jimiž se mají povinně řídit výkonné orgány kraje a právnické osoby zřízené nebo založené krajem. Z tohoto důvodu se navrhuje jako závazné ukazatele stanovit:

· pro radu kraje, kterým je povinně se řídit při hospodaření podle rozpočtu, závazný ukazatel - rozpočet příjmů ve výši 6.965.466 tis. Kč a rozpočet výdajů ve výši 7.886.430 tis. Kč včetně všech jejich změn realizovaných v průběhu roku 2017,

· pro příspěvkové organizace zřízené kraje závazný ukazatel – příspěvek na provoz, účelově určený příspěvek na provoz, účelový investiční příspěvek do fondu investic, odvod do rozpočtu kraje, dle přílohy č. 7 předloženého materiálu.
V příloze č. 8 je uveden návrh na poskytnutí návratných finančních výpomocí příspěvkovým organizacím kraje v odvětví kultury a sociálních věcí. Návratné finanční výpomoci z důvodu zajištění profinancování akcí spolufinancovaných z EU, které realizují přímo příspěvkové organizace, budou vráceny až po obdržení dotace od řídícího orgánu. 

Dále je navrhováno, aby zastupitelstvo kraje svěřilo radě kraje v souladu s § 59 odst. 1 písm. a) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, ve znění pozdějších předpisů, provádění rozpočtových opatření v plném rozsahu a dále schvalování a provádění úprav závazných ukazatelů příspěvkovým organizacím kraje. Obdobně jako v předešlých letech po skončení rozpočtového roku 2016 rada kraje provede rozpočtová opatření, kterými do upraveného rozpočtu na rok 2017 zapojí přebytek hospodaření za rok 2016. Část přebytku hospodaření za rok 2016 bude zapojena do rozpočtu 2017 již na začátku roku 2017, a to z důvodu zajištění úhrady závazků kraje (vyplývajících z uzavřených smluv, rozhodnutí orgánů kraje) krytých rozpočtem na rok 2016 a zabezpečení financování akcí, u kterých došlo k prodloužení doby realizace. Přehled nedočerpaných výdajů u akcí zařazených v rozpočtu na rok 2016, které budou zapojeny do upraveného rozpočtu na rok 2016, je uveden v příloze č. 11 tohoto materiálu. Celkový objem převáděných finančních prostředků je uveden ke dni 6. 12. 2016 (ve výši 1.598.446 tis. Kč). Do konce roku 2016 mohou orgány kraje rozhodnout o vyčlenění finančních prostředků na nové akce, případně mohou být zapojeny do rozpočtu kraje další přijaté dotace a zálohové platby, čímž může dojít k navýšení objemu účelových prostředků k zapojení do upraveného rozpočtu na rok 2017. Svěření k provádění rozpočtových opatření v plném rozsahu umožní radě kraje plnit jednu za základních povinností dané jí zákonem o krajích, a to zabezpečovat hospodaření podle rozpočtu. Dalším důvodem je, že zasedání zastupitelstva kraje v 3 měsíční intervalu by neumožňovala provádět rozpočtové úpravy dostatečně operativně. Dle § 16 zákona č. 250/2000 Sb. je dána povinnost provést rozpočtové opatření před provedením rozpočtově nezajištěného výdaje a dále jsou v tomto paragrafu stanoveny případy, kdy se rozpočtová opatření musí uskutečnit povinně, a to i jde-li o změny ve finančních vztazích k jinému rozpočtu, o změny závazných ukazatelů vůči jiným osobám nebo jestliže hrozí nebezpečí vzniku rozpočtového schodku.

Zastupitelstvo kraje bude pravidelně na svých jednáních informováno o provedených úpravách rozpočtu kraje.  Současně je dále navrhováno, aby si zastupitelstvo kraje vyhradilo v souladu s § 37 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, ve znění pozdějších předpisů, pravomoc rozhodovat o zahájení realizace nových akcí hrazených z rozpočtu kraje, pokud tyto akce vyvolají závazky přesahující rozpočtový rok 2017 a nebylo tak omezeno při schvalování následných rozpočtů a rozpočtových výhledů. 

Zastupitelstvu kraje je rovněž předložen návrh na schválení objemu závazků pro rok 2018 a další léta, které jsou vyvolány realizací víceletých akcí zařazených do návrhu rozpočtu na rok 2017. Jedná se zejména o víceleté finančně náročné akce v rámci reprodukce majetku kraje (blíže viz příloha č. 9 předloženého materiálu). 

Dle zákona č. 250/2000 Sb. je nutné schválit pro rok 2017 rozpočty zřízených fondů kraje. V příloze č. 12 tohoto materiálu je předkládán rozpočet Zajišťovacího fondu na rok 2017, který byl sestaven v souladu s jeho statutem. Z důvodu naplnění Zajišťovacího fondu do stanovené výše 100 mil. Kč (dle čl. 2 statutu) není navrhován pro rok 2017 příděl finančních prostředků do tohoto fondu. Plánovaný zůstatek fondu k 31. 12. 2016 je ve výši 102.197 tis. Kč. Pro rok 2017 je počítáno s tvorbou fondu pouze z úroků připsaných na zvláštní bankovní účet fondu v plánované výši 519 tis. Kč.

Rozpočet sociálního fondu byl v souladu s jeho statutem schválen pouze radou kraje usnesením č. 3/187 ze dne 6. 12. 2016. Rozpočet Regionálního rozvojového fondu, Fondu životního prostředí Moravskoslezského kraje a Fondu sociálních služeb je předložen zastupitelstvu kraje samostatnými materiály na stejné zasedání jako tento materiál. 

Návrh rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2017 v rozsahu příloh č. 3 – 8 předloženého materiálu je zveřejněn na úřední desce a na elektronické úřední desce krajského úřadu ode dne 6. 12. 2016.
Finanční výbor projedná návrh rozpočtu na rok 2017 na svém jednání dne 12. 12. 2016. 

Pro úplnost uvádíme, že nebude-li rozpočet kraje schválen před 1. 1. 2017, je nutné schválit pravidla rozpočtového provizoria. 
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení schůze rady kraje konané dne 6. 12. 2016:

Číslo zasedání:
3
Datum konání:
6. 12. 2016
Materiál č.:

2/1
Název:

Návrh rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2017, návrh rozpočtu Zajišťovacího fondu
Číslo usnesení: 3/61

Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 110/8498 ze dne 22. 9. 2016

1.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit v souladu s § 35 odst. 2 písm. i) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, rozpočet Moravskoslezského kraje na rok 2017, závazné ukazatele pro příspěvkové organizace s časovou použitelností od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2017 a rozhodnout poskytnout návratné finanční výpomoci příspěvkovým organizacím dle návrhů uvedených v příloze č. 3 předloženého materiálu

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

stanovit v souladu s § 12 odst. 2 písm. a) zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, jako závazné ukazatele, jimiž se má v roce 2017 povinně řídit Rada Moravskoslezského kraje při hospodaření podle rozpočtu, rozpočet příjmů ve výši 6.965.466 tis. Kč a rozpočet výdajů ve výši 7.886.430 tis. Kč včetně všech jejich změn realizovaných v průběhu roku 2017

3.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

svěřit radě kraje v souladu § 59 odst. 1 písm. a) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, v roce 2017

a) provádění rozpočtových opatření v plném rozsahu, včetně rozpočtových opatření, kterými se zvýší financování a výdaje rozpočtu na rok 2017 o akce realizované z přebytku hospodaření roku 2016

b) schvalování a provádění úprav závazných ukazatelů příspěvkovým organizacím kraje

4.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

vyhradit si v souladu s § 37 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, pravomoc rozhodovat o zahájení nových akcí hrazených z rozpočtu kraje, pokud tyto akce vyvolají závazky přesahující rozpočtový rok 2017

5.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit závazky Moravskoslezského kraje vyvolané rozpočtem na rok 2017 pro rok 2018 a další léta dle přílohy č. 4 předloženého materiálu

6.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit rozpočet Zajišťovacího fondu na rok 2017 dle návrhu uvedeného v příloze č. 7 předloženého materiálu

7.  rozhodla

zrušit usnesení rady kraje č. 93/7279 ze dne 8. 3. 2016

8.  rozhodla

s účinností od 7. 12. 2016,

že v případech, kdy v rozpočtu kraje vzniknou volné finanční prostředky, budou tyto převedeny do rozpočtové rezervy; tímto způsobem se postupuje zejména, když:

a) po uzavření smlouvy o realizaci veřejné zakázky (krajem nebo příspěvkovou organizací) vznikne úspora z částky pro tuto akci vyčleněnou v rozpočtu kraje,

b) akce vyčleněná v rozpočtu kraje je ukončena, nelze realizovat, případně vznikne u ní v průběhu roku úspora,

c) jsou přijaty příjmy, které nejsou účelově určeny a rozpočtovány
9.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit zastupitelstvu kraje návrh dle bodu 1. až 6. tohoto usnesení 

Zodp.: Ing. Jaroslav Kania

Termín: 22. 12. 2016
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