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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesením rady kraje

č. 23/1481 ze dne 9.8.2021

č. 51/3580 ze dne 29.8.2022

č. 58/4257 ze dne 12.12.2022

č. 62/4556 ze dne 20.2.2023
k usnesením zastupitelstva kraje

č. 18/1824 ze dne 25.2.2016

č. 9/864 ze dne 15.9.2022

1.  bere na vědomí

informace o postupu přípravy procesů na základě nichž bude uzavřena smlouva o veřejných službách v přepravě cestujících a zajištění provozního souboru Bruntálsko a provozního souboru Osoblaha, dle předloženého materiálu

2.  rozhodlo

o závazku v odhadované max. výši 899.719.920 Kč k zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou provozního souboru Bruntálsko na území Moravskoslezského kraje od 12/2025 do 12/2031, dle předloženého materiálu

3.  rozhodlo

o závazku v odhadované max. výši 132.000.000 Kč k zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou provozního souboru Osoblaha na území Moravskoslezského kraje od 12/2023 do 12/2033, dle předloženého materiálu

4.  rozhodlo

uzavřít dodatek č. 1 Smlouvy o zajištění železniční osobní dopravy mezikrajskými vlaky s Olomouckým krajem, sml. ev. č. 04451/2022/DSH, IČO 60609460, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu“
Důvodová zpráva:

Smyslem předloženého materiálu je informovat orgány kraje o postupu přípravy nabídkového řízení (dále jen NŘ) na drážního dopravce provozního souboru Bruntálsko a zahájení procesu přímého zadání smlouvy o veřejných smlouvách pro provozní soubor Osoblaha na území Moravskoslezského kraje (dále jen MSK) a rozhodnout o finančních závazcích (finančním krytí) pro zajištění dopravní obslužnosti na základě smluv o veřejných službách a dále uzavřít dodatek č. 1 Smlouva o zajištění železniční osobní dopravy mezikrajskými vlaky s Olomouckým krajem.

Zastupitelstvo kraje usnesením č. 18/1824 ze dne 25. 2. 2016 schválilo obecný postup – zajištění dopravní obslužnosti na území MSK v drážní dopravě z důvodů postupného ukončování smluv o veřejných službách v drážní dopravě, v návaznosti na postupné otevírání trhu formou výběrových řízení, dále také v Plánu dopravní obslužnosti 2022‑2026.

Provozní soubor Bruntálsko

Na základě usnesení rady kraje ze dne 9. 8. 2021 č. 23/1481 došlo ke zveřejnění tzv. oznámení předběžných informací v Úředním věstníku Evropské unie pro oblast Bruntálsko.

Provozní soubor Bruntálsko zahrnuje pouze neelektrizované tratě (č. 292 včetně přesahu do Opolského vojvodství, část 310 včetně přesahu do Olomouckého kraje, 312 a 313) na územní MSK.

Z této provozní oblasti jsou vyjmuty dopravní výkony linky na trati 312 Bruntál – Malá Morávka a 298 Třemešná ve Slezsku – Osoblaha jež by měly být zajišťovány na základě samostatné smlouvy o veřejných službách v přepravě cestujících.

Studie 2025+ nabízí novou přímou linku S15 Bruntál – Krnov – Jeseník.

Celkový rozsah dopravních výkonů se odhaduje na 681.606 vlkm.

Vozidlový mix pak celkem zahrnuje 15 vozidel DMU z toho:

· 4 jednotky DMU s obsazeností 45 cestujících 

· 11 jednotek DMU s obsazeností 65 cestujících

S ohledem na rozvoj vodíkových technologií na území MSK se u linek provozovaných výhradně v nezávislé trakci doporučuje ve výhledu min. od roku 2028 uvažovat s nasazením nových vozidel. Od roku 2028 by měl být dosažen jistý pokrok v rozvoji infrastruktury na výrobu a distribuci vodíku. Po roce 2028 se v provozním souboru Bruntálsko za předpokladu připravenosti infrastruktury na výrobu a distribuci vodíku přímo nabízí nasazení již cenově dostupných jednotek HEMU.

Vše výše zmíněné reflektuje na ratifikaci tzv. Zelené dohody pro Evropu a závazek Evropské unie snížit emisi skleníkových plynů, především CO2. Evropská unie tak má snahu do roku 2050 stát se klimaticky neutrálním kontinentem. Za tímto účelem byla aktualizována i směrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/33/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpoře čistých a energeticky účinných silničních vozidel (nově Směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1161).

Státy Evropské unie včetně ČR jsou exportně orientované ekonomiky, a proto se iniciativně zapojují do těchto světových trendů, neboť není ekonomicky opodstatněné zůstat fixovaní na končící technologie minulosti. Skutečnost, že na rozdíl od výroby elektřiny, tepla a průmyslu, se na dopravu prozatím nevztahují emisní povolenky EU ETS, nechávala dosud dopravu stranou systematické dekarbonizaci. Vedení EU tuto nesymetrii již brzy ukončí a vyrovná. Při aktuální tržní ceně emisních povolenek 50 EUR/t CO2 a produkci 19 mil. t CO2/rok čekají dopravu vysoké výdaje. Nutně, čistě z ekonomických důvodů, nastává doba dekarbonizace – posun k mobilitě s nulovými emisemi.

K bodu 2. usnesení

Zajištění financování veřejné zakázky provozní soubor Bruntálsko

Z výše uvedeného je zřejmé, že pro aktivaci procesu NŘ nutného k zajištění veřejné drážní dopravy od 12/2025 musí MSK rozhodnout o schválení finančního odhadu veřejné zakázky s cílem následně uzavřít Smlouvu o veřejných službách – provozní soubor Bruntálsko od 12/2025.

S ohledem na výše uvedenou skutečnost ve věci rozvoje vodíkových technologií a zejména s ohledem na možné průtahy např. ve věci výstavby patřičné infrastruktury se navrhuje NŘ realizovat na období 2 let, avšak s možným prodloužením o čtyři roky (2+2), tedy od 12/25–12/31.

Uvedeným se kraj smluvně zaváže k úhradě závazků v maximální výši 817.927.200 Kč. V této částce se počítá s dopravním výkonem 681.606 vlkm/dopravní rok za 200 Kč/vlkm a dvěma dopravními roky. S ohledem na skutečnost, že však bude smluvně upraveno v průběhu platnosti uzavřené smlouvy a za podmínek sjednaných ve smlouvě jednostranně zvýšit nebo snížit rozsah plnění v každém jednotlivém dopravním roce realizace veřejné zakázky až o 10 % oproti výchozímu rozsahu služby, tzn. 749.766,6 vlkm/dopravní rok, tedy pro toto plnění je nutné schválit závazek v maximální výši 899.719.920 Kč.

Uvedený náklad 200 Kč/vlkm je odhadnut s ohledem na stávající náklady v předmětné oblasti, jež pro roky 2023 a 2024 činí 162,24 Kč/vozokm, resp. 176,21 Kč/vozokm a jsou jako kompenzace hrazeny společnosti České dráhy, a.s. a dále předpoklad inflačního navýšení (prosinec 2022: 15,1 %).

Na výši závazku, resp. skutečnou kompenzaci, bude mít jednoznačně vliv vývoj jednotlivých indexů položkových nákladů. Další změna kompenzace může nastat i v případě změny předpisů mající vliv na výši daně z přidané hodnoty, nebo změny výše ceny za použití železniční dopravní cesty nebo změnou ceny za užití zařízení služeb dle § 23d Zákona o drahách.

Dopad do rozpočtu

Na základě výše uvedeného se radě předkládá návrh usnesení doporučující zastupitelstvu kraje rozhodnout o závazku v maximální výši 899.719.920 Kč pro období od 12/2025 do 12/2031, který je v roce 2025 krytý schváleným střednědobým výhledem rozpočtu Moravskoslezského kraje na léta 2024-2026. Finanční prostředky na zajištění financování v případě jednotlivých let tak budou nárokovány v rámci návrhu rozpočtu MSK pro jednotlivé roky, na základě schváleného usnesení zastupitelstvem kraje.

V návaznosti na přechod na tzv. brutto princip smlouvy však uvedená hodnota nákladu bude dále ponížena o výběr tržeb (odhadem 15 % celkových nákladů) a o poskytnutou dotaci Ministerstva dopravy České republiky.

Provozní soubor Osoblaha

Na základě usnesení Rady kraje ze dne 29. 8. 2022 č. 51/3580 došlo ke zveřejnění tzv. oznámení předběžných informací v Úředním věstníku Evropské unie pro provozní soubor Osoblaha.

Provozní soubor Osoblaha zahrnuje pouze specifickou úzkorozchodnou trať 298 Třemešná ve Slezsku – Osoblaha s rozsahem dopravních výkonů cca 55.000 vlkm na rok.

Vzhledem k tomu, že se jedná o zajištění veřejných služeb malého rozsahu služeb – cca 55.000 vlkm ročně, jeví se jako nejefektivnější, s ohledem na zájem společnosti Osoblažská úzkorozchodná dráha, o. p. s. provozovat služby a na skutečnost, že zajišťování veřejných služeb touto společností je v souladu s požadavky všech obcí v dotčené oblasti, zadat poskytování veřejných služeb na předmětné trati přímým zadáním.

Jelikož však při pořizování Plánu dopravní obslužnosti území Moravskoslezského kraje 2022-2026 nebylo s tímto zajišťováním počítáno, bude k plánu dopravní obslužnosti pořízen dodatek tak, aby plán dopravní obslužnosti obsahoval všechny informace stanovené zákonem č. 194/2010 Sb., zákon o veřejných službách v přepravě cestujících a o změně dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů.

K bodu 3. usnesení

Zajištění financování veřejné zakázky provozní soubor Osoblaha

Z výše uvedeného je zřejmé, že pro aktivaci procesu přímého zadání smlouvy o veřejných službách v přepravě cestujících, a tedy k zajištění veřejné drážní dopravy v předmětném provozním souboru od 12/2023 musí MSK rozhodnout o schválení finančního odhadu veřejné zakázky s cílem následně uzavřít Smlouvu o veřejných službách – provozní soubor Osoblaha od 12/2023–12/2033. Tím se kraj smluvně zaváže k úhradě závazků, v maximální výši 110.000.000Kč. V této částce se počítá s dopravním výkonem cca 55.000 vlkm/dopravní rok za 200 Kč/vlkm a deset dopravních let. S ohledem na skutečnost, že však bude smluvně upraveno v průběhu platnosti uzavřené smlouvy a za podmínek sjednaných ve smlouvě jednostranně zvýšit rozsah plnění v každém jednotlivém dopravním roce realizace veřejné zakázky až o 20 % oproti výchozímu rozsahu služby, tzn. 66.000 vlkm/dopravní rok, tedy pro toto plnění je nutné schválit závazek v maximální výši 132.000.000 Kč.

Uvedený náklad 200 Kč/vlkm je odhadnut s ohledem na stávající náklady v předmětné oblasti, jež pro roky 2023 a 2024 činí 162,24 Kč/vozokm, resp. 176,21 Kč/vozokm a jsou jako kompenzace hrazeny společnosti České dráhy, a.s. a dále předpoklad inflačního navýšení (prosinec 2022: 15,1 %).

Dopad do rozpočtu kraje

Finanční prostředky ve výši poměrných měsíčních záloh za měsíc prosinec kalendářního roku 2023 jsou součástí rozpočtu MSK na rok 2023 v odvětví dopravy na akci „Dopravní obslužnost – drážní doprava“. Současně na základě výše uvedeného se radě předkládá návrh usnesení doporučující zastupitelstvu kraje rozhodnout o závazku v maximální výši 132.000.000 Kč pro období od 12/2023 do 12/2033 Navrhovaný závazek není součástí schváleného střednědobého výhledu rozpočtu Moravskoslezského kraje na léta 2024-2026. Finanční prostředky na zajištění financování v případě jednotlivých let tak budou nárokovány v rámci návrhu rozpočtu MSK pro jednotlivé roky, na základě schváleného usnesení zastupitelstvem kraje.

K bodu č. 4 usnesení

Návrh změny usnesení rady kraje s číslem 58/4257 ze dne 12.12.2022 je proveden z formálního důvodu, a to proto, aby bylo možné smlouvu předložit zastupitelstvu kraje k projednání.

Orgánům kraje se předkládá materiál týkající se uzavření dodatku č. 1 Smlouvy o zajištění železniční osobní dopravy mezikrajskými vlaky, ev. Č. 04451/2022/DSH, (dále jen Dodatek) s Olomouckým krajem, IČO 60609460, a to s ohledem na potřebu stanovení výše zálohové platby na finanční příspěvek pro období od 1. 1. 2023 do 9. 12. 2023, plánovaný rozsah dopravních výkonů, stanovení plánované kompenzace a vyčíslení poplatků za použití přístupových komunikací na předmětné období.

Zastupitelstvo kraje dne 15. 9. 2022 svým usnesením č. 9/864 rozhodlo uzavřít Smlouvu o zajištění železniční osobní dopravy mezikrajskými vlaky s Olomouckým krajem (dále jen Smlouva), tak aby došlo k zajištění mezikrajské veřejné železniční osobní dopravy v obou krajích jako kvalitní, atraktivní, rychlé, pravidelné, spolehlivé a konkurenceschopné služby s nezbytnou provázaností, jakož i zajištění kompatibility jízdních řádů s tarify. Smlouva s Olomouckým krajem je přílohou č. 2 tohoto materiálu.

S ohledem na skutečnost, že v době uzavření smlouvy nebyl znám přesný rozsah plánovaný rozsah dopravních výkonů na období od 1. 1. 2023 do 9. 12. 2023, výše plánované kompenzace ani předpokládaná výše poplatku za použití přístupových komunikací, nebyla tedy známá ani hodnota zálohové platby na finanční příspěvek, smluvní strany se tedy dohodly na změně ustanovení čl. 4 odst. 2, tak aby uvedené hodnoty dodatkem upřesnily.

Dodatkem se upravuje výše zálohové platby na finanční příspěvek na částku 13.258.235 Kč včetně poplatku za použití přístupových komunikací ve výši 144.604,2 Kč, přičemž výpočet této hodnoty se vyvozuje z hodnot plánované kompenzace na dopravní rok 2022/2023 pro smlouvu ev. č. 02372/2019/DSH, která činí pro stanovené časové období částku 79.405.905 Kč, tj. cca 182 Kč/vlkm, a to dle poměru výkonů ujetých na území OLK, kdy rozsah plánovaných dopravních výkonů na trati 271 v úseku hranice VÚSC 0710/0800 02-Hranice na Moravě činí 72.684,2 vlkm a celkový rozsah plánovaných dopravních výkonů objednaných v rámci smlouvy ev. č. 02372/2019/DSH činí 435.318,5 vlkm. Rozsah plánovaných dopravních výkonů na území Olomouckého kraje je předmětem přílohy č. 1 dodatku. 

S ohledem na výše uvedené je Dodatkem vhodné stanovit konkrétní výši zálohové platby na finanční příspěvek pro období od 1. 1. 2023 do 9. 12. 2023, který bude Olomoucký kraj hradit Moravskoslezskému kraji za podmínek a způsobem stanoveným Smlouvou. Dodatek je přílohou č. 1 tohoto materiálu.

Dopad do rozpočtu kraje:

Finanční prostředky na náklady kompenzace související se zajištěním dopravní obslužnosti Moravskoslezským krajem na úseku tratě 271 hranice VÚSC 0710/0800 02-Hranice na Moravě na území Olomouckého kraje ve výši 13.258.235 Kč, a rovněž i výše zálohového příspěvku ze strany Olomouckého kraje (na příjmové straně rozpočtu MSK) související se zajištěním předmětného úseku tratě 271 na území Olomouckého kraje jsou alokovány v rozpočtu kraje na rok 2023 v odvětví dopravy na akci „Dopravní obslužnost – drážní doprava“.

Materiál byl projednán dne 21. února 2023 na 16. jednání výboru pro dopravu zastupitelstva kraje. Výpis usnesení je uveden v příloze č. 3 materiálu.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo zasedání:
62

Datum konání:
20.2.2023

Materiál č.:

7/8

Název:
Závazky v drážní dopravě

Číslo usnesení: 
62/4556
Rada kraje

k usnesením rady kraje

č. 23/1481 ze dne 9.8.2021

č. 51/3580 ze dne 29.8.2022

č. 58/4257 ze dne 12.12.2022

k usnesením zastupitelstva kraje

č. 18/1824 ze dne 25.2.2016

č. 9/864 ze dne 15.9.2022

1.  bere na vědomí

informace o postupu přípravy procesů na základě nichž bude uzavřena smlouva o veřejných službách v přepravě cestujících a zajištění provozního souboru Bruntálsko a provozního souboru Osoblaha, dle předloženého materiálu

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout o závazku v odhadované max. výši 899.719.920 Kč k zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou provozního souboru Bruntálsko na území Moravskoslezského kraje od 12/2025 do 12/2031, dle předloženého materiálu

3.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout o závazku v odhadované max. výši 132.000.000 Kč k zajištění dopravní obslužnosti drážní osobní dopravou provozního souboru Osoblaha na území Moravskoslezského kraje od 12/2023 do 12/2033, dle předloženého materiálu

4.  rozhodla

změnit v usnesení č. 58/4257 bod 2) ze dne 12. 12. 2022 tak, že se bod 2) usnesení nahrazuje tímto novým bodem „navrhuje zastupitelstvu kraje rozhodnout uzavřít dodatek č. 1 Smlouvy o zajištění železniční osobní dopravy mezikrajskými vlaky s Olomouckým krajem, sml. ev. č. 04451/2022/DSH, IČO 60609460, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu“

5.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit informaci dle bodu 1. a doporučení dle bodů 2., 3. a 4. tohoto usnesení zastupitelstvu kraje

Zodp.: Ing. Radek Podstawka

Termín: 10. 3. 2023
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