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ZASTUPITELSTVO KRAJE












Materiál



Číslo zasedání: 11



Datum konání: 10.3.2023

               
Materiál č.: 9/8



Název: Návrh na profinancování a kofinancování,  zahájení realizace a zajištění udržitelnosti projektů z oblasti sociálních věcí

Druh materiálu:

Obsah:

Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Předkladatel:
Jan Krkoška, MBA, náměstek hejtmana kraje

Zpracovatel:

Ing. Jindřich Částka, oddělení stavebních projektů, odbor evropských projektů

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje
k usnesení rady kraje

č. 62/4605 ze dne 20.2.2023

č. 45/3115 ze dne 30.5.2022

č. 49/3415 ze dne 18.7.2022

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 8/755 ze dne 16.6.2022

č. 9/871 ze dne 15.9.2022

č. 10/948 ze dne 15.12.2022
1.  bere na vědomí

informaci o stavu přípravy projektu „Výstavba domků pro osoby s atypickými potřebami (Náš svět, Pržno)“ dle předloženého materiálu 

2.  rozhodlo

profinancovat a kofinancovat projekt „Výstavba domků pro osoby s atypickými potřebami (Náš svět, Pržno)“ předkládaný do Národního plánu obnovy v letech 2023 - 2025 ve výši 35.000.000 Kč dle předloženého materiálu

3.  rozhodlo

zahájit realizaci projektu „Výstavba domků pro osoby s atypickými potřebami (Náš svět, Pržno)“ financovatelného z Národního plánu obnovy v roce 2023 před vydáním rozhodnutí o poskytnutí dotace dle předloženého materiálu 

4.  bere na vědomí

riziko vzniku výdajů hrazených z vlastních zdrojů u projektu „Výstavba domků pro osoby s atypickými potřebami (Náš svět, Pržno)“ v maximální výši 100.430 Kč v případě nevydání rozhodnutí o poskytnutí dotace

5.  rozhodlo

zajistit po ukončení realizace projektu „Výstavba domků pro osoby s atypickými potřebami (Náš svět, Pržno)“ připravovaného k předložení do Národního plánu obnovy jeho udržitelnost a financování zvýšených provozních výdajů v předpokládané výši 10.000.000 Kč

6.  rozhodlo

změnit v bodě 1) usnesení zastupitelstva kraje č. 8/755 ze dne 16. 2. 2022 výši profinancování a kofinancování projektu „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“ z „ve výši 270.000.000 Kč“ na „ve výši 305.000.000 Kč“ dle předloženého materiálu

7.  rozhodlo

změnit v bodě 2) usnesení zastupitelstva kraje č. 8/755 ze dne 16. 2. 2022 výši profinancování a kofinancování projektu „Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“ z „ve výši 75.000.000 Kč“ na „ve výši 95.000.000 Kč“ dle předloženého materiálu

Důvodová zpráva:

Odbor evropských projektů je pověřen zabezpečováním přípravy a realizací projektů Moravskoslezského kraje, které mohou být financovány ze strukturálních fondů, případně jiných evropských finančních zdrojů. Připravovanými projekty v sociální oblasti jsou:

Výstavba domků pro osoby s atypickými potřebami (Náš svět, Pržno)

Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny

Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny

K bodu 1) až 5) návrhu usnesení

Výstavba domků pro osoby s atypickými potřebami (Náš svět, Pržno)

Zahájení přípravy projektu proběhlo v zastupitelstvu kraje dne 15. 9. 2022 č. usnesení 9/871 (materiál č. 9/1).

Účelem projektu je nová výstavba v areálu organizace Náš svět, příspěvková organizace, na parcelách č.812/21, 812/48 a 812/50. Majetek je ve vlastnictví Moravskoslezského kraje s právem hospodaření pro příspěvkovou organizaci Náš svět, zřízenou Moravskoslezským krajem. Organizace v tomto areálu poskytuje sociální služby domov pro osoby se zdravotním postižením a domov se zvláštním režimem v celkové kapacitě 122 lůžek, přičemž cílovou skupinou jsou osoby s mentálním a kombinovaným postižením, osoby s mentálním postižením v kombinaci s PAS a s duálním postižením – hluchoslepotou, a osobám s mentálním postižením v kombinaci s chronickým duševním onemocněním, které mají sníženou soběstačnost ze zdravotních důvodů a potřebují pravidelnou pomoc druhé osoby.

Záměr nové výstavby vychází z potřebnosti, kdy počet zájemců o službu pro osoby s atypickým chováním v průběhu roku výrazně převyšuje počet volných kapacit nejen organizace, ale i krajské sítě sociálních služeb a dále z návaznosti na reformu psychiatrické péče. Jedná se o výstavbu 2 samostatných domků rodinného typu s kapacitou 4 lůžka/dům a poskytovanou sociální službou domov se zvláštním režimem, která bude určena klientům s mentálním postižením v kombinaci s chronickým duševním onemocněním nebo klientům s mentálním postižením s atypickým chováním a specifickými potřebami. Účelem je poskytnout důstojné prostředí s podmínkami splňujícími individuální potřeby dle charakteru postižení daného uživatele. Uživatelé mají v domcích rodinného typu možnost žít v domácnostech běžným způsobem života a zároveň budou minimalizována rizika spojená s atypickým chováním (agrese, sebepoškozování, ničení majetku aj.).

Předpokládá se, že projekt bude v prvním pololetí roku 2023 předložen do výzvy Národního plánu obnovy se zaměřením na Rozvoj a modernizace materiálně technické základny sociálních služeb. Realizace projektu je plánována v letech 2023 – 2025, podle pravidel programu musí být realizace projektu dokončena nejpozději do 31. 8. 2025. Proto je předkládán návrh na zahájení realizace projektu před vydáním rozhodnutí o poskytnutí dotace, aby mohlo být v předstihu vyhlášeno výběrové řízení na zhotovitele stavby. Účinnost smlouvy s vybraným uchazečem bude navázána na poskytnutí podpory z Národního plánu obnovy, tedy utopené výdaje v případě nezískání dotace budou pouze výdaje spojené s administrací výběrového řízení (100.430 Kč). V říjnu minulého roku byla podepsána smlouva na zhotovení projektové dokumentace a na konci ledna 2023 byla podána žádost o společné povolení stavby na stavební úřad. Projekční práce má zasmluvněny organizace Náš svět, příspěvková organizace. 

Projekt bude financován ze 100 % způsobilých výdajů formou ex-post plateb. Nezpůsobilým výdajem je DPH.

Předpokládaná struktura financování

Celkové předpokládané náklady projektu
35.000.000,00 Kč

Celkové uznatelné náklady projektu

       - podíl Evropské unie a státního rozpočtu (profinancování)
28.925.619,83 Kč

Celkové neuznatelné náklady (kofinancování) 
6.074.380,17 Kč

V rámci realizace projektu mohou vyvstat další nezpůsobilé výdaje, které nyní není možné predikovat. Informace o aktuální struktuře financování projektu bude orgánům kraje podána v rámci souhrnné zprávy o projektech Moravskoslezského kraje, která je překládána zpravidla jednou ročně.

Předpokládané realizační náklady stavby dosáhnou objemu cca 33.000.000 Kč dle aktuálního stavu projektování, zbylá částka cca 2.000.000 Kč je rozpočtována na další náklady projektu, výkon technického dozoru stavebníka a koordinátora BOZP, autorský dozor, náklady na realizaci výběrových řízení apod. V roce 2023 lze předpokládat výdaje na přípravu projektu (zpracování žádosti o dotaci, náklady na realizaci výběrových řízení a další) ve výši cca 200.000 Kč. 
Dopad na rozpočet

Výdaje na realizaci projektu se předpokládají v letech 2023 – 2025. Finanční prostředky v roce 2023 na přípravnou fázi projektu (zpracování žádosti o dotaci, náklady na realizaci výběrových řízení a další) ve výši 200 tis. Kč budou zajištěny z prostředků určených na přípravu projektů, které jsou alokovány v rozpočtu kraje na rok 2023. Finanční prostředky na realizaci projektu v letech 2024–2025 budou zajištěny z prostředků na nespecifikované výdaje, které jsou plánovány ve schváleném střednědobém výhledu rozpočtu Moravskoslezského kraje na léta 2024-2026 ve výši 1,7 mld. Kč. Příjem dotace ve výši 28.925.619,83 Kč se předpokládá v roce 2025.

Výdaje na udržitelnost projektu od roku 2026 do roku 2035 byly vyčísleny příspěvkovou organizací Náš svět na cca 89.300.000 Kč za období 10 let udržitelnosti. Avšak po započtení plateb z Ministerstva práce a sociálních věcí bude čistá platba z rozpočtu Moravskoslezského kraje činit cca 1 mil. Kč ročně, tudíž za období 10 let udržitelnosti to bude cca 10 mil. Kč nárok na krajský rozpočet. Finanční prostředky na zajištění udržitelnosti projektu, resp. provozní fáze budou nárokovány odvětvovým odborem při aktualizaci střednědobého výhledu rozpočtu, případně při přípravě návrhu rozpočtu na konkrétní rok.

K bodu 6) návrhu usnesení

Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny

O zahájení realizace projektu „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“, jeho profinancování a kofinancování rozhodlo zastupitelstvo kraje dne 13. 9. 2018 usnesením č. 9/974 (materiál č. 7/5), následně zastupitelstvo kraje dne 3. 9. 2020 usnesením č. 17/2060 (materiál č. 7/6) rozhodlo o změně profinancování a kofinancování projektu. O předložení žádosti o dotaci do Operačního programu Životní prostředí, specifického cíle 5.2: Dosáhnout vysokého energetického standardu nových veřejných budov, rozhodla rada kraje dne 7. 8. 2018 usnesením č. 44/3848 (materiál č. 7/13). Dne 3. 9. 2020 rozhodlo zastupitelstvo kraje svým usnesením č. 17/2060 (materiál č. 7/6) navýšit financování projektu z původní výše 210.000 tis. Kč na 230.000 tis. Kč a změnit dobu profinancování a kofinancování na období 2016 – 2023. Dne 16. 6. 2022 rozhodlo zastupitelstvo kraje usnesením č. 8/755 (materiál č. 9/13) navýšit profinancování a kofinancování z původní výše 230.000 tis. Kč na 270.000 tis. Kč.

Projekt je spolufinancován z Operačního programu Životní prostředí v rámci specifického cíle 5.1: Snížit energetickou náročnost veřejných budov a zvýšit využití obnovitelných zdrojů energie, a to v maximální výši dotace 43.595,54 tis. Kč. 

 

V současné době probíhá fyzická realizace projektu, samotná realizace stavby byla započata předáním staveniště dne 12. 7. 2021 s termínem dokončení, po uzavření dodatku č. 4, dne 18. 12. 2023. Bohužel již nyní je zřejmé, že termín dokončení nebude konečný, neboť v průběhu realizace stavby vyvstávají stále další rozpory mezi zpracovanými dokumentacemi a naceněnými soupisy prací, případně mezi projektovými dokumentacemi a skutečnostmi zjištěnými zhotovitelem na staveništi.
Na základě těchto rozporů/nesouladů odbor investiční a majetkový v danou chvíli připravuje podklady pro dodatek č. 5 a zároveň podklady pro vyhlášení nové/nových veřejných zakázek, které budou vyhlašovány v nadlimitním režimu, případně dle §18 odst. 3) zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů, neboť nově definované změny překračují možnosti využití § 222 odst. 4, 5 a 6 zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů.

Rozsah předmětných chystaných víceprací a méněprací zasahuje do realizace celého díla (stavby) a bude mít opětovný dopad do termínu plnění, tedy posunutí termínu dokončení realizace stavby do roku 2024.
Pro snížení rizika pozastavení projektu během realizace v případě nutných dodatečných prací z důvodu nedostatečného financování, vyvolaného nutnými změnami pro zdárné dokončení díla, je navrhováno navýšit o neuznatelné výdaje projektu kofinancování a profinancování projektu z částky 270.000 tis. Kč na 305.000 tis. Kč.

Aktuální struktura financování projektu „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“:

 

Celkové předpokládané náklady projektu



305.000.000,00 Kč

Celkové uznatelné náklady projektu




136.236.053,30 Kč

vlastní podíl Moravskoslezského kraje (kofinancování)  

  92.640.516,26 Kč

podíl Evropské unie a státního rozpočtu (profinancování)   

  43.595.537,04 Kč

Celkové neuznatelné náklady projektu (kofinancování)   

168.763.946,70 Kč

Do roku 2022 bylo v rámci projektu vyčerpáno 69.760,40 tis. Kč. Potřebné finanční prostředky na realizaci výdajů v roce 2023 ve výši 200.239,60 tis. Kč jsou alokovány v rozpočtu kraje na rok 2023 v odvětví sociálních věcí. Finanční prostředky na realizaci projektu v roce 2024 ve výši 35.000 tis. Kč budou zajištěny z prostředků na nespecifikované výdaje, které jsou plánovány ve schváleném střednědobém výhledu rozpočtu Moravskoslezského kraje na léta 2024-2026 ve výši 1,7 mld. Kč. 

K bodu 7) návrhu usnesení

Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny

O zahájení projektu „Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“, jeho profinancování a kofinancování ve výši 41.000 tis. Kč rozhodlo zastupitelstvo kraje svým usnesením č. 9/974 ze dne 13. 9. 2018 (materiál č. 7/5). Následně došlo usnesením zastupitelstva kraje č. 10/1094 ze dne 13. 12. 2018 (materiál č. 7/12) k navýšení profinancování a kofinancování projektu na novou výši 51.951 tis. Kč. Dále dne 3. 9. 2020 rozhodlo zastupitelstvo kraje svým usnesením č. 17/2060 (materiál č. 7/6) navýšit financování projektu z původní výše 51.951 tis. Kč na 66.000 tis. Kč a změnit dobu profinancování a kofinancování na období 2016 – 2023. Dne 16. 6. 2022 rozhodlo zastupitelstvo kraje usnesením č. 8/755 (materiál č. 9/13) navýšit profinancování a kofinancování z původní výše 66.000 tis. Kč na 75.000 tis. Kč.

Projekt je spolufinancován z Operačního programu Životní prostředí v rámci specifického cíle 5.1: Snížit energetickou náročnost veřejných budov a zvýšit využití obnovitelných zdrojů energie, a to v maximální výši dotace 3.933,52 tis. Kč. 

 

V současné době probíhá fyzická realizace projektu, s předpokládaným termínem ukončení v roce 2023. Projekt architektonicky navazuje na návrh sousední novostavby čtyř pavilónů projektu „Rekonstrukce a výstavby Domova Březiny“ a bude přispívat k energeticky úspornějšímu provozu domova.

Pro snížení rizika pozastavení projektu během realizace v případě nutných dodatečných prací z důvodu nedostatečného financování, vyvolaného nutnými změnami pro zdárné dokončení díla, je navrhováno navýšit o neuznatelné výdaje projektu kofinancování a profinancování projektu z částky 75.000 tis. Kč na 95.000 tis. Kč.

Aktuální struktura financování projektu „Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“:

Celkové předpokládané náklady projektu



95.000.000,00 Kč

Celkové uznatelné náklady projektu




11.238.636,14 Kč

vlastní podíl Moravskoslezského kraje (kofinancování)  

  7.305.113,50 Kč

podíl Evropské unie a státního rozpočtu (profinancování)   

  3.933.522,64 Kč

Celkové neuznatelné náklady projektu (kofinancování)   

83.761.363,86 Kč

Do roku 2022 bylo v rámci projektu vyčerpáno 27.914,50 tis. Kč. Potřebné finanční prostředky na realizaci výdajů v roce 2023 ve výši 58.085,50 tis. Kč jsou alokovány v rozpočtu kraje na rok 2023 v odvětví sociálních věcí. 
Finanční prostředky na realizaci projektu v roce 2024 ve výši 9.000 tis. Kč budou zajištěny z prostředků na nespecifikované výdaje, které jsou plánovány ve schváleném střednědobém výhledu rozpočtu Moravskoslezského kraje na léta 2024-2026 ve výši 1,7 mld. Kč.

V rámci realizace projektu „Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“ je připravována veřejná zakázka pro výběr dodavatele na nákup vybavení interiérů dvou zrekonstruovaných objektů (pavilony E, F), její financování bylo zajištěno odvodem z fondu investic organizace Domov Březiny ve výši 11.000.000 Kč do rozpočtu kraje na rok 2023 a následným rozpočtovým opatřením za účelem zajištění výdajů v rámci projektu „Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“. 

Na základě výše uvedeného rada kraje doporučuje zastupitelstvu kraje, aby rozhodlo o profinancování a kofinancování, změně kofinancování a profinancování, zahájení realizace a zajištění udržitelnosti projektu dle bodů 1) až 7) navrhovaného usnesení.  

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo zasedání: 62

Datum konání: 20. 2. 2023

Materiál č.: 9/34

Název materiálu: Návrh na profinancování a kofinancování, zahájení realizace a zajištění udržitelnosti projektů z oblasti sociálních věcí
Číslo usnesení: 62/4605

Rada kraje

1.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

vzít na vědomí informaci o stavu přípravy projektu „Výstavba domků pro osoby s atypickými potřebami (Náš svět, Pržno)“ dle předloženého materiálu 

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout profinancovat a kofinancovat projekt „Výstavba domků pro osoby s atypickými potřebami (Náš svět, Pržno)“ předkládaný do Národního plánu obnovy v letech 2023 - 2025 ve výši 35.000.000 Kč dle předloženého materiálu

3.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zahájit realizaci projektu „Výstavba domků pro osoby s atypickými potřebami (Náš svět, Pržno)“ financovatelného z Národního plánu obnovy v roce 2023 před vydáním rozhodnutí o poskytnutí dotace dle předloženého materiálu 

4.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

vzít na vědomí riziko vzniku výdajů hrazených z vlastních zdrojů u projektu „Výstavba domků pro osoby s atypickými potřebami (Náš svět, Pržno)“ v maximální výši 100.430 Kč v případě nevydání rozhodnutí o poskytnutí dotace

5.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zajistit po ukončení realizace projektu „Výstavba domků pro osoby s atypickými potřebami (Náš svět, Pržno)“ připravovaného k předložení do Národního plánu obnovy jeho udržitelnost a financování zvýšených provozních výdajů v předpokládané výši 10.000.000 Kč

6.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout změnit v bodě 1) usnesení zastupitelstva kraje č. 8/755 ze dne 16. 6. 2022 výši profinancování a kofinancování projektu „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“ z „ve výši 270.000.000 Kč“ na „ve výši 305.000.000 Kč“ dle předloženého materiálu

7.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout změnit v bodě 2) usnesení zastupitelstva kraje č. 8/755 ze dne 16. 6. 2022 výši profinancování a kofinancování projektu „Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“ z „ve výši 75.000.000 Kč“ na „ve výši 95.000.000 Kč“ dle předloženého materiálu

8.  schvaluje

rozpočtové opatření, kterým se

	snižují
běžné výdaje – třída 5

	na § 3639 -
	Komunální služby a územní rozvoj jinde o nezařazené
	 
o
	 
200,00 tis. Kč

	 
a
 
zvyšují
běžné výdaje – třída 5

	na § 4357 -
	Domovy pro osoby se zdravotním postižením a domovy se zvláštním režimem
	o
	99,57 tis. Kč

	 
a
 
zvyšují
kapitálové výdaje – třída 6

	na § 4357 -
	Domovy pro osoby se zdravotním postižením a domovy se zvláštním režimem
	o
	100,43 tis. Kč


9.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje
předložit návrh dle bodu 1) až 7) tohoto usnesení zastupitelstvu kraje
Zodp.: Jan Krkoška, MBA
Termín: 10. 3. 2023
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