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Předkladatel:
Mgr. Daniel Havlík, náměstek hejtmana kraje

Zpracovatel:

Ing. Kateřina Durčáková, oddělení odpadového hospodářství, odbor životního prostředí a zemědělství

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje
č. 90/7097
ze dne 9. 2. 2016
1.  schvaluje
Plán odpadového hospodářství Moravskoslezského kraje pro období 2016 – 2026 dle příloh č. 1 až 4 předloženého materiálu
2.  vydává
obecně závaznou vyhlášku Moravskoslezského kraje, kterou se vyhlašuje závazná část Plánu odpadového hospodářství Moravskoslezského kraje pro období 2016 – 2026 dle příloh č. 5 a 3 předloženého materiálu

3.  stanoví
že spolu s hejtmanem kraje podepíše obecně závaznou vyhlášku kraje dle bodu 2) tohoto usnesení náměstek hejtmana kraje Mgr. Daniel Havlík
4.  bere na vědomí

stanovisko vydané Ministerstvem životního prostředí pod č. j. 83289/ENV/15 ze dne 22. 12. 2015 podle zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), ve znění pozdějších předpisů, k návrhu koncepce Plán odpadového hospodářství Moravskoslezského kraje pro období 2016 – 2026 dle přílohy č. 6 předloženého materiálu

5.  schvaluje
vypořádání požadavků a podmínek vyplývající ze stanoviska vydaného Ministerstvem životního prostředí pod č. j. 83289/ENV/15 ze dne 22. 12. 2015 podle zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), ve znění pozdějších předpisů, k návrhu koncepce Plán odpadového hospodářství Moravskoslezského kraje pro období 2016 – 2026, dle přílohy č. 7 předloženého materiálu
Důvodová zpráva:

Dne 1. 1. 2015 nabylo účinnosti nařízení vlády č. 352/2014 Sb., o Plánu odpadového hospodářství České republiky pro období 2015 – 2024 (dále jen „POH ČR“).

Podle ustanovení § 43 zákona č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o odpadech“), kraj v samostatné působnosti zpracovává plán odpadového hospodářství kraje ve spolupráci s příslušnými orgány veřejné správy a veřejností pro jím spravované území a jeho změny. Plán odpadového hospodářství kraje musí být v souladu se závaznou částí POH ČR a jejími změnami. Kraj je povinen zpracovat a schválit návrh plánu odpadového hospodářství kraje nebo jeho změny do 18 měsíců ode dne nabytí účinnosti nařízení vlády, kterým se vyhlašuje nebo mění závazná část POH ČR. Závaznou část plánu odpadového hospodářství kraje a její změnu vyhlásí kraj obecně závaznou vyhláškou.

Plán odpadového hospodářství Moravskoslezského kraje pro období 2016 – 2026 (dále jen „POH MSK“) představuje dlouhodobou strategii, která určuje základní směr v nakládání s hlavními skupinami odpadů, v zájmu splnění strategických cílů, kterými jsou předcházení vzniku odpadů a snižování měrné produkce odpadů, minimalizace nepříznivých účinků vzniku odpadů a nakládání s nimi na lidské zdraví a životní prostředí, udržitelný rozvoj společnosti a přiblížení se evropské „recyklační společnosti“ a maximální využívání odpadů jako náhrady primárních zdrojů a přechod na oběhové hospodářství.

Obsah POH MSK vychází z ustanovení § 43 odst. 4 až 6 zákona o odpadech a svou strukturou odpovídá POH ČR, přičemž obsahuje úvod (viz příloha č. 1 tohoto materiálu) a části analytickou (viz příloha č. 2 tohoto materiálu), závaznou (viz příloha č. 3 tohoto materiálu) a směrnou (viz příloha č. 4 tohoto materiálu).

V úvodní části jsou uvedeny zejména informace o době platnosti POH MSK a stručná územní charakteristika kraje, geografické, klimatické a demografické údaje.

Analytická část POH MSK obsahuje vyhodnocení stavu odpadového hospodářství v Moravskoslezském kraji. Zabývá se zejména popisem produkce a způsobem nakládání s hlavními skupinami odpadů, vyhodnocuje systém sběru a nakládání s odpady na území kraje, hodnotí síť zařízení pro nakládání s odpady a další aspekty odpadového hospodářství.
Závazná část POH MSK je zpracována v souladu se závaznou částí POH ČR a obsahuje cíle a opatření pro předcházení vzniku odpadů a stanoví cíle, zásady a opatření k jejich dosažení včetně preferovaných způsobů nakládání a soustavu indikátorů k hodnocení plnění cílů POH MSK. Závazná část tvoří přílohu obecně závazné vyhlášky Moravskoslezského kraje (viz příloha č. 5 tohoto materiálu), kterou se dle ustanovení § 43 odst. 11 zákona o odpadech vyhlašuje závazná část POH MSK a která je závazným podkladem pro zpracování plánů odpadového hospodářství obcí a pro rozhodovací a koncepční činnosti příslušných správních úřadů, kraje a obcí v oblasti odpadového hospodářství a podkladem pro zpracovávání územně plánovací dokumentace kraje.

Směrná část POH MSK obsahuje zejména výčet nástrojů pro plnění cílů POH MSK, kritéria pro typy, umístění a kapacity zařízení pro nakládání s odpady podporovaná z veřejných zdrojů a záměry na potřebná zařízení pro nakládání s odpady s ohledem na plnění stanovených cílů.

Ministerstvo životního prostředí (dále jen „MŽP“) poskytuje z prostředků Státního fondu životního prostředí České republiky v rámci Programu na podporu zpracování plánů odpadového hospodářství krajů příspěvek na pokrytí nákladů spojených se zpracováním těchto jednotlivých krajských plánů tak, aby byly schváleny a jejich závazné části vydány obecně závaznou vyhláškou do 12 měsíců ode dne účinnosti POH ČR, nejpozději však do dne 29. 2. 2016. Na základě smlouvy uzavřené mezi Moravskoslezským krajem a Státním fondem životního prostředí České republiky může kraj obdržet takovou podporu ve výši až 667.436,-- Kč.

Harmonogram prací na POH MSK byl následující.
Období 01/2015 – 03/2015

Práce na přípravě POH MSK byly započaty přípravou veřejné zakázky malého rozsahu na výběr zpracovatele. Vítězem a zpracovatelem koncepce se stala společnost Ernst & Young, s.r.o., IČO 26705338, se sídlem Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1 – Nové Město. Maximální cena díla byla stanovena na částku 834.295,-- Kč. Potřebné finanční prostředky byly zahrnuty ve schváleném rozpočtu kraje v rámci akce rozpočtu Plán odpadového hospodářství.

Období 04/2015 – 05/2015
Probíhala samotná realizace díla. Potřebná data zpracovateli poskytoval odbor životního prostředí a zemědělství, který současně působil jako odborný garant směrem ke zpracovateli. Pro potřeby zpracování POH MSK vznikla řídící skupina složená ze zástupců kraje, členů výboru pro životní prostředí zastupitelstva kraje,  zástupců obcí, zástupců provozovatelů zařízení k nakládání s odpady a dalších odborníků v oblasti nakládání s odpady. Jednání řídící skupiny byla koordinovaná zástupci kraje. Členové řídící skupiny byli zapojeni do přípravy dokumentu, se kterým byli průběžně seznamováni a měli možnost uplatňovat své připomínky a návrhy. Celkově se uskutečnila čtyři jednání, ze kterých vzešla verze návrhu POH MSK, která byla postoupena k dalšímu schvalovacímu procesu.

Období 06/2015 – 08/2015

Návrh POH MSK byl předložen k veřejnému nahlédnutí, a to na základě v té době platného požadavku zákona o odpadech. Současně bylo umožněno uplatnit k POH MSK písemné vyjádření. Zaslané připomínky byly vypořádány, zohledněny v POH MSK a vypořádání bylo vyvěšeno na webových stránkách kraje. Současně byla oznámena koncepce MŽP ve smyslu zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o posuzování vlivů na životní prostředí“), a proběhlo zjišťovací řízení.
Období 09/2015 – 12/2015

Byla zpracována dokumentace vyhodnocení vlivu koncepce POH MSK na životní prostředí dle zákona o posuzování vlivů na životní prostředí. Následně byl návrh koncepce POH MSK včetně zmíněného vyhodnocení předán na MŽP. V tomto období tedy probíhalo hodnocení koncepce z hlediska vlivu na životní prostředí a veřejné zdraví dle zákona o posuzování vlivů na životní prostředí. Veřejné projednání návrhu POH MSK dle tohoto zákona proběhlo dne 16. 11. 2015. Dále následovalo vypořádání připomínek doručených v rámci tohoto procesu. Na základě posouzení bylo dne 22. 12. 2015 vydáno souhlasné stanovisko MŽP k návrhu POH MSK pod č. j. 83289/ENV/15 (viz příloha č. 6 tohoto materiálu). Následovalo vypořádání požadavků a podmínek vyplývajících z tohoto stanoviska (viz příloha č. 7 tohoto materiálu) a jejich zapracování do konečného znění koncepce POH MSK, jak je navrženo zastupitelstvu kraje ke schválení.

Předložený návrh obecně závazné vyhlášky obsahuje zrušovací ustanovení ve vztahu k obecně závazné vyhlášce Moravskoslezského kraje č. 2/2004, kterou se vyhlašuje závazná část Plánu odpadového hospodářství Moravskoslezského kraje, a k obecně závazné vyhlášce Moravskoslezského kraje č. 3/2010, kterou se mění obecně závazná vyhláška Moravskoslezského kraje č. 2/2004, kterou se vyhlašuje závazná část Plánu odpadového hospodářství Moravskoslezského kraje.
Dne 28. 1. 2016 byl předmětný materiál projednán ve výboru pro životní prostředí zastupitelstva kraje, v komisi pro zemědělství a venkov rady kraje a v komisi legislativní rady kraje s doporučujícími stanovisky (viz přílohy č. 8 až 10 tohoto materiálu).

Zákonné zmocnění zastupitelstva kraje pro schválení POH MSK a pro vydání obecně závazné vyhlášky, kterou se vyhlašuje závazná část tohoto plánu, je obsaženo v § 43 odst. 8 a 11 a § 78 odst. 1 písm. a) a c) zákona o odpadech, včetně § 35 odst. 2 písm. c) a d) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů.
S ohledem na vše uvedené rada kraje doporučuje zastupitelstvu kraje přijmout usnesení podle tohoto materiálu.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení schůze rady: 

Číslo schůze:
90
Datum konání:
9.2.2016
Materiál č.:

8/2
Název:

Návrh Plánu odpadového hospodářství Moravskoslezského kraje pro období 2016 – 2026 a obecně závazné vyhlášky o vyhlášení závazné části tohoto plánu
Číslo usnesení: 90/7097

Rada kraje

1.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit Plán odpadového hospodářství Moravskoslezského kraje pro období 2016 ‑ 2026 dle příloh č. 1 až 4 předloženého materiálu
2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

vydat obecně závaznou vyhlášku Moravskoslezského kraje, kterou se vyhlašuje závazná část Plánu odpadového hospodářství Moravskoslezského kraje pro období 2016 ‑ 2026 dle přílohy č. 5 předloženého materiálu

3.  doporučuje 

zastupitelstvu kraje 

stanovit, že spolu s hejtmanem kraje podepíše obecně závaznou vyhlášku kraje dle bodu 2 tohoto usnesení náměstek hejtmana kraje Mgr. Daniel Havlík

4.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

vzít na vědomí stanovisko vydané Ministerstvem životního prostředí pod č. j. 83289/ENV/15 ze dne 22. 12. 2015 podle zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), ve znění pozdějších předpisů, k návrhu koncepce Plán odpadového hospodářství Moravskoslezského kraje pro období 2016 ‑ 2026 dle přílohy č. 6 předloženého materiálu

5.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit vypořádání požadavků a podmínek vyplývající ze stanoviska vydaného Ministerstvem životního prostředí pod č. j. 83289/ENV/15 ze dne 22. 12. 2015 podle zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), ve znění pozdějších předpisů, k návrhu koncepce Plán odpadového hospodářství Moravskoslezského kraje pro období 2016 ‑ 2026, dle přílohy č. 7 předloženého materiálu

6.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje
předložit doporučení dle bodů 1) až 5) tohoto usnesení zastupitelstvu kraje k rozhodnutí

Zodp.: Mgr. Daniel Havlík

Termín: 25. 2. 2016
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