Ministerstvo Zivotniho prostiedi

C.j.: 83289/ENV/15
V Praze dne 22. prosince 2015

STANOVISKO

Ministerstva zivotniho prostredi

podle § 10g zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na zivotni prostredi
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivi
na zivotni prostredi), ve znéni pozdéjsich predpisu,

k navrhu koncepce

»Plan odpadového hospodarstvi Moravskoslezského kraje 2016 — 2026

Predkladatel koncepce: Moravskoslezsky kraj
28. fijna 117
702 18 Ostrava

Zpracovatel koncepce: Ernst & Young, s.r.o
Na Florenci 2116/15

110 00 Praha 1

Zpracovatelé posouzeni: Ing. Jan Drevikovsky
Méstskeé sady 666
284 01 Kutna Hora
(autorizovana osoba ke zpracovani dokumentace a posudku

ve smyslu § 19 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani viivu
na zivotni  prostredi, ve znéni pozdéjSich  predpisu,

C. .- 53104/ENV/15)

Ing. MiloS Andrys
(autorizovana osoba ke zpracovani dokumentace a posudku

ve smyslu § 19 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi
na zivotni  prostredi, ve znéni pozdéjSich  predpisu,

C. J.: 29736/ENV/15)
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Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ing. Jitka RUzi¢kova

(osvédcéeni odborné zpisobilosti pro oblast posuzovani vlivi
na vefejné zdravi, ¢.j.. MZDR58929/2014-2/0VZ)

Struény popis koncepce:

Plan odpadového hospodarstvi Moravskoslezského kraje pro obdobi 2016 — 2026
(dale jen ,POH MSK") stanovuje v souladu s principy udrzitelného rozvoje zasady, cile
a opatfeni pro nakladani s odpady na uzemi Moravskoslezského kraje pfi respektovani
cilli, zasad a opatfeni pro nakladani s odpady stanovené POH CR 2015 - 2024. Do POH
MSK je promitnuta strategie Moravskoslezského kraje v oblasti odpadového hospodarstvi
pro nasledujici desetileté obdobi.

POH MSK je predkladan jako jednovariantni, pouze ve smérné Casti se zvazuji
4 mozné varianty budouciho nakladani se zbytkovymi komunalnimi odpady. Vzhledem
k mnoha nejistotam (ekonomickym, legislativnim a dalSim) a skuteCnosti, Ze konkrétni
technologické feSeni presahuje podrobnosti koncepce, tak POH MSK preferuje variantu
¢. 2, neboli ZEVO v kombinaci s nékolika zafizenimi MBU na Grovni velkych mést.

POH MSK se sklada:
Uvodni éast
Analyticka Cast
Zavazna déast
Smérna &ast

Zavazna cast POH MSK je zavaznym podkladem pro zpracovani pland
odpadového hospodarstvi obci a pro rozhodovaci a koncepéni €innosti prislusnych
spravnich ufadl, kraji a obci v oblasti odpadového hospodarstvi. Je podkladem pro
zpracovavani uzemné planovaci dokumentace kraje. Zavaznou ¢ast POH MSK vyhlasi
kraj obecné zavaznou vyhlaskou. Zavazna ¢ast POH MSK vychazi ze strategickych cill
a zasad uvadénych v zavazné &asti POH CR a plné se s nimi ztotozfiuje, rozviji je
a aplikuje pro podminky odpadového hospodarstvi Moravskoslezského kraje.

Strateqické cile POH MSK:

e Predchazeni vzniku odpadl a snizovani mérné produkce odpadu.

e Minimalizace nepfiznivych ucinkl vzniku odpadd a nakladani s nimi na lidské zdravi
a zivotni prostredi.

e Udrzitelny rozvoj spolecnosti a pfiblizeni se k evropské ,recyklacni spoleCnosti*.

e Maximalni vyuzivani odpadu jako nahrady primarnich zdroju a pfechod na obéhové
hospodafstvi.

Pribéh posuzovani:

Oznameni koncepce POH MSK, zpracované v rozsahu pfilohy €. 7 k zakonu
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale téz jen ,zakon o posuzovani vlivli na zivotni
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prostiedi“) bylo po kontrole nalezZitosti zvefejnéno v Informaénim systému SEA
a rozeslano k vyjadfeni dot€¢enym spravnim ufadim a dot€enym Uzemnim samospravnym
celkim.

Zjistovaci fizeni ke koncepci POH MSK bylo zahajeno dne 13. 7. 2015 zvefejnénim
informace o oznameni koncepce a o tom, kdy a kde je mozno do néj nahlizet, na ufedni
desce Moravskoslezského kraje. Informace byla rovnéz zvefejnéna v Informacnim
systému SEA (http://portal.cenia.cz/eiaseal/detail/SEA MZP220K) a zaslana dotéenému
kraji pro zvefejnéni na ufedni desce. ZjiStovaci fizeni bylo ukon¢eno dne 11. 8. 2015
vydanim zavéru zjistovaciho fizeni (€. j.: 54450/ENV/15).

Navrh koncepce v€etné vyhodnoceni vlivd na zivotni prostfedi a vefejné zdravi
(dale téz jen ,vyhodnoceni SEA") zpracovaného v rozsahu pfilohy €. 9 k zakonu
0 posuzovani vlivil na zivotni prostfedi byl dne 23. 10. 2015 rozeslan ke zvefejnéni podle
§ 16 zakona o posuzovani vlivll na zivotni prostfedi. Vefejné projednani navrhu koncepce
v€etné vyhodnoceni SEA se konalo v souladu se zakonem o posuzovani vlivl na zivotni
prostfedi dne 16.11.2015. Vefejné projednani probéhlo v budoveé Krajského ufadu
Moravskoslezského kraje. Zapis z vefejného projednani obdrZzelo Ministerstvo zivotniho
prostfedi dne 23. 11. 2015.

Struény popis posuzovani:

Vyhodnoceni SEA bylo zpracovano v rozsahu pfilohy €. 9 k zakonu o posuzovani
vlivd na Zivotni prostfedi a pozadavkl najeho rozsah aobsah uvedenych v zavéru
zjisStovaciho fizeni vydaného podle § 10d zakona o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi.

Proces posouzeni vlivi POH MSK probihal formou ex-ante, tj. souasné se
vznikem samotné koncepce s prubéznym zapracovanim vystupl ze strategického
posuzovani vlivl na zivotni prostiedi.

Zakladnim metodickym vychodiskem pro zpracovani vyhodnoceni SEA byla
Metodika posuzovani vlivi koncepci na Zivotni prostfedi (MZP, edice Planeta 7/2004).
Vramci posouzeni POH MSK je hodnocen soulad navrhovanych zasad a cill
s referenénimi cili ochrany Zivotniho prostifedi na evropské, narodni a krajské urovni.

Hodnoceny byly vlivy, které mohou byt uplathiovanim koncepce POH MSK vyvolany
na tyto slozky Zivotniho prostfedi:

Ovzdusi

Klima

Vodu

Horninové prostredi

Pada (tj. lesy a zemédélské kultury)
Fléru, faunu a ekosystémy

Krajina

Vefejné zdravi a obyvatelstvo
Historické a kulturni hodnoty

Hodnoceni vlivd na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi bylo provedeno na urovni
jednotlivych cili, zasad a opatfeni zavazné Casti POH MSK a dale byla hodnocena
i smérna Cast POH MSK, ve které jsou specifikovany varianty nakladani se zbytkovymi
komunalnimi odpady.
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K samotnému hodnoceni byla pouzita Lickertova Skala se stupnici vyznamnosti
od (+2) do (-2) v€etné 0 a ?. Na zakladé principu pfedbézné opatrnosti byl bran v uvahu
vzdy nejhorSi mozny scénar.

Z provedeného hodnoceni vlivi na zivotni prostfedi a vefejné zdravi lze
konstatovat, ze naplhovani uvedené koncepce bude spojeno spiSe s pozitivnimi vlivy
na sledované slozky zivotniho prostredi.

V mnohych pfipadech se jedna spiSe o nepfimé pozitivni dopady, které jsou
zakladem k nasledné iniciaci pfimych pozitivnich dopadu. V dusledku provadéni koncepce
Ize oCekavat i kumulace pozitivnich pfimych i nepfimych dopadl napfi¢ navrhovanymi cili,
zasadami a opatfenimi. Rozsah a charakter potencialnich vlivd bude v dobé plnéni
koncepce zavisly na zpusobu, rozsahu a intenzité naplfovani stanovenych zasad, cilu
a opatfeni a uplatfiovani opatfeni stanovenych v ramci pfedkladaného vyhodnoceni SEA.

Vyhodnoceni navrhu konkrétnich projektd bylo provedeno zejména z pohledu
preventivniho, tj. byly urCeny potencialni zdroje mozného negativniho pusobeni
v jednotlivych sledovanych slozkach Zivotniho prostfedi a i v dalSich oblastech. U opatfeni
typu energetického vyuZiti odpadu v ZEVO byl shledan potencialni mirné negativni vliv
u nékterych slozek Zzivotniho prostiedi, napf. byly shledany mozné negativni vlivy
na ovzdu$i, pudu a horninové prostredi.

Na urovni koncepce byla navrzena vhodna opatfeni k eliminaci, minimalizaci
a kompenzaci téchto zjisténych potencialnich negativnich vlivl, pficemz dalSi opatfeni
mohou byt navrhovana postupné pfi zjisténi dalSich moznych potencialnich negativnich
vlivd v dalSich fazich planovani a projektové pfipravy.

V ramci vyhodnoceni SEA byly rovnéz hodnoceny 4 mozné budouci scénare
rozvoje sité pro nakladani se zbytkovym komunalnim odpadem. Zkoumané varianty se [isi
z hlediska koncepcniho pfistupu v oblasti odpadoveého hospodafrstvi, v navrzené obecnosti
variant jsou jejich mozné vlivy na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi hodnoceny jako
v zasadé srovnatelné. V tomto stanovisku proto neni preferovana zadna
z predlozenych variant, vSechny 4 varianty jsou z hlediska vlivi na Zivotni prostfedi
a verejné zdravi pfi dodrzeni podminek a pozadavkul tohoto stanoviska pfijatelné.

Jelikoz pfislusné organy ochrany pfirody svym stanoviskem podle § 45i zakona
€. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,zakon o ochrané pfirody a krajiny“) vylou€ily vyznamny vliv na uzemi evropsky vyznamné
lokality nebo ptaci oblasti, nepodliéhala tato koncepce posouzeni dusledkl na evropsky
vyznamné lokality nebo ptadi oblasti podle § 45h a § 45i zakona o ochrané pfirody
a krajiny.

Podkladem pro vydani tohoto stanoviska byly kromé vyhodnoceni SEA také
vyjadieni k nému podana a vysledky verejného projednani.

Zavéry posuzovani:

Ministerstvo zivotniho prostfedi jako pfislusny ufad podle § 21 pismena d) zakona
0 posuzovani vlivli na zivotni prostfedi na zakladé navrhu koncepce v&etné vyhodnoceni
vlivd na zivotni prostfedi a vefejné zdravi, vyjadfeni k nému podanych a verejného
projednani vydava postupem podle § 10g tohoto zakona z hlediska pfijatelnosti vliva
na zivotni prostredi:
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SOUHLASNE STANOVISKO

k navrhu koncepce

»Plan odpadového hospodarstvi Moravskoslezského kraje 2016 — 2026

a stanovi podle § 10g odst. 2 zakona o posuzovani vlivii na zivotni prostredi
nasledujici pozadavky a podminky, kterymi budou zaroven zajiStény minimalni
mozné dopady realizace Planu odpadového hospodarstvi Moravskoslezského kraje
na zivotni prostredi a verejné zdravi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Pfi realizaci koncepce, tj. pfi pfipravé a realizaci jednotlivych projektd a aktivit,
jez budou napliovat navrhované cile, zasady a opatfeni pfredmétné koncepce,
respektovat a dodrzovat opatfeni pro pFedchazeni, snizeni nebo kompenzaci
potencialnich negativnich vlivd na Zzivotni prostfedi a vefejné zdravi uvedena
v kapitole 7 vyhodnoceni SEA.

Pfi vybéru projektl zohlednit problematiku ochrany zivotniho prostfedi a vefejného
zdravi, a to zapracovanim environmentalnich kritérii podle kapitoly 11 vyhodnoceni
SEA do celkového systému hodnoceni a vybéru projektu.

PFi vybéru projektd pro nakladani s biologicky rozlozitelnymi komunalnimi odpady
pfednostné zafazovat kompostovani a anaerobni rozklad pfed energetické vyuZiti
odpadl tam, kde to je pfedevSim z hlediska environmentalnich a zdravotnich rizik
mozné.

Pfi vybéru lokalit vhodnych pro umisténi novych zafizeni pro nakladani s odpady
zohlednit jejich dopravni dostupnost s cilem minimalizovat rozsah vliva z vyvolané
nakladni dopravy.

Pfi realizaci novych projektu volit lokalizaci mimo husté osidlena uzemi a nasledné
realizovat vhodna opatfeni pro ochranu pfed znecisténim ovzdusi a plsobenim
hluku (napf. protihlukové stény, pasy zelené, technickoorganizaéni opatfeni apod.)

V ramci novych projektd usilovat o snizovani emisi vSech znecistujicich latek
s durazem na tuhé znedcistujici latky v dané lokalité. NeprekraCovat hygienické
limitni hodnoty, tzn. sledovat emisni a imisni zatiZeni. Pfed realizaci aktivit zajistit
odpovidajici ochranu vefejného zdravi, v oduvodnénych pfFipadech zpracovat
vyhodnoceni zdravotnich rizik v€etné rozptylové a hlukové studie.

7) V ramci podpory zaméru typu rekonstrukce zafizeni pro spoluspalovani smésného

8)

komunalniho odpadu v teplarnach instalovat takové technologie, které zajisti
snizeni emisi znecistujicich latek.

V pfipadé budovani infrastruktury nutné k zajisténi a zvySeni energetického vyuziti
odpadld v nejvy§§i mozné mife realizovat doprovodna opatfeni k zafizenim
na energetické vyuziti odpadl, napf. ve formé zafizeni k upravé odpadu
pred spalovanim ¢&i zafizeni k vyuziti zbytk( po spaleni.
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9) Pfi nakladani s odpadnimi oleji, tzn. pfi doCasném uskladhovani a nasledné
manipulaci odpadni oleje shromazdovat oddélené a zajistit, aby nasledné nebyly
znecistény jinymi latkami.

10)Pfed rozhodnutim o varianté nakladani se zbytkovym komunalnim odpadem
zpracovat studii proveditelnosti s hodnocenim dopadU na Zivotni prostredi.

11)Pfi naplfiovani opatfeni tykajicich se kall z komunalnich cistiren odpadnich vod
aplikovat na zemédélskou pUdu pouze upravené kaly s ohledem na nutri¢ni potfeby
rostlin za podminek stanovenych zakonem €. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni
pozdéjSich predpisl, vyhlasky €. 382/2001 Sb., o podminkach pouziti upravenych
kali na zemédélské pudé, ve znéni pozdéjSich predpisl a v souladu s programem
pouziti kali stanovenym plvodcem kall tak, aby pouzitim kald nebyla zhorSena
kvalita pady a kvalita povrchovych a podzemnich vod. Zajistit zavedeni technologii
hygienizace kald.

12)Pfed realizaci konkrétnich zamérd v oblasti nakladani s Ccistirenskymi kaly,
smésnymi komunalnimi odpady a vedlejSimi zivoCiSnymi produkty i biologicky
rozlozZitelnymi odpady z kuchyni a stravoven je nutné zpracovat program
Ci programy nakladani s témito komoditami odpadl. Nezbytnou soucasti programu
musi byt i analyza zdravotnich rizik pracovniho prostfedi.

13)Konkrétni projekty, aktivity, opatfeni budou uskute€novany za respektovani cilu
a predmétl ochrany zvlasté chranénych tuzemi (dale jen ,ZCHU") a lokalit vyskytu
zvlasté chranénych druhl v&etné obecné ochrany pfirody v souladu se zakonem
o ochrané pfirody a krajiny. PFi realizaci konkrétnich projekttd v ZCHU je nezbytné
vyloucit ¢i minimalizovat mozné negativni vlivy zamérl na pfedméty a cile ochrany
téchto ZCHU.

14)Nové zaméry lokalizovat v souladu s Uzemné planovacimi dokumentacemi, v ramci
realizace jednotlivych opatfeni minimalizovat zabory zemédélského pudniho fondu,
Vv pripadé nutnosti umisténi na zemédélskou pudu preferovat padu v nizSich tfidach
ochrany.

15)P¥i realizaci aktivit respektovat ochranu podzemnich a povrchovych vodnich zdroja.
Zafizeni pro nakladani s odpady umistovat tak, aby jejich provozem nedoslo
k ovlivnéni rezimu a kvality podzemnich a povrchovych vod a ke snizeni retencni
schopnosti uzemi.

16)Pfi realizaci aktivit minimalizovat zabor a zasah do pozemku urCenych k plnéni
funkci lesa (PUPFL), v€etné jejich ochrannych pasem.

17)Pfi pfipravé zaméru vyuzivat moznosti brownfields pfed vystavbou na tzv. ,zelené
louce®.

18)P¥i pfipravé a realizaci projektu prednostné volit technologie a techniky, jez jsou pro
jednotliva odvétvi definovana v BREF dokumentech a na urovni nejlepSich
dostupnych technik (BAT) dle zakona ¢&. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
a omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecistovani, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

19)Zajistit a zvefejnit opatfeni pro sledovani a rozbor vlivi koncepce na Zzivotni
prostifedi a vefejné zdravi dle § 10h zakona o posuzovani vlivli na zivotni prostredi.
Sledovat vyvoj kvality Zivotniho prostfedi na uzemi Moravskoslezského kraje dle
odpovidajicich indikatord. Navrh indikatord je uveden v kapitole 9 vyhodnoceni

6/7

Ministerstvo zZivotniho prostfedi, VrSovicka 65, 100 10 Praha 10, (+420) 26712-1111, www.mzp.cz, info@mzp.cz



Ministerstvo Zivotniho prostiedi

SEA. V pravidelnych intervalech vyhodnocovat vlivimplementace POH MSK vcCetné
vlivi na zivotni prostfedi se zvefejiiovanim souhrnné zpravy. V pfipadé zjisténi
vyznamnych negativnich vlivli na Zivotni prostfedi provadét pribéznou aktualizaci
této koncepce a dodrzovat dalSi povinnosti vyplyvajici z vySe uvedeného
ustanoveni.

20)Predkladatel koncepce zvefejni na svych internetovych strankach vypofadani
veSkerych doslych vyjadreni a pfipominek, a to jak k navrhu koncepce, tak i k jejimu
vyhodnoceni a zvefejni schvalenou koncepci. Dale zpracuje odivodnéni podle
ustanoveni § 10g odst. 4 véty druhé zakona o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi,
které bude soucasti (pfilohy) usneseni zastupitelstva.

Toto stanovisko neni zavaznym stanoviskem ani rozhodnutim vydanym
ve spravnim fizeni a nelze se proti nému odvolat.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi upozorfiuje na povinnost schvalujiciho organu
postupovat podle § 10g odst. 4 a 5 zakona o posuzovani vlivll na Zivotni prostredi.

Mgr. Evzen DOLEZAL v. r.

reditel odboru
posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi
a integrované prevence
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