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Název: Změna kofinancování a profinancování projektů OPŽP

Druh materiálu:

Obsah:

Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Předkladatel:
Ing. Šárka Šimoňáková, náměstkyně hejtmana kraje

Zpracovatel:

Ing. Dominika Vašnovská, oddělení stavebních projektů, odbor evropských projektů

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 76/5583 ze dne 21. 8. 2023
1.  bere na vědomí

informaci o realizaci projektů „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“ a „Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“ dle předloženého materiálu

2.  rozhodlo
změnit v bodě 6) usnesení zastupitelstva kraje č. 11/1127 ze dne 10. 3. 2023 výši profinancování a kofinancování projektu „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“ z „305.000.000 Kč“ na „316.000.000 Kč“ a dobu profinancování a kofinancování projektu z „2016 - 2023“ na „2016 - 2027“ dle předloženého materiálu

3.  rozhodlo
změnit v bodě 7) usnesení zastupitelstva kraje č. 11/1127 ze dne 10. 3. 2023 výši profinancování a kofinancování projektu „Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“ z „95.000.000 Kč“ na „102.000.000 Kč“ a  dobu profinancování a kofinancování projektu z „2016 - 2023“ na „2016 - 2027“ dle předloženého materiálu

4.  rozhodlo
zrušit bod 9) a 10) usnesení zastupitelstva kraje č. 3/189 (materiál č. 9/5) ze dne 17. 3. 2021 o přípravě, profinancování a kofinancování projektu „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“ z Integrovaného regionálního operačního programu dle předloženého materiálu
Důvodová zpráva:

Moravskoslezský kraj připravil projekt modernizace areálu Domova Březiny v Petřvaldě, jehož předmětem je rekonstrukce některých stávajících budov a demolice a výstavba nového moderního objektu pro poskytování sociální služby domov pro seniory a domov se zvláštním režimem. Na realizaci tohoto projektu bylo zajištěno externí spolufinancování z Operačního programu Životní prostředí 2014 – 2020, a to v rámci dvou projektů, předložených do dvou různých výzev. Předmětem projektu „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“ je novostavba nového pavilonu v energeticky pasivním standardu, projekt „Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“ řeší energeticky úspornou rekonstrukci stávajících objektů E a F.

Projekt od počátku provází mnoho změn způsobených chybami v projektové dokumentaci, v jejichž důsledku již několikrát zastupitelstvo kraje rozhodovalo o navýšení financování projektu. Rozsah změn projektu a s ním spojené vícepráce a méněpráce je tak velký, že s ohledem na limity stanovené zákonem o zadávání veřejných zakázek bylo nezbytné vyhlásit samostatnou veřejnou zakázku na dodatečné stavební práce potřebné k dokončení projektu. V souvislosti s tímto krokem vznikají další náklady projektu a realizace stavby se prodlužuje, proto je nyní orgánům kraje předkládán návrh na navýšení a prodloužení profinancování a kofinancování obou předmětných projektů.
 
„Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“
O zahájení realizace projektu „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“, jeho profinancování a kofinancování rozhodlo zastupitelstvo kraje dne 13. 9. 2018 usnesením č. 9/974 (materiál č. 7/5). O posledním navýšení profinancování a kofinancování projektu na 305.000 tis. Kč rozhodlo zastupitelstvo kraje dne 10. 3. 2023 usnesením č. 11/1127 (materiál č. 9/8).
 
Projekt je spolufinancován z Operačního programu Životní prostředí v rámci specifického cíle 5.1: Snížit energetickou náročnost veřejných budov a zvýšit využití obnovitelných zdrojů energie, a to v maximální výši dotace 49.211,59 tis. Kč.
 
V současné době probíhá fyzická realizace projektu, s předpokládaným termínem ukončení stavebních prací v březnu 2024. Dle metodiky Operačního programu Životní prostředí 2014-2020 lze projekty v tomto programovém období realizovat a financovat do 15. 11. 2024, jakožto nedokončený projekt a nadále pak realizovat do 15. 11. 2026 a financovat nejpozději do 15. 2. 2027, jakožto nefungující projekt. Způsobilé výdaje, které determinují výši dotace z OPŽP, však mohou vznikat pouze do 31. 12. 2023, výdaje vzniklé po tomto datu nejsou způsobilé a plně je hradí příjemce dotace. Z tohoto důvodu je navrhováno změnit dobu profinancování a kofinancování projektu z „2016 - 2023“ na „2016 - 2027“.
 
S ohledem na v úvodu uvedenou veřejnou zakázku na dodatečné stavební práce, zadávanou samostatným podlimitním řízením, je z technologických důvodů nutné právě probíhající stavbu dočasně přerušit a uhradit náklady s tímto přerušením související. Dále je potřebné zajistit financování nákladů souvisejících s celkovým prodloužením stavby, jako je výkon technického dozoru stavebníka apod. Potřebné je také zajistit finanční rezervu projektu pro případ, že by finanční hodnota nyní zajišťovaných dodatečných prací, bez kterých stavba technologicky nemůže dále pokračovat, byla vlivem nově vyhlašované veřejné zakázky na stavební práce vyšší, než je nyní předpokládáno. Pro možnost zdárného dokončení celého projektu je navrhováno navýšit o neuznatelné výdaje projektu kofinancování a profinancování projektu z částky 305.000 tis. Kč na 316.000 tis. Kč a změnit dobu profinancování a kofinancování projektu z „2016 - 2023“ na „2016 - 2027“.
Aktuální struktura financování projektu „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“:

 

Celkové předpokládané náklady projektu



316.000.000,00 Kč

Celkové uznatelné náklady projektu




136.236.053,30 Kč

- vlastní podíl Moravskoslezského kraje (kofinancování)  

  92.640.516,26 Kč

- podíl Evropské unie a státního rozpočtu (profinancování)   

  43.595.537,04 Kč

Celkové neuznatelné náklady projektu (kofinancování)   

179.763.946,70 Kč

Dopad na rozpočet kraje

Do roku 2022 bylo v rámci projektu vyčerpáno 69.760,40 tis. Kč. Realizace projetu stále probíhá a její ukončení se předpokládá v průběhu roku 2024. Potřebné finanční prostředky na realizaci projektu jsou alokovány v rozpočtu kraje na rok 2023 v odvětví sociálních věcí a dále jsou nárokovány v rámci přípravy návrhu rozpočtu na rok 2024. Ve schváleném střednědobém výhledu Moravskoslezského kraje na léta 2024-2026 jsou plánovány prostředky ve výši 1,7 mld. Kč na nespecifikované výdaje.
 
„Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“
O zahájení projektu „Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“, jeho profinancování a kofinancování ve výši 41.000 tis. Kč rozhodlo zastupitelstvo kraje svým usnesením č. 9/974 ze dne 13. 9. 2018 (materiál č. 7/5). O posledním navýšení profinancování a kofinancování projektu na 95.000 tis. Kč rozhodlo zastupitelstvo kraje dne 10. 3. 2023 svým usnesením č. 11/1127 (materiál č. 9/8).

Projekt je spolufinancován z Operačního programu Životní prostředí v rámci specifického cíle 5.1: Snížit energetickou náročnost veřejných budov a zvýšit využití obnovitelných zdrojů energie, a to v maximální výši dotace 4.016,02 tis. Kč.
 
V současné době probíhá fyzická realizace projektu, s předpokládaným termínem ukončení stavebních prací v březnu 2024. Dle metodiky Operačního programu Životní prostředí 2014-2020 lze projekty v tomto programovém období realizovat a financovat do 15. 11. 2024, jakožto nedokončený projekt a nadále pak realizovat do 15. 11. 2026 a financovat nejpozději do 15. 2. 2027, jakožto nefungující projekt. Způsobilé výdaje, které determinují výši dotace z OPŽP, však mohou vznikat pouze do 31. 12. 2023, výdaje vzniklé po tomto datu nejsou způsobilé a plně je hradí příjemce dotace. Z tohoto důvodu je navrhováno změnit dobu profinancování a kofinancování projektu z „2016 - 2023“ na „2016 - 2027“.

Projekt architektonicky navazuje na návrh sousední novostavby čtyř pavilónů projektu „Rekonstrukce a výstavby Domova Březiny“ a bude přispívat k energeticky úspornějšímu provozu domova.
 
S ohledem na v úvodu uvedenou veřejnou zakázku na dodatečné stavební práce, zadávanou samostatným podlimitním řízením, je z technologických důvodů nutné právě probíhající stavbu dočasně přerušit a uhradit náklady s tímto přerušením souvisejícími. Dále je potřebné zajistit financování nákladů souvisejících s celkovým prodloužením stavby, jako je výkon technického dozoru stavebníka apod. Potřebné je také zajistit finanční rezervu projektu pro případ, že by finanční hodnota nyní zajišťovaných dodatečných prací, bez kterých stavba technologicky nemůže dále pokračovat, byla vlivem nově vyhlašované veřejné zakázky na stavební práce vyšší, než je nyní předpokládáno. Pro možnost zdárného dokončení celého projektu je navrhováno navýšit o neuznatelné výdaje projektu kofinancování a profinancování projektu z částky 95.000 tis. Kč na 102.000 tis. Kč a změnit dobu profinancování a kofinancování projektu z „2016 - 2023“ na „2016 - 2027“.
Aktuální struktura financování projektu „Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“:

Celkové předpokládané náklady projektu
102.000.000,00 Kč

Celkové uznatelné náklady projektu
11.238.636,14 Kč

- vlastní podíl Moravskoslezského kraje (kofinancování)
  7.305.113,50 Kč

- podíl Evropské unie a státního rozpočtu (profinancování)
  3.933.522,64 Kč

Celkové neuznatelné náklady projektu (kofinancování)
90.761.363,86 Kč

Do roku 2022 bylo v rámci projektu vyčerpáno 27.914,50 tis. Kč. Realizace projetu stále probíhá a její ukončení se předpokládá v průběhu roku 2024. Potřebné finanční prostředky na realizaci projektu jsou alokovány v rozpočtu kraje na rok 2023 v odvětví sociálních věcí a dále jsou nárokovány v rámci přípravy návrhu rozpočtu na rok 2024. Ve schváleném střednědobém výhledu Moravskoslezského kraje na  léta 2024-2026 jsou plánovány prostředky ve výši 1,7 mld. Kč na nespecifikované výdaje.
Pro oba projekty „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“ a „Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“ bylo uvažováno o možnosti financování z Integrovaného regionálního operačního programu, prioritní osy REACT-EU. (dále jen IROP). Na základě tohoto záměru byla schválena příprava a profinancování a kofinancování projektu „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“ z IROP. Po vyhlášení příslušné výzvy IROP bylo vyhodnoceno, že projekt nebude předložen a zůstane spolufinancování projektů z Operačního programu Životní prostředí, dle již vydaných rozhodnutí o poskytnutí dotace.

Vzhledem k výše uvedeným skutečnostem rada kraje doporučuje zastupitelstvu kraje rozhodnout o změně výše a doby profinancování a kofinancování projektů a vzít na vědomí informaci o jejich realizaci dle navrhovaného usnesení bod 1) až 3) a doporučuje zrušit usnesení dle navrhovaného usnesení bodu č. 4). 

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje
Číslo schůze: 76

Datum konání: 21. 8. 2023

Materiál č.: 9/7

Název: Změna kofinancování a profinancování projektů OPŽP

 

Číslo usnesení: 76/5583

Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 62/4605 ze dne 20.2.2023

č. 10/571 ze dne 22.2.2021

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 11/1127 ze dne 10.3.2023

č. 3/189 ze dne 17.3.2021

1.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

vzít na vědomí informaci o realizaci projektů „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“ a „Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“ dle předloženého materiálu

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout změnit v bodě 6) usnesení zastupitelstva kraje č. 11/1127 ze dne 10. 3. 2023 výši profinancování a kofinancování projektu „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“ z „305.000.000 Kč“ na „316.000.000 Kč“ a dobu profinancování a kofinancování projektu z „2016 - 2023“ na „2016 - 2027“ dle předloženého materiálu

3.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout změnit v bodě 7) usnesení zastupitelstva kraje č. 11/1127 ze dne 10. 3. 2023 výši profinancování a kofinancování projektu „Zateplení a stavební úpravy správní budovy, pavilonu E a F Domova Březiny“ z „95.000.000 Kč“ na „102.000.000 Kč“ a dobu profinancování a kofinancování projektu z „2016 - 2023“ na „2016 - 2027“dle předloženého materiálu

4.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zrušit bod 9) a 10) usnesení zastupitelstva kraje č. 3/189 (materiál č. 9/5) ze dne 17. 3. 2021 o přípravě, profinancování a kofinancování projektu „Rekonstrukce a výstavba Domova Březiny“ z Integrovaného regionálního operačního programu dle předloženého materiálu
5.  ukládá

náměstkyni hejtmana kraje

předložit návrh dle bodů 1) až 4) tohoto usnesení zastupitelstvu kraje
Zodp.: Ing. Šárka Šimoňáková
Termín: 7. 9. 2023
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