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Název: Návrh na schválení realizace, profinancování, kofinancování a udržitelnosti k projektu „Městečko bezpečí“

Druh materiálu:

Obsah:

Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Předkladatel:
Ing. Šárka Šimoňáková, náměstkyně hejtmana kraje

Zpracovatel:

Ing. Stanislav Lichnovský, oddělení projektové kanceláře, odbor evropských projektů

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 35/2443 ze dne 7.2.2022

č. 76/5610 ze dne 21.8.2023

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 7/629 ze dne 16.3.2022

1.  bere na vědomí

informaci o stavu přípravy projektu „Městečko bezpečí“ dle předloženého materiálu
2.  rozhodlo
profinancovat a kofinancovat projekt „Městečko bezpečí“ předkládaný do Integrovaného regionálního operačního programu pro období 2021-2027 v letech 2023 - 2026 ve výši 230.000.000 Kč dle předloženého materiálu
3.  rozhodlo
zajistit po ukončení realizace projektu „Městečko bezpečí“ připravovaného k předložení do Integrovaného regionálního operačního programu pro období 2021-2027 jeho udržitelnost a financování zvýšených provozních výdajů v maximální výši 37.500.000 Kč dle předloženého materiálu
4.  rozhodlo
zahájit realizaci projektu „Městečko bezpečí“ financovatelného z Integrovaného regionálního operačního programu pro období 2021-2027 v roce 2023 před výběrem projektu k poskytnutí podpory z Evropské unie dle předloženého materiálu
5.  bere na vědomí

riziko vzniku výdajů hrazených z vlastních zdrojů u projektu „Městečko bezpečí“ v maximální výši 2.000.000 Kč v případě nevybrání projektu k poskytnutí podpory z Evropské unie

Důvodová zpráva:

Odbor evropských projektů je pověřen zabezpečováním přípravy a realizací projektů Moravskoslezského kraje (dále jen „MSK“), které mohou být financovány ze strukturálních fondů, případně jiných evropských finančních zdrojů (dále jen „evropské zdroje“).

Odborem kancelář hejtmana kraje byl předložen projektový námět „Městečko bezpečí“, který byl představen na poradě vedení kraje dne 10.01.2022.

Námět si klade za cíl vybudovat areál, který bude na jednom místě sdružovat spektrum vzorových mimořádných a krizových situací, se kterými se může běžný občan v průběhu života setkat. Díky vzniku prostoru pro výcvik v oblasti prevence a řešení mimořádných událostí a zefektivnění spolupráce se složkami integrovaného záchranného systému (dále jen „IZS“) dojde ke zlepšení a posílení znalostí obyvatel v oblasti ochrany obyvatelstva včetně prevence vzniku mimořádných událostí. Dojde ke zvýšení připravenosti občanů v oblasti vyhodnocování informací a žádoucího chování v případě vzniku mimořádné události. Projekt současně sleduje i podporu přizpůsobení se změně klimatu, prevenci rizika katastrof a odolnosti vůči nim s přihlédnutím k ekosystémovým přístupům. Cílovou skupinou jsou děti předškolního věku, žáci 1. a 2. stupně základních škol, senioři nebo také studenti středních a vysokých škol, tuzemští obyvatelé nebo i subjekty zabývající se prevencí.

Odbor evropských projektů tento námět vyhodnotil a posoudil možnosti jeho financování z evropských zdrojů a to primárně v rámci Integrovaného regionálního operačního programu pro období 2021 – 2027 (dále jen „IROP“), kdy byl zjištěn soulad v rámci Specifického cíle 2.1: Podpora přizpůsobení se změně klimatu, prevence rizika katastrof a odolnosti vůči nim, s přihlédnutím k ekosystémovým přístupům, Aktivitě: Výstavba a modernizace výcvikových a vzdělávacích středisek a pořízení technického a technologického vybavení.

Následně byla zahájena příprava projektu na základě usnesení zastupitelstva kraje 
č. 7/629 ze dne 16.03.2022 (materiál č. 9/1) s předpokládanými výdaji projektu 150.000.000 Kč a dobou realizace v letech 2022 – 2025.

Stručná historie dosavadního vývoje projektu k 08/2023:

V roce 2018 započalo Statutární město Ostrava (dále jen „SMO“) projekční činnost stavby, a to od územního řízení – původní koncepce areálu (kontejnerové provedení jednotlivých objektů). Moravskoslezský kraj přispěje formou dotace ve výši 3.000.000 Kč.

Vlivem podmínek IROP, ohledně oprávněných žadatelů o podporu z Evropské unie, kdy obce/města zde nejsou uvedena, vstoupil do přípravy projektu, jako budoucí investor stavby a oprávněný žadatel v IROP, Moravskoslezský kraj (uvedeným zahájením přípravy v orgánech kraje v 03/2022).

Záměrem bylo sladění projekce stavby (PD pro stavební řízení a PD pro provedení stavby) s projekcí interiérového vybavení, které již financuje z vlastních prostředků MSK. Z tohoto důvodu MSK v 07/2022 uzavřel smlouvu č. 02199/2022/KH se společností Art Consultancy, s. r. o., jejímž předmětem je vytvoření návrhu a zpracování kompletní projektové dokumentace interiérového vybavení.

Započala tak intenzivní spolupráce všech zmíněných partnerů, tj. zástupců složek IZS včetně zástupců SMO, Trojhalí Karolina, zájmového sdružení právnických osob nebo Krajského vojenského velitelství Ostrava. A to nejen jako podpora při návrhu interiérů, ale také při tvorbě vzdělávacích programů, které budou tvořit hlavní náplň a zaměření projektu.

Následně došlo k uveřejnění hodnotících kritérií IROP pro jednotlivé specifické cíle, kdy bylo ověřeno, že nově budované objekty areálu městečka musí bezezbytku splňovat energetické parametry pro pasivní standard, příp. vysoký energetický standard.

Po vyhodnocení možných technických řešení ze strany projekční společnosti, tj. buď ponechání původního konceptu v kontejnerovém řešení, avšak s nemožností získat podporu z Evropské unie, nebo provedení energetických opatření v podobě zateplení původního konceptu (kontejnerového řešení) nebo zcela změnit koncepci jednotlivých objektů do zděného provedení s energetickými opatřeními, bylo ze strany SMO ve spolupráci s MSK nakonec rozhodnuto o provedení celkové změny koncepce do zděného provedení. Projekce stavby dosud nebyla ukončena (předpoklad dokončení do konce 09/2023 včetně konečného stavebního položkového rozpočtu) – podrobněji viz část ohledně přípravy PD stavební části.

Příprava pozemků nezbytných pro výstavbu + souvislost s přípravou veřejné zakázky (dále jen „VZ“) na stavební práce a podáním žádosti o poskytnutí podpory v IROP

S ohledem na již popsané skutečnosti, vzhledem k tomu, že původním, a ještě i stávajícím stavebníkem je SMO, byly s vlastníky dotčených pozemků pro výstavbu ze strany SMO uzavřeny tyto smluvní vztahy:

Porexi production, s. r. o.: Smlouva o budoucí smlouvě kupní ev. č. 2488/2022/MJ ze dne 21.09.2022.
Ingka Centres Česká republika, s. r. o.: Smlouva o budoucí smlouvě kupní ev. č. 1849/2020/MJ ze dne 25.06.2020. Ve prospěch SMO je na pozemcích zapsáno i právo stavby za účelem stavby víceúčelové stavby. Toto právo stavby bylo SMO zřízeno na základě Smlouvy o zřízení práva stavby ev. č. 1848/2020/MJ ze dne 25.06.2020, která SMO umožňuje vybudovat areál „Městečko bezpečí“. Z důvodu přeměny společnosti následně přešla část jmění na společnost SNOWMANSPORT, s. r. o.

Místem plánované výstavby městečka je lokalita poblíž obchodního centra Avion Shopping Park Ostrava, tj. katastrální území Zábřeh nad Odrou.

Přistoupením MSK do fáze přípravy projektu byly následně činěny kroky i v oblasti přípravy pozemků, jelikož MSK v řešené lokalitě nevlastní žádný pozemek.

K uvedeným smlouvám byla proto uzavřena smlouva o smlouvách budoucích (což je po ověření u poskytovatele podpory nutná minimální úroveň podkladů pro případ, že žadatel v IROP nedisponuje potřebnými právy k pozemkům nutných pro výstavbu). O uzavření této smlouvy rozhodlo zastupitelstvo kraje dne 15.12.2022 usnesením 
č. 10/1029 (materiál č. 10/9). Součástí smlouvy jsou pak také odsouhlasené koncepty smluv (pro Moravskoslezský kraj klíčové k uzavření v budoucnu) týkající se postoupení uvedených, již uzavřených smluv o budoucích smlouvách kupních včetně smlouvy řešící postoupení/převod práva stavby ze SMO na MSK.

Obsaženy jsou důležité podmínky pro MSK v této podobě: smluvní proces postoupení včetně převodu práva stavby musí proběhnout k 31.12.2024, přičemž bude započat až MSK předtím prokáže jednak příslušný výběr zhotovitele stavebních prací a zároveň bude projekt vybrán k poskytnutí podpory v IROP (což je pokročilejší fáze hodnocení žádosti o poskytnutí podpory – nejedná se však ještě o konečné získání právního aktu k poskytnutí podpory).

Z uvedeného pro MSK vyplývá, že je nutno co nejdříve započít jak s výběrem zhotovitele stavebních prací (prokázat se smluvním vztahem s rizikem ještě neobdrženého právního aktu podpory z IROP), tak podat příslušnou žádost o poskytnutí podpory v IROP, která zdárně splní fázi formální kontroly a přijatelnosti (z oblasti majetkoprávní pak dále zbývá ještě dořešit smluvní uspořádání pro MSK (minimálně také v podobě budoucí smlouvy) u pozemků SMO, resp. Městského obvodu Ostrava-Jih (dále jen „MěO Ostrava-Jih).

Až doložením konkrétních smluv o postoupení/právu stavby na MSK budou splněny podmínky k získání právního aktu podpory v IROP.

Dílčí shrnutí splnění nutných podmínek pro zdárnou realizaci projektu Moravskoslezským krajem s podporou IROP:

· SMO/MěO Ostrava–Jih uzavře s MSK minimálně na úrovni budoucí smlouvy příslušnou smlouvu k pozemkům nutných pro výstavbu městečka,

· SMO, pokud možno co nejdříve (předpoklad v 09/2023), dopracuje PD stavební části včetně položkového rozpočtu odpovídající konečnému stavebnímu řešení a předá podklady MSK (součástí bude postoupení práv k autorskému dozoru) – předpoklad trojstrannou smlouvou mezi SMO, MSK a projekční společností z důvodu ošetření autorských práv,

· SMO, pokud možno co nejdříve, dopracuje inženýrskou činnost změny stavby včetně vyřízení změny stavebního povolení a všechna povolení včetně územního rozhodnutí budou postoupena/převedena na MSK, aby byl MSK stavebníkem (předpoklad ve 2 fázích, tj. nejprve dosud vydaná stavební povolení a následně stavební povolení změny stavby),

· v závislosti na předchozích bodech, MSK co nejdříve a jakmile to bude z věcného hlediska možné, připraví a vyhlásí VZ na zhotovitele stavebních prací – předpoklad nabytí účinnosti smlouvy o dílo bude k okamžiku potvrzení výběru projektu k poskytnutí podpory (nikoli k získání právního aktu podpory), dále pak bude součástí zadávacích podmínek uvedena možnost zrušení VZ v případě, když bude zřejmé, že ani tohoto milníku v procesu podání/hodnocení žádosti o podporu v IROP nebude možné z nějakého věcného důvodu dosáhnout, dále pak podmínkou bude uzavření smlouvy o spolupráci se všemi uvažovanými partnery projektu a v rámci obchodních podmínek bude uvedena možnost přiměřeného oddálení započetí stavebních prací od okamžiku vyzvání objednatelem a to při zjištění, že lze výše uvedené majetkoprávní procesy řádně v souvislosti s podmínkami IROP dotáhnout do stavu uzavřených smluv včetně práva stavby pro MSK,

· MSK v závislosti na disponibilitě potřebných podkladů zpracuje a podá žádost o poskytnutí podpory do výzvy IROP, a to co nejdříve, dále pak v závislosti na řídícím orgánu, který zabezpečuje přípravu a uveřejnění výzvy IROP (předpoklad přelom roku 2023/2024),

· MSK bude iniciovat postup, aby mohlo dojít k naplnění podmínek, a to do konce roku 2024 uzavřít příslušné smlouvy o postoupení či převodu práva stavby ze SMO na MSK.

V případě průtahů s výše popsanými procesy, které na sebe navazují, přičemž bude zřejmé ohrožení splnění termínu k uzavření smluv ohledně pozemků v termínu 12/2024, bude nezbytné s vlastníky pozemků a se SMO vstoupit do jednání ohledně možnosti úprav stávajících podmínek.

Příprava PD stavební části včetně určení stavebníka

Ke dni zpracování tohoto materiálu nebyla projekční činnost ze strany SMO stále ukončena, přičemž je nutno zmínit, že celý proces byl značně, zvláště časově i věcně, ovlivněn nutností splnit energetické parametry IROP, tj. celkovou změnou stavební koncepce stavebních objektů, dále pak vzájemnou koordinací s MSK s projekcí interiérového vybavení a připomínkami pro budoucí provoz městečka. Aby bylo minimalizováno riziko nepřesností a problémů v budoucnu.

· platnost územního rozhodnutí (již 1x prodlužovaného, vyprší v 09/2023 – platnost podmínek přebírá stavební povolení „obecné – ostatní objekty“, tudíž již není potřeba územní rozhodnutí dále prodlužovat)

· platnost stavebního povolení – vodoprávní (vyprší v 09/2024)

· platnost stavebního povolení – komunikace, plochy (vyprší v 07/2024)

· platnost stavebního povolení – „obecné – ostatní objekty“ (vyprší v 02/2025)*
*Vztahuje se k původnímu technickému řešení, tj. kontejnerové řešení. Pro účely povolení stávajícího řešení, tj. zděné řešení, je nutno vyřídit změnu stavby (změna stavebního povolení včetně související inženýrské činnosti).

Dílčí shrnutí splnění nutných podmínek pro zdárnou realizaci projektu Moravskoslezským krajem s podporou IROP: viz předchozí body nutných podmínek týkající se PD stavební části a povolení stavby.
Přeložka IS – ČEZ Distribuce, a. s.

Se započetím hlavních stavebních prací je nutno zkoordinovat provedení přeložky energetické sítě. V současné době je prověřován stav rozpracovanosti těchto podkladů (proces již započalo SMO), kdy obvykle je řešena nejprve smlouva o budoucí realizaci přeložky a následně konkrétní smlouva o realizaci přeložky.

Příprava PD interiérového vybavení
Proces započal již v gesci MSK v 07/2022 v úzké kooperaci s projektanty stavební části a za přispění konzultací partnerů zainteresovaných v projektu. Vlivem průtahů projekce stavební části, zvláště pak při zjištění problémů u některých stavebních objektů s dodržením energetických parametrů (následně i prověřování u stavebního úřadu a hledání řešení, které bude v souladu s vydaným platným územním rozhodnutím) bylo nutné již MSK dílo převzít, a to ve fázi maximální rozpracovanosti a souladu s PD stavební částí v daném okamžiku. V 07/2023 tak bylo dílo převzato, přičemž v budoucnu bude nutné ještě provést prověření souladu, případně dílčí aktualizaci, aby vše vzájemně při samotné realizaci s PD stavební části korespondovalo.

Dílčí shrnutí splnění nutných podmínek pro zdárnou realizaci projektu Moravskoslezským krajem s podporou IROP:

· po převzetí PD stavební části od SMO provede MSK neprodlenou kontrolu souladu obou dokumentací a v případě zjištění nesouladu bude nutné dopracovat (aktualizovat) PD interiérového vybavení (toto má vliv na konečné znění položek, které budou součástí žádosti o poskytnutí podpory nebo součástí podkladů k uveřejnění VZ na dodávky).

Spolupráce s partnery projektu + provozování výstupů projektu
V okamžiku přistoupení MSK do fáze přípravy projektu byli osloveni uvedení partneři, jakožto budoucí uživatelé/provozovatelé areálu městečka. MSK nedisponuje organizací, která by byla vhodná k provozování obdobného areálu.

Osloveno tak bylo Trojhalí Karolina, zájmové sdružení právnických osob. Zakladateli jsou MSK a SMO stejným podílem ve výši 50 %.

Pro podchycení jednotlivých práv a povinností všech partnerů při přípravě, realizaci a také ve fázi udržitelnosti projektu je proto aktuálně ve fázi připomínek řešena také smlouva o partnerství a spolupráci, jejíž konečné znění bude následně také předloženo k projednání orgánům MSK a SMO.

Udržitelnost projektu je aktuálně plánována pro období 2027 – 2031, přičemž hrubá kalkulace ročních provozních výdajů je odhadována ve výši 15.000.000 Kč. Předpokládané rozložení této částky mezi MSK a SMO je rovným dílem ve výši 50 % prostřednictvím navýšení provozních výdajů v Trojhalí Karolina, zájmové sdružení právnických osob. Pro MSK tak je za období 5 let kalkulována výše 37.500.000 Kč.

Dílčí shrnutí splnění nutných podmínek pro zdárnou realizaci projektu Moravskoslezským krajem s podporou IROP:

· zabezpečení provozovatele městečka v podobě Trojhalí Karolina, zájmové sdružení právnických – uzavření smluvního vztahu či úprava stanov sdružení (na provozovatele bude nutné přenést povinnosti vyplývající z právního aktu podpory z Evropské unie). Optimální řešení již v roce 2024, aby mohl zástupce sdružení již v průběhu výstavby vystupovat v pozici provozovatele a řešit tak provozní záležitosti jako např. i zřízení odběrných míst inženýrských sítí apod.

Souvislost projektu s RAP (Regionálním akčním plánem Moravskoslezského kraje)

Dílčí shrnutí splnění nutných podmínek pro zdárnou realizaci projektu Moravskoslezským krajem s podporou IROP:

· pro zdárné předložení projektu do výzvy IROP je nutné, aby byl projekt v souladu a součástí schváleného RAP. Projekt je k 10.02.2023 součástí přehledu projektů v RAP, avšak je nutno dořešit finanční stránku alokace.

Financování projektu

Předpokládaná struktura financování projektu*:

*Je vycházeno z predikce, že podpora z Evropské unie, vzhledem k možnostem předpokládané alokace prostředků do výzvy, bude minimálně 120.000.000 Kč, případně vyšší. Z tohoto důvodu je navrhováno rozložení zbývající části spolufinancování mezi MSK a SMO rovným dílem ve výši 50 % podílu každého partnera. Přičemž příslušná veřejnoprávní smlouva o poskytnutí účelové dotace bude mezi partnery uzavřena až po vysoutěžení hlavních stavebních prací.
Celkové výdaje projektu





230.000.000 Kč

- vlastní podíl MSK






  55.000.000 Kč

- vlastní podíl MSK (prostřednictvím účelové dotace SMO)
  55.000.000 Kč

- podíl EU (počítáno s minimální výší 120 mil. Kč)

120.000.000 Kč

Poměr podílu EU (tj. případné navýšení), vlastního podílu MSK a tím pádem také podílu SMO vůči MSK se může během dalšího vývoje změnit. Stejně tak případná výše nezpůsobilých výdajů. Informace o aktuální struktuře financování projektu bude orgánům kraje podána v rámci souhrnné zprávy o projektech Moravskoslezského kraje, která je předkládána zpravidla jednou ročně.

Na přípravu projektu dosud nebyly Moravskoslezským krajem vynaloženy žádné finanční prostředky.

Na přípravu a realizaci tohoto projektu v roce 2023 jsou v rozpočtu kraje na rok 2023 alokovány prostředky ve výši 2.000 tis. Kč v odvětví krizové řízení.  Zbývající část je nárokována v rámci přípravy návrhu rozpočtu kraje na rok 2024 a aktualizaci střednědobého výhledu rozpočtu na následující léta. Ve schváleném střednědobém výhledu Moravskoslezského kraje na léta 2024-2026 jsou plánovány prostředky ve výši 1,7 mld. Kč na nespecifikované výdaje.
V návaznosti na popsaný stav přípravy projektu, kdy je zapotřebí, aby byl zhotovitel stavebních prací vysoutěžen již před obdržením právního aktu podpory z Evropské unie, tzn. i zahájení stavebních prací proběhne před 100 % jistotou této podpory, je nutno vzít na vědomí i riziko vzniku výdajů hrazených z vlastních zdrojů MSK. Před výběrem projektu k poskytnutí podpory z IROP se předpokládá vynaložení výdajů za administraci veřejných zakázek a aktualizaci projektové dokumentace k interiérovému vybavení, a sice v maximální výši 2.000 tis. Kč. Ve smlouvě o dílo se zhotovitelem stavebních prací budou nastaveny takové podmínky, aby mohl Moravskoslezský kraj i případně od smlouvy odstoupit, v případě nevydání právního aktu o poskytnutí podpory.

Statutární město Ostrava se finančně již podílelo na přípravě projektu částkou cca 4,7 mil. Kč.
Ohledně zabezpečení 5 let udržitelnosti výstupů projektu je pro období 2027 – 2031 předpokládán požadavek na částku ve výši cca 37.500.000 Kč a to za předpokladu, že obdobnou částku přislíbí smluvně také SMO.

Na základě výše uvedeného rada kraje dne 21. 8. 2023 usnesením č. 76/5610 (materiál č. 9/34) doporučila zastupitelstvu kraje vzít na vědomí informaci o stavu přípravy projektu včetně rizika vzniku výdajů hrazených z vlastních zdrojů, rozhodnout profinancovat a kofinancovat projekt, zahájit jeho realizaci včetně zajištění udržitelnosti projektu.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo schůze: 
76.
Datum konání: 
21. 8. 2023

Materiál č.: 
9/34

Název: 

Návrh na schválení realizace, profinancování, kofinancování a udržitelnosti k projektu „Městečko bezpečí“
Číslo usnesení:
76/5610

Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 35/2443 ze dne 7.2.2022

č. 76/5610 ze dne 21.8.2023
k usnesení zastupitelstva kraje

č. 7/629 ze dne 16.3.2022

6.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

vzít na vědomí informaci o stavu přípravy projektu „Městečko bezpečí“ dle předloženého materiálu

7.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout profinancovat a kofinancovat projekt „Městečko bezpečí“ předkládaný do Integrovaného regionálního operačního programu pro období 2021-2027 v letech 2023 - 2026 ve výši 230.000.000 Kč dle předloženého materiálu

8.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zajistit po ukončení realizace projektu „Městečko bezpečí“ připravovaného k předložení do Integrovaného regionálního operačního programu pro období 2021-2027 jeho udržitelnost a financování zvýšených provozních výdajů v maximální výši 37.500.000 Kč dle předloženého materiálu

9.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout zahájit realizaci projektu „Městečko bezpečí“ financovatelného z Integrovaného regionálního operačního programu pro období 2021-2027 v roce 2023 před výběrem projektu k poskytnutí podpory z Evropské unie dle předloženého materiálu

10.  doporučuje

zastupitelstvu kraje
vzít na vědomí riziko vzniku výdajů hrazených z vlastních zdrojů u projektu „Městečko bezpečí“ v maximální výši 2.000.000 Kč v případě nevybrání projektu k poskytnutí podpory z Evropské unie

11.  ukládá

náměstkyni hejtmana kraje

předložit návrhy dle bodů 1) až 5) tohoto usnesení zastupitelstvu kraje

Zodp.: Ing. Šárka Šimoňáková

Termín: 7.9.2023
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