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Číslo zasedání: 13



Datum konání: 7.9.2023

               
Materiál č.: 10/1



Název: Záměr přijetí úvěrových prostředků na předfinancování a spolufinancování projektů z evropských zdrojů

Druh materiálu:

Obsah:

Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Příloha č. 1 - Přehled akcí financovaných úvěrem (orientační)  
Předkladatel:
Ing. Jaroslav Kania, náměstek hejtmana kraje

Zpracovatel:

Ing. Petr Paseka, vedoucí oddělení financování a státní pokladny, odbor financí

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 72/5337 ze dne 26.6.2023

č. 76/5616 ze dne 21.8.2023

1.  souhlasí

se záměrem přijetí úvěrových prostředků na předfinancování a spolufinancování projektů z evropských, případně národních zdrojů, realizovaných krajem a jeho příspěvkovými organizacemi v letech 2024-2030 ve výši 1,5 mld. Kč

Důvodová zpráva:

Kraj v současné době využívá 4 úvěry, z toho 2 ve fázi splácení, 1 ve fázi čerpání a 1 ve fázi čerpání a splácení:
	Banka
	EIB

(Evropská investiční banka)
	ČS

(Česká spořitelna, a.s.)
	UCB I

(UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.)
	UCB II

(UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.)

	Úvěr
	Investiční
	Investiční
	Pro projekty EU
	Refinancování části úvěru EIB

	Fáze úvěru
	Splácení
	Čerpání
	Čerpání a splácení
	Splácení

	Čerpání do
	--
	31. 12. 2024
	31. 12. 2023
	--

	Nespl. zůstatek 

k 30. 6. 2023 

v mil. Kč
	230,1
	910,3
	646,9
	420,7

	Odhad nesplaceného  zůstatku k 31.12. 2023

v mil. Kč
	153,5
	2 442,0
	172,8
	336,6


	Úroková sazba v % p.a.
	Fix 0,13 a 0,991
	6MP*-0,09
	1MP*+0,01
	3MP*–0,04

	Roční splátka
	77
	Pololetně od roku 2026 z konečného zůstatku k 31.12.2024
	Dle došlých dotací nebo vlastní podíl v případně neuznatelných nákladů


	168,3

	Finální splatnost
	31. 12. 2025
	31. 12. 2035
	31. 12. 2024
	31. 12. 2025


 * floatová (pohyblivá) úroková sazba 1–6měsíční Pribor. Aktuálně k 28.7.2023: 1MP: 7,08; 3MP 7,10 a 6MP 7,10 % p. a.   
Úvěry již jen ve fázi splácení       Končící úvěr, který by měl být nahrazen nově soutěženým úvěrem   

Úvěry EIB a UCB II jsou již jen ve fázi splácení. 

Úvěr ČS je určen pro financování investičních akcí realizovaných krajem a jeho příspěvkovými organizacemi a umožňuje čerpání do konce roku 2024 s následným zahájením splácení od doku 2026.

Úvěr UCB I, který je určen pro předfinancování a spolufinancování projektů z evropských případně národních zdrojů realizovaných krajem a jeho příspěvkovými organizace (dále jen „úvěrový rámec“), je možno čerpat jen do 31.12.2023.

Pokračující příprava rozpočtu na rok 2024 a střednědobého výhledu rozpočtu na léta 2025-2027 ukazuje, že od roku 2025 je již potřeba úvěrového rámce ve výši skoro 2,0 mld. Kč. Nicméně z důvodu konzervativního řízení financí by část této potřeby ve výši 0,5 mld. Kč pokryly mimořádné příjmy rozpočtu 2023, kterými jsou očekávaný příjem z pohledávky vůči Sberbank CZ, a.s. v likvidaci a přeplnění příjmů ze sdílených daní za rok 2023. V této souvislosti již rada kraje usnesením č. 72/5337 ze dne 26. 6. 2023 schválila Zásady pro sestavení rozpočtu MSK na rok 2024, kdy prioritní zásadou je právě snížení tempa budoucího zadlužování kraje s ohledem na přetrvávající vysoké úrokové sazby a dočerpání investičního úvěru ve výši 3 mld. Kč v roce 2024. Díky využití těchto vlastních zdrojů, které budou převedeny do Fondu pro financování strategických projektů MSK (dále jen „fond“), lze pak potřebu úvěrových zdrojů snížit na uvedených 1,5 mld. Kč.

Jelikož je nutné pokrýt zasmluvněné nebo připravované akce realizované krajem a jeho příspěvkovými organizacemi, je potřeba přijmout nový úvěrový rámec a z tohoto důvodu je nutno zahájit oficiální přípravu na uzavření nové úvěrové smlouvy, která by plynule nahradila stávající úvěrový rámec UCB I.

V příloze je pak uveden orientační přehled akcí, u kterých se předpokládá financování z tohoto nového úvěrového rámce. S cílem snížit výdaje na hrazené úroky z čerpaných úvěrů budou v každém roce upřednostněny vlastní zdroje na předfinancování akcí alokované ve fondu.    

V červenci 2023 byly proto v této souvislosti osloveny všechny spolupracující banky s MSK s žádostí o podání indikativních nabídek s tímto výsledkem:
Výsledky indikace a vyjádření bank:

	banky, které podaly indikaci
	ČS, ČSOB, KB, Moneta, UCB*

	banky, které nepodaly indikaci
	JT, OB, PPF, RFB*

	PARAMETR
	VYJÁDŘENÍ BANK

	výše úvěru 1,5 mld. Kč 

(z toho vlastní podíl kraje 0,3 mld. Kč)
	bez připomínek

	období čerpání 2024-2029
	bez připomínek

výjimka KB: čerpání jen do r. 2027

	období splácení 2024-2030
	bez připomínek

	úvěr poskytnut bez zajištění 
	bez připomínek

	úvěr musí být poskytnut jako závazný
	bez připomínek

	úvěr bude podán každou bankou samostatně 
	bez připomínek

	indikovaná odchylka od 1 nebo 3měsíčního Priboru   
	 min 0,01 (ČSOB) až max 0,85 % p. a. (Moneta)

	indikovaná úroková sazba k 28.7.2023: 
	1měsíční Pribor 7,08 + 0,01 až 0,85 = 7,09 až 7,93 % p. a.

3měsíční Pribor 7,10 + 0,01 až 0,85 = 7,11 až 7,95 % p. a.

	úroková fixní sazba
	nebyla podána nabídka

	úvěr bude poskytnut bez rezervační provize 
	bez připomínek
výjimka: ČS: 0,001 % a Moneta: 0,25 %

	úvěr bude poskytnut bez poplatků
	bez připomínek
výjimka: Moneta 200 tis. Kč za zpracování  +  200 Kč /měsíc


*ČS-Česká spořitelna, a.s.; ČSOB – Československá obchodní banka, a.s.; KB – Komerční banka, a.s.; Moneta – MONETA Money Bank, a.s.; UCB – UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.; JT – J & T Banka, a.s.; OB – Oberbank AG pobočka ČR; PPF – PPF banka, a.s.; RFB – Raiffeisenbank, a.s.
Na základě zaslaných indikací a návazných osobních jednání s bankami, včetně všech historických zkušeností, je nutno uváděnou indikovanou odchylku od 1 nebo 3měsíčního Priboru brát jako orientační. 
Její skutečná výše bude odrážet aktuální vývoj tržních sazeb (ty nelze nikdy předjímat), a dále finanční apetit jednotlivé banky po umístění úvěrových zdrojů do rukou bezpečného dlužníka s mezinárodním ratingem. Aktuálně tak lze očekávat spíše optimističtější variantu výsledné úrokové sazby.

Vzhledem k typu úvěru (úvěrový rámec, kdy čerpání ani splácení nemá pevně stanovený datum), nelze pro tento typ úvěru využít fixní úrokové sazby, ale pouze sazby pohyblivé, floatové (Pribor), která odráží aktuální vývoj sazeb na trhu. 

V období krize tak kraj může participovat na její nižší hodnotě, naopak v období růstu (či vysoké inflace) její sazba roste, což se odráží zvýšenými úrokovými náklady, které lze ale pokrýt zvýšeným inkasem příjmů ze sdílených daní. Tento typ sazby navíc umožňuje operativnější řešení (předčasné bezsankční splacení, zajištění apod.), což je u fixní sazby výrazně komplikovanější a dražší. 

Nevýhodou plovoucí sazby je horší plánování nákladových úroků, kde nelze vývoj této sazby predikovat z hlediska tvorby výhledu rozpočtu.   

Z důvodu diverzifikace úrokových sazeb pak navrhujeme ponechat úrokovou sazbu na bázi 1měsíčního Priboru, tak jak je u končícího úvěrového rámce. Kraj tak bude mít v portfoliu úvěry na bází fixní, 1, 3 a 6měsíčního Priboru. Stanovení sazby na bázi 1měsíčního Priboru vychází i ze samotného principu úvěru, kdy jednotlivá čerpání a splácení mohou probíhat průběžně (např. v rámci 1 měsíce).

Konkrétní poptávková dokumentace je ve fázi finalizace, nicméně měla by obsahovat tyto hlavní body:

	Účel úvěru
	Předfinancování a spolufinancování projektů z evropských případně národních zdrojů realizovaných krajem a jeho příspěvkovými organizacemi v letech 2024-2029 ve výši 1,5 mld. Kč, z toho výše možného vlastního podílu kraje 0,3 mld. Kč


	Výše úvěrového rámce
	1.500.000.000 Kč

	Období čerpání:
	2024–2029

	Období splácení:
	2024-2030

	Zajištění úvěru:
	Bez zajištění

	Dokumentace:
	Uzavíraná smluvní dokumentace musí obsahovat veškeré náležitosti vč. případných všeobecných a obchodních podmínek, které nesmí být dále měněny

	Náklady úvěru:
	- úroková sazba 1měsíční Pribor +- odchylka v % p. a. 

- rezervační provize a další poplatky jsou vyloučeny 

	Ostatní:
	- soutěžena bude pouze odchylka od hodnoty 1měsíčního Priboru

- zadavatel si vyhrazuje právo neuzavřít smlouvu,  

- vyloučení možnosti klubového (konsorcionální) úvěru,

- možnost čerpání v tranších, nikoli na faktury. 


Níže uvedená tabulka uvádí očekávaný vývoj ukazatele zadluženosti kraje vyjadřujícího poměr dluhu k provozním příjmům po započtení předpokládaného čerpání nového úvěrového rámce ve výši 1,5 mld. Kč dle metodiky ratingové agentury Moody´s Investore Service (doporučováno nepřekročit horní hranici zadlužení ve výši 20 %) a dále fiskální pravidlo dané zákonem č. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpočtové odpovědnosti, které by nemělo překročit hodnotu 60 % (poměr dluhu k průměrným příjmům za 4 roky):

	Název
	2023

výhled
	2024

výhled
	2025

výhled
	2026

výhled

	Dluh k provozním příjmům v %
	8,27
	12,36
	13,71


	10,81



	Fiskální pravidlo v %
	8,62
	12,10
	12,93
	9,98


Předpokládaný harmonogram přijetí úvěrové rámce:

	25.9.2023
	RK – vyhlášení poptávkového řízení

	31.10.2023
	Termín bank pro odevzdání nabídek

	3.11.2023
	Termín banky pro odevzdání návrhu smlouvy

	20.11.2023 
	RK – volba vítěze

	27.11.2023
	Finanční výbor – informace o výběru vítěze

	7.12.2023
	ZK – rozhodnutí o uzavření smlouvy

	Do 21.12.2023
	Podpis úvěrové smlouvy

	2.1.2024
	První možnost čerpání


Celý průběh poptávkového řízení bude probíhat elektronicky s tím, že elektronickému podání zaslaných nabídek budou dohlížet 3 osoby odboru financí. Kontrola samotné smlouvy na podmínky kraje bude vyhodnocena ve spolupráci s odborem právním a organizačním. 

Pro informaci uvádíme, že dle ust. § 29, písm. m) zákona č. 134/2016 Sb. o zadávání veřejných zakázek není zadavatel povinen zadávat veřejnou zakázku v zadávacím řízení jde-li o úvěr. Kraj dlouhodobě, nad rámec zákona, provádí při výběru uchazeče o poskytnutí úvěru soutěžní poptávkové řízení, kdy díky konkurenčnímu prostředí spolupracujících bankovních domů dosahuje nejvýhodnějších nabídek a tím i snížení hrazených nákladových úroků. Soutěžní poptávka bude vyhlášena na odchylku od hodnoty plovoucí sazby Pribor. Toto by měl být finálně hodnocený parametr, neboť veškeré jiné poplatky, provize, rezervace nebudou připuštěny.  
 

Jelikož v závěru celého procesu bude o uzavření smlouvy o úvěrovém rámci rozhodovat v souladu s ust. § 36, písm. i) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů zastupitelstvo kraje, je předkládán již nyní návrh na vyjádření souhlasu se záměrem přijetí nových úvěrových prostředků.
Finanční výbor projedná tento materiál na svém jednání dne 28. 8. 2023.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:
Datum konání: 21.8.2023
Materiál č.: 10/1
Název: Záměr přijetí úvěrových prostředků na předfinancování a spolufinancování projektů z evropských zdrojů.
 
Číslo usnesení: 76/5616
 
Rada kraje
 
k usnesení rady kraje
č. 72/5337 ze dne 26.6.2023
 
 
1. doporučuje
 
zastupitelstvu kraje souhlasit se záměrem přijetí úvěrových prostředků na předfinancování a spolufinancování projektů z evropských, případně národních zdrojů, realizovaných krajem a jeho příspěvkovými organizacemi v letech 2024-2030 ve výši 1,5 mld. Kč
 
 
2. ukládá
 
náměstkovi hejtmana 
předložit zastupitelstvu kraje návrh dle bodu 1) tohoto usnesení
Zodpovídá: Ing. Jaroslav Kania 
Termín: 7. 9. 2023
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