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Číslo zasedání: 13



Datum konání: 7.9.2023

               
Materiál č.: 10/14



Název: Financování akcí reprodukce majetku kraje v roce 2023,  2024 a dalších letech

Druh materiálu:

Obsah:

Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Příloha č. 1 - Přehled nových závazků a  akcí reprodukce majetku kraje pro přípravu návrhu rozpočtu  - příloha k usnesení č. 1
Příloha č. 2 - Financování vybraných akcí reprodukce majetku kraje na rok 2023 změna závazků kraje v dalších letech  
Předkladatel:
Ing. Jaroslav Kania, náměstek hejtmana kraje

Zpracovatel:

Ing. Renata Kubíková, oddělení investičních dotací a technické podpory, odbor investiční a majetkový

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 72/5337 ze dne 26.6.2023

č. 76/5633 ze dne 21.8.2023

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 10/948 ze dne 15.12.2022

1.  bere na vědomí

informace o nezbytnosti nastavit pravidla týkající se vybraných akcí reprodukce majetku kraje zejména neočekávaných havárií dle předloženého materiálu 

2.  schvaluje
následující pravidla pro akce reprodukce majetku kraje na rok 2024 a další léta:

a) v období přípravy rozpočtu na následující rok budou předloženy ke schválení závazky na financování vybraných akcí reprodukce majetku kraje, které jsou v požadavcích zařazeny do kategorie havárie, stav hrozící havárií nebo špatný stavebně technický stav, tak aby mohly být zahájeny úkony související s realizací veřejných zakázek,  

b) v návrhu rozpočtu Moravskoslezského kraje na daný rok budou vyčleněny finanční prostředky v minimální výši 50 mil. Kč na neočekávané havárie a úhradu víceprací vzniklých v průběhu roku, 

c) v rámci přípravy rozpočtu kraje, při zapojení přebytku hospodaření kraje a při rozdělení významné úspory rozpočtu bude upřednostněno financování akcí reprodukce majetku kraje, které jsou zařazeny do kategorie havárie, stav hrozící havárií nebo špatný stavebně technický stav,

3.  schvaluje
závazky na financování vybraných akcí reprodukce majetku kraje na rok 2024 a další léta dle přílohy č. 1 tohoto usnesení 

4.  schvaluje
změnu financování akcí reprodukce majetku kraje na rok 2023, změnu závazků Moravskoslezského kraje v dalších letech dle přílohy č. 2 předloženého materiálu
Důvodová zpráva:
K bodu 1. a 2. návrhu usnesení

V rámci přípravy rozpočtu kraje na rok 2024 rada kraje svým usnesením č. 72/5337 ze dne 26. 6. 2023 (materiál č. 10/6) schválila Zásady pro sestavení rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2024 (dále jen Zásady) a dále souhlasila s parametry návrhu rozpočtu a vzala na vědomí harmonogram jeho sestavení. Schválené zásady mimo jiné řeší i postupy pro rozpočtování akcí reprodukce majetku kraje.  Předložený materiál navazuje na schválené zásady a předkládá orgánům kraje Pravidla pro akce reprodukce majetku kraje na rok 2024 a další léta. Pravidla byla zpracována z důvodu zajištění rychlejší administrace investičních akcí kraje a zabezpečení financování havárií resp. jejich předcházení vyčleněním dostatečných prostředků na potřebnou obnovu majetku kraje (stavy hrozící havárií). Pravidla jsou navržena pro akce reprodukce majetku kraje s výjimkou akcí spolufinancovaných z evropských zdrojů.

Pravidla pro akce reprodukce majetku kraje na rok 2024 a další léta

a)
v období přípravy rozpočtu na následující rok budou schváleny závazky na financování vybraných akcí reprodukce majetku kraje, které jsou v požadavcích zařazeny do kategorie havárie, stav hrozící havárií nebo špatný stavebně technický stav, tak aby mohly být zahájeny úkony související s realizací veřejných zakázek

Za účelem zrychlení realizace akcí reprodukce majetku kraje, a to zejména z důvodu   dlouhé administrace veřejné zakázky, je nutné v předstihu zahájit přípravu akce a úkony s přípravou související. Proto pro zrychlení realizace vybraných nových akcí reprodukce majetku kraje budou zastupitelstvu kraje vždy (zpravidla v září) předloženy návrhy akcí reprodukce majetku kraje ke schválení k realizaci na následující rozpočtový rok se závazky do dalších let.  

Dle zákona č. 320/2002 Sb., o finanční kontrole nelze totiž vyhlásit veřejnou zakázku dříve než jsou na ni vyčleněny prostředky v rozpočtu kraje nebo není schválený finanční závazek zastupitelstvem kraje. Schválené závazky se automaticky stanou součástí návrhu rozpočtu na další rok, příp. součástí střednědobého výhledu rozpočtu. Jakákoliv finanční úhrada bude provedena ale až po schválení rozpočtu zastupitelstvem kraje na následující rok.

Kategorie havárie, stav hrozící havárií nebo špatný stavebně technický stav vycházejí z Portálu majetku FAMA, kde jsou jednotlivé akce RMK evidovány a vyhodnocovány.

b) v návrhu rozpočtu Moravskoslezského kraje na daný rok budou vyčleněny finanční prostředky v minimální výši 50 mil. Kč na neočekávané havárie a úhradu víceprací vzniklých v průběhu roku 

Jedná se o prostředky, které budou určeny k financování havárií a k dofinancování nákladů nad rámec předpokládané hodnoty veřejné zakázky a k financování případných víceprací vzniklých v průběhu roku.  Pravidlo má zabezpečit prostředky na neočekávané výdaje, které je nezbytné řešit v průběhu roku.

c)
v rámci přípravy rozpočtu kraje, při zapojení přebytku hospodaření kraje a při rozdělení významné úspory rozpočtu bude upřednostněno financování akcí reprodukce majetku kraje, které jsou zařazeny do kategorie havárie, stav hrozící havárií nebo špatný stavebně technický stav.

Dle zásad bude dále připravovaný rozpočet kraje na rok 2024 obsahovat akce, které byly z pohledu stavebně-technického označeny v Portálu majetku FAMA jako prioritní (stavebně-technická kategorie H – havárie nebo stav hrozící havárií; nebo 1 - velice naléhavé akce, špatný stavebně technický stav). Cílem je omezení počtu nepředvídatelných havárií na majetku kraje v průběhu rozpočtového roku. 

Pravidla nezakazují možnost zařadit do rozpočtu kraje i akce tzv. koncepčního (rozvojového) typu např. nová výstavba. Vždy bude ale nejdříve v souladu s těmito pravidly prověřeno, zda je zajištěn současný majetek kraje a nevyskytuje se stav hrozící havárií nebo nebyl zjištěn špatný stavebně technický stav majetku.

Pravidla rovněž zásadním způsobem neomezují pořízení reprodukce majetku kraje spolufinancovaného z evropských fondů. V souladu se schválenými Zásadami budou vždy prioritně zařazeny do rozpočtu akce spolufinancované z EU – mimo akcí, u kterých je podíl spolufinancování kraje vyšší než 70 % výdajů.

K bodu 3. návrhu usnesení

Schválení nových závazků na financování vybraných akcí reprodukce majetku kraje pro přípravu návrhu rozpočtu na rok 2024 a další léta

V souladu s pravidlem dle bodu 1a) návrhu usnesení odbor investiční a majetkový společně s odvětvovými odbory vyhodnotil (dle evidence v Portálu majetku FAMA Moravskoslezského kraje) nové požadavky reprodukce majetku kraje do návrhu rozpočtu 2024. Požadavky zařazené v kategorii I. (stavebně-technická kategorie H – havárie nebo stav hrozící havárií; nebo 1 - velice naléhavé akce, špatný stavebně technický stav) byly zpracovány k předložení do návrhu rozpočtu kraje na rok 2024. 

Schválením financování akcí a závazků dle přílohy č. 1 předloženého materiálu již v září dojde k zrychlení realizace navržených akcí reprodukce majetku a budou ihned zahájeny úkony související s realizací veřejné zakázky do konce letošního roku, a tím bude zajištěn hladký průběh realizace zejména během letních měsíců.  V souladu s usnesením rady kraje č. 76/5633 ze dne 21.8.2023 (materiál 10/18) je navrhováno, aby zastupitelstvo kraje schválilo závazky na financování akcí reprodukce majetku kraje na rok 2024 a další léta.

Předložené závazky na financování vybraných akcí reprodukce majetku kraje na rok 2024 činí 497 mil. Kč, celkový objem těchto akcí je v rozsahu 1 002 mil. Kč. Tyto závazky nepřekročí pravidlo stanovené ze Zásad, a to že celkový objem výdajů na reprodukci majetku kraje se vrátí na obvyklou výši výdajů před přijetím investičního úvěru v objemu 3 mld. Kč, tj. na úroveň roku 2020 – poměr objemu výdajů na reprodukci majetku kraje k objemu sdílených daní.  Objem reprodukce majetku kraje ve schváleném rozpočtu kraje na rok 2020 činila 1.212 mil. Kč. 

Dále je v příloze č. 1 předloženého materiálu určena role manažera akce (příspěvková organizace nebo krajský úřad), která je definovaná v „Zásadách přípravy a realizace akcí reprodukce majetku Moravskoslezského kraje“ (schválené RK usnesením 62/4626 dne 20.2.2023). Pokud bude manažerem akce příspěvková organizace bude o schváleném závazku informována.

Schválené závazky se automaticky stanou součástí návrhu rozpočtu na rok 2024, který bude předložen ke schválení zastupitelstvu kraje na jeho jednání dne 7.12.2023, současně budou zastupitelstvem kraje schváleny příslušné závazné ukazatele příspěvkovým organizacím.

K bodu 4. návrhu usnesení

Změna financování a změna závazků v roce 2023 a dalších letech

Odbor investiční a majetkový provedl taktéž revizi potřeby financování schválených akcí reprodukce majetku kraje rozpočtovaných pro rok 2023. 
Potřebné úpravy týkající se změny financování a navýšení finančních prostředků jsou navrženy u 3 akcí reprodukce majetku kraje, u kterých dochází k nárůstu celkových výdajů a na akci je potřeba zajistit potřebné krytí.  V souladu s usnesením rady kraje č. 76/5633 ze dne 21.8.2023 (materiál 10/18) je navrhováno, aby zastupitelstvo schválilo změnu financování vybraných akcí rozpočtu kraje na rok 2023 a změnu závazků kraje v dalších letech uvedených v příloze č. 2 předloženého materiálu.

Podrobné důvody potřebných změn u jednotlivých akcí jsou dále popsány:

Akce: „Rekonstrukce elektroinstalace“ organizace Jazykové gymnázium Pavla Tigrida, Ostrava-Poruba, příspěvková organizace)
Akce „Rekonstrukce elektroinstalace“, jejímž manažerem je Jazykové gymnázium Pavla Tigrida, Ostrava-Poruba, příspěvková organizace, byla schválena usnesením rady kraje č. 43/2933 dne 25. 4. 2022 (materiál č. 10/9). V současnosti upravený rozpočet na akci činí 8.005 tis. Kč. Předmětem akce je rekonstrukce elektroinstalace gymnázia. V roce 2022 byla provedena kompletní rekonstrukce elektroinstalace v 1. a 2. NP (I. etapa). V roce 2023 měla být provedena II. etapa a dokončena celková rekonstrukce elektroinstalace, na kterou bylo vyčleněno 6.000 tis. Kč investičních prostředků z rozpočtu kraje. Rekonstrukce elektroinstalace v budově zahrnuje taktéž přípravné práce pro vybudování komplexního systému čištění ozonem. Na tyto přípravné práce je vyčleněna částka 2.005 tis. Kč, přičemž na rok 2023 se tato část poskytnutých investičního příspěvku nebude měnit.

V roce 2023 byla zajištěna projektová dokumentace na dokončení akce, ze které vyplynulo navýšení celkových nákladů na II. etapu akce o částku 10.000 tis. Kč včetně DPH. V roce 2023 budou v rozpočtu kraje na akci ponechány finanční prostředky ve výši 2.383,09 tis. Kč na úhradu projektové dokumentace, náklady spojené s administrací veřejné zakázky a na přípravné práce pro vybudování komplexního systému čištění ozonem.  Část finančních prostředků ve výši 5.621,91 tis. Kč bude přesunuta do rozpočtu roku 2024 a využita jako zdroj tvorby návrhu rozpočtu na rok 2024 ke krytí výdajů na této akci.

Akce „Výměna oken v budově A“ organizace Základní škola, Ostrava-Zábřeh, Kpt. Vajdy 1a, příspěvková organizace

Akce „Výměna oken v budově A“ byla schválena usnesením zastupitelstva kraje č. 10/948 dne 15.12.2022 (materiál č. 10/8) Předmětem akce je výměna oken pavilonu A včetně provedení všech stavebních prací související s realizací. Po zpracování projektové dokumentace a z výkazu výměr, který byl součástí zpracované projektové dokumentace vyplynulo, že předpokládané celkové náklady akce činí 10.700 tis. Kč. 

V roce 2023 budou v rozpočtu kraje na akci ponechány finanční prostředky ve výši 46,84 tis. Kč pouze na úhradu projektové dokumentace.  Část finančních prostředků ve výši 5.453 tis. Kč bude přesunuta do rozpočtu roku 2024 a využita jako zdroj tvorby návrhu rozpočtu na rok 2024 ke krytí výdajů na této akci.

Akce „Využití objektu v Bílé“ organizace Vzdělávací a sportovní centrum Bílá, příspěvková organizace

Akce „Využití objektů v Bílé“ byla přeschválena usnesením zastupitelstva kraje č. 5/440 ze dne 16. 09. 2021 (materiál č. 10/8), kterým byl zrušen závazek v rozpočtu kraje v letech 2023-2025 a byly ponechány pouze finanční prostředky na vypracování projektové dokumentace, úhradu administrace veřejné zakázky, úhradu správních poplatků a na zajištění zkušebního vrtu tepelného čerpadla. Ve střednědobém výhledu rozpočtu kraje na léta 2024-2026 aktuálně nejsou prostředky vyčleněné na realizaci tohoto projektu v předpokládané výši 510 mil. Kč.

Aktuální upravený rozpočet pro rok 2023 je ve výši 5.973,49 tis. Kč a schválený závazek pro rok 2024 je ve výši 4.000 tis. Kč. Vzhledem ke skutečnosti, že se stávajícím zpracovatelem projektové dokumentace bude uzavřena dohoda o zániku závazků z plnění předmětné smlouvy, a to ve fázi dokončení 1. části díla (DUR) včetně zajištění pravomocného územního rozhodnutí, bude nutné další části PD a související inženýrské činnosti, tedy PD pro stavební řízení a dále pro provedení stavby, zajistit novou veřejnou zakázkou, jejíž předpokládaná hodnota je 13,9 mil. Kč. Z předpokládaných nákladů nově chystané veřejné zakázky proto vyplývá potřeba celkového navýšení akce o 7 mil. Kč. 

{Konec důvodové zprávy}
Výpis usnesení schůze rady kraje konané dne 21. 8. 2023

Číslo zasedání:
76


Datum konání:
21.8.2023


Materiál č.:

10/18


Název:

Financování akcí reprodukce majetku kraje v roce 2023, 2024 a dalších letech
Číslo usnesení: 76/5633

Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 72/5337 ze dne 26.6.2023

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 10/948 ze dne 15.12.2022

1.  bere na vědomí

informace o nezbytnosti nastavit pravidla týkající se vybraných akcí reprodukce majetku kraje zejména neočekávaných havárií dle předloženého materiálu 

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit následující pravidla pro akce reprodukce majetku kraje na rok 2024 a další léta:

a. v období přípravy rozpočtu na následující rok budou předloženy ke schválení závazky na financování vybraných akcí reprodukce majetku kraje, které jsou v požadavcích zařazeny do kategorie havárie, stav hrozící havárií nebo špatný stavebně technický stav, tak aby mohly být zahájeny úkony související s realizací veřejných zakázek

b. v návrhu rozpočtu Moravskoslezského kraje na daný rok budou vyčleněny finanční prostředky v minimální výši 50 mil. Kč na neočekávané havárie a úhradu víceprací vzniklých v průběhu roku
c. v rámci přípravy rozpočtu kraje, při zapojení přebytku hospodaření kraje a při rozdělení významné úspory rozpočtu bude upřednostněno financování akcí reprodukce majetku kraje, které jsou zařazeny do kategorie havárie, stav hrozící havárií nebo špatný stavebně technický stav

3.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit závazky na financování vybraných akcí reprodukce majetku kraje na rok 2024 a další léta dle přílohy č. 1 předloženého materiálu 

4.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit změnu financování akcí reprodukce majetku kraje na rok 2023, změnu závazků Moravskoslezského kraje v dalších letech dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

5.  schvaluje

snížení závazného ukazatele „investiční příspěvek z rozpočtu kraje do fondu investic“ na rok 2023 organizacím:

a. Základní škola, Ostrava-Zábřeh, Kpt. Vajdy 1a, příspěvková organizace, IČO 61989274, o částku 5.453.160 Kč, s účelovým určením na realizaci akce " Výměna oken v budově A" s časovou použitelností od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2023

b. Jazykové gymnázium Pavla Tigrida, Ostrava-Poruba, příspěvková organizace, IČO 61989011, o částku 5.621.915 Kč, s účelovým určením na realizaci akce "Rekonstrukce elektroinstalace" s časovou použitelností od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2023

za podmínky schválení změn financování akcí reprodukce majetku kraje na rok 2023 zastupitelstvem kraje na jeho zasedání dne 7. 9. 2023 dle bodu 3. tohoto usnesení 

6.  schvaluje

	rozpočtové opatření, kterým se 

snižují

kapitálové výdaje – třída 6

	na § 3121 -
	Gymnázia
	o
	5.621,91 tis. Kč

	na § 3114 -
	Základní školy pro žáky se speciálními vzdělávacími potřebami
	o
	5.453,16 tis. Kč

	Celkem
	
	
	11.075,07 tis. Kč

	a

zvyšují

kapitálové výdaje – třída 6

	na § 6409 -
	Ostatní činnosti jinde nezařazené
	o
	11.075,07 tis. Kč


7.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit zastupitelstvu kraje informaci a doporučení dle bodů 1. až 4. tohoto usnesení

Zodp.: Ing. Jaroslav Kania

Termín: 7. 9. 2023
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