[image: image1.jpg]@ Moravskoslezsky
kraj



[image: image2.png]



ZASTUPITELSTVO KRAJE












Materiál



Číslo zasedání: 3 



Datum konání: 16.3.2017

               
Materiál č.: 5/6



Název: Informace o pokynech pro úpravu návrhu aktualizace Zásad územního rozvoje MSK a schválení výběru nejvhodnější varianty řešení silnice I/11 v úseku Opava Komárov – Opava

Druh materiálu:

Obsah:

Návrh usnesení

Důvodová zpráva

Přílohy:

Příloha č. 1 - Pokyny pro úpravu návrhu A_ZÚR MSK  
Příloha č. 2 - Vyhodnocení variant řešení DZ23 silnice I/11 Opava-Komárov - Opava  
Příloha č. 3 - Výpis z usnesení Výboru pro životní prostředí  
Příloha č. 4 - Výpis z usnesení Výboru pro územní plánování  
Příloha č. 5 - Výpis z usnesení výboru pro dopravu  
Příloha č. 6 - Výpis z usnesení Výboru pro dopravu  
Příloha č. 7 - Výpis z usnesení Komise investiční  
Příloha č. 8 - Výpis z usnesení Komise pro regionální rozvoj  
Příloha č. 9 - Výpis z usnesení Výboru pro územní plánování a strategický rozvoj  
Příloha č. 10 - Výpis z usnesení Výboru pro životní prostředí a zemědělství  
Předkladatel:
Mgr. et Mgr. Lukáš Curylo, 1. náměstek hejtmana kraje

Zpracovatel:

Ing. arch. Beata Vinklárková, oddělení územního plánování, odbor územního plánování, stavebního řádu a kultury

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 8/547 ze dne 28. 2. 2017

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 25/2512 ze dne 5. 9. 2012

1.  bere na vědomí

informaci o pokynech pro úpravu návrhu aktualizace Zásad územního rozvoje Moravskoslezského kraje podle výsledků projednání ve smyslu § 38 odst. 2 stavebního zákona

2.  schvaluje 

výběr jižní varianty koridoru DZ23j silnice I/11 v úseku Opava‑Komárov – Opava vymezené v návrhu aktualizace Zásad územního rozvoje Moravskoslezského kraje

Důvodová zpráva:

Zásady územního rozvoje jsou územně plánovací dokumentací kraje, která je podle stavebního zákona pořizována pro celé území kraje a je závazná pro územní plány obcí a také pro rozhodování v území. Pro území Moravskoslezského kraje byly zásady územního rozvoje vydány poprvé v roce 2010. 

Aktualizace Zásad územního rozvoje Moravskoslezského kraje včetně vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území, součástí kterého je hodnocení vlivů této koncepce na životní prostředí (A‑ZÚR MSK), byla zahájena v roce 2013 na základě Zprávy o uplatňování ZÚR MSK schválené Zastupitelstvem Moravskoslezského kraje usnesením č. 25/2512 ze dne 5. 9. 2012. 

Podle zákona o veřejných zakázkách byl vybrán zpracovatel, kterým se stala společnost Ateliér T-plan, s.r.o., Praha. Lhůta na zpracování návrhu A-ZÚR MSK (I. etapa díla z celkem VI. etap) byla smluvně stanovena na 5 měsíců od účinnosti smlouvy. Termín dokončení návrhu byl v lednu 2014. Zpracovatel tuto lhůtu nedodržel a přes opakované výzvy návrh A-ZÚR MSK odevzdal v červnu 2015, tj. s prodlením cca 17 měsíců. Za toto prodlení byla zpracovateli vymezena sankce, jejíž část byla započtena k faktuře vystavené zpracovatelem na odevzdanou I. etapu díla. K dnešnímu dni má zpracovatel nesplacenou pohledávku vůči Moravskoslezskému kraji ve výši 1 445 054,60 Kč. Zpracovatel v červenci 2015 požádal o prominutí (snížení) smluvní pokuty. O jeho žádosti rozhodovalo Zastupitelstvo Moravskoslezského kraje v září 2015 a rozhodlo žádosti zpracovatele nevyhovět a sankci neprominout.  V současné době je správa pohledávky a její vymáhání v rukou právního oddělení. 

Zpracovaný návrh aktualizace Zásad územního rozvoje Moravskoslezského kraje, který se stal předmětem následného projednávání, byl zveřejněn na webových stránkách kraje. S ohledem na rozsah této dokumentace a objem dat uvádíme odkaz na tuto dokumentaci, kde je možné do ní nahlédnout:  http://www.msk.cz/cz/uzemni_planovani/aktualizace-zasad-uzemniho-rozvoje-msk-52182/. Návrh aktualizace ZÚR MSK je také k dispozici na odboru územního plánování, stavebního řádu a kultury. 

Návrh A-ZÚR MSK začal krajský úřad projednávat v červenci 2015 postupy podle stavebního zákona. V červenci 2015 proběhlo společné jednání o návrhu A-ZÚR MSK s dotčenými orgány, které uplatnily svá stanoviska. Součástí stanovisek dotčených orgánů je mj. vyjádření ke třem variantám řešení silnice I/11 v úseku Opava-Komárov – Opava. 

Od srpna 2015 do října 2015 byl návrh A-ZÚR MSK projednáván s veřejností, která mohla k projednávanému návrhu uplatnit své připomínky.

Návrh A-ZÚR MSK, u kterého nebylo možné vyloučit negativní vliv na území sousedních států, byl v srpnu 2015 zaslán ve spolupráci s Ministerstvem zahraničních věcí ČR Polsku a Slovensku. V souladu Protokolem SEA spadajícím pod Úmluvu z Espoo (25. 2. 1991, Finsko), kterou Česká republika ratifikovala, byla oslovena kontaktní místa této úmluvy v sousedních státech. Oba sousední státy předložily návrh A-ZÚR MSK mj. své veřejnosti, která měla možnost se k dokumentaci vyjádřit. 

V procesu tohoto mezinárodního projednání A-ZÚR MSK sdělila slovenská strana, že Slovenská republika nepožaduje uskutečnění přeshraničních konzultací návrhu A-ZÚR MSK. Polská republika naopak o mezistátní konzultace návrhu A-ZÚR MSK požádala. Mezistátní konzultace s Polskou republikou za účasti Ministerstva životního prostředí ČR proběhla v dubnu 2016. Předmětem mezistátní konzultace bylo vyjádření polské strany k těmto záměrům a opatřením v území, u kterých identifikovala potenciální negativní vliv na životní prostředí v Polsku:

· Průplavní spojení Dunaj – Odra - Labe

· Obnovitelné zdroje energie – větrná elektrárna Hať

· Rozvojová osa republikového významu OS13 Ostrava – Třinec - hranice ČR/SR a opatření zvyšující kvalitu a rozvoj dopravní infrastruktury spojující rozvojové osy v Polsku a na Slovensku a podpora rozvoje cestovního ruchu

· Protipovodňová opatření – záměr vodní nádrže Nové Heřminovy a doprovodná opatření na horním toku řeky Opavy

· Nové energetické zdroje a rozšíření Elektrárny Dětmarovice, Karviná a Stonava

· Lanové dráhy, včetně sedačkové lanovky Nýdek-Malá Čantoryje

· Vytváření územních podmínek napojení úzkokolejné trati Třemešná ve Slezsku – Osoblaha s železniční sítí na polské straně

· Vysokorychlostní železniční trať v úseku Bohumín – Petrovice u Karviné/Veřňovice – hranice s Polskou republikou

· Vysokotlaký plynovod Děhylov – Hať – hranice s polskou stranou; plynovod Moravia

· Krajské integrované centrum využívání komunálních odpadů s energetickým zdrojem v lokalitě bývalého dolu Barbora v Karviné

Konzultace s polskou stranou byla ukončena závěrem, že došlo k objasnění problematiky připomínkovaných záměrů a konzultace tím byly ukončeny. 

Z projednání návrhu A-ZÚR MSK v červenci 2015 s výše uvedenými subjekty byly dále identifikovány rozpory mezi zájmy dotčených orgánů navzájem, případně mezi zájmy dotčených orgánů a pořizovatele. Výsledek řešení jednotlivých rozporů a jejich dopad do pokynů pro úpravu návrhu A-ZÚR MSK je u jednotlivých rozporů uveden v závorce. Jednalo se o:   

· Rozpory Ministerstva životního prostředí a Ministerstva dopravy:

· Záměr DZ 12 optimalizace a elektrizace celostátní tratě č. 310 v úseku Opava-východ - Krnov v úseku přírodní památky Úvalenské louky (záměr železnice zůstává zachován, pokyn k zapracování podmínky k zajištění ochrany přírodní památky). 

· Záměr DZ 13 zkapacitnění celostátní tratě č. 321 v úseku Ostrava-Svinov – Opava-východ v úsecích přírodní památky Turkov a přírodní rezervace Koutské a Zábřežské louky a přírodní rezervace Štěpán (záměr železnice zůstává zachován, pokyn k zapracování podmínky k zajištění ochrany přírodní památky a přírodní rezervace).

· Záměr DZ 14 optimalizace celostátní tratě č. 321 Ostrava-Svinov – Havířov - Český Těšín v úseku přírodní rezervace Rezavka a přírodní rezervace Polanský les (záměr železnice zůstává zachován, pokyn k zapracování podmínky k zajištění ochrany přírodních rezervací).

· Záměr DZ 18 optimalizace a elektrizace regionální tratě č. 322 v úseku Český Těšín – Frýdek-Místek v úseku přírodní památka Kamenec (záměr železnice zůstává zachován, pokyn k zapracování podmínky k zajištění ochrany přírodní památky).

· Záměr DZ 19 optimalizace a elektrizace celostátní tratě č. 323 v úseku Frýdek-Místek – Frenštát pod Radhoštěm v úseku přírodní památka Domorazské louky (záměr železnice zůstává zachován, pokyn k zapracování podmínky k zajištění ochrany přírodní památky).

· Záměr D 66 koridor silnice I/57 v úseku Brumovice – Úvalno, lokální úprava v úseku přírodní památky Úvalenské louky (záměr železnice zůstává zachován, bylo prokázáno, že přírodní památka není záměrem dotčena).

· Rozpory Ministerstva životního prostředí a Českého báňského úřadu:

· Kolize vymezení prvků územního systému ekologické stability nadregionální a regionální úrovně se zjištěnými a předpokládanými ložisky nerostů (bylo objasněno, že vymezený územní systém ekologické stability není překážkou těžby nerostných surovin, v pokynech se neodráží).

· Ochrana přirozeného vodního cyklu v hydrologicky nebo hydrogeologicky souvisejícím území s CHKO Poodří a tím možné zpochybnění využití ložisek nerostů daleko za hranicemi CHKO Poodří (bylo prokázáno, že podmínka pro „související území CHKO Poodří“ je neurčitá, v pokynech zapracován požadavek na vypuštění ochrany tohoto souvisejícího území). 

· Rozpor Českého báňského úřadu a Ministerstva dopravy – kolize záměru D55 silnice I/56 s vymezeným výhradním ložiskem cihlářské suroviny Hlučín - západ (bylo prokázáno, že koridor D55 dle ZÚR MSK z roku 2010 postačuje a není potřeba ho aktualizovat, v pokynech úkol k vypuštění aktualizace tohoto koridoru na území města Hlučín).

· Rozpor Českého báňského úřadu s Ministerstvem průmyslu a obchodu – kolize záměru PZ1 – vysokotlaký plynovod Hrušky-Libhošť s vymezeným dobývacím prostorem Mankovice (bylo prokázáno, že vedení plynovodu přes dobývací prostor je řešeno písemnou dohodou těžební společnosti a investorem plynovodu, v pokynech zapracováno jako úkol na doplnění této informace do odůvodnění).  

· Rozpor Ministerstva kultury a Ministerstva dopravy - doplnění kapitoly D. I. Dopravní infrastruktura návrhu A-ZÚR MSK o text „v ÚP dotčených obcí zpřesňovat vymezení ploch pro jednotlivé záměry s důrazem na přednostní využití území mimo památkově chráněná území s ohledem na památkové hodnoty“ (nebyla prokázána převaha veřejného zájmu státní památkové péče nad veřejným zájmem na dopravní infrastruktuře, do pokynů je zapracováno doplnění pouze zohlednění kulturních hodnot území v koridorech silniční infrastruktury). 

· Rozpor Ministerstva kultury a Ministerstva průmyslu a obchodu – požadavek na vymezení koridoru záměru EZ11 vedení 110kV mimo území kulturní památky č. 29152/8-1427 výšinné opevněné sídliště hradiště, archeologické stopy, v k. ú. Komárov u Opavy (koridor zůstane beze změn, v pokynech zapracován úkol na doplnění informace o kulturní památce do odůvodnění).

· Rozpor Ministerstva životního prostředí a pořizovatele – vymezení záměru RPZ2 Studénka Nová Horka plocha pro umístění průmyslové zóny na zemědělské půdě I. a II. třídy ochrany (nebyl prokázán převažující veřejný zájem na vymezení plochy nad veřejným zájmem ochrany zemědělské půdy, v pokynech zapracován požadavek na vypuštění plochy).     

Všechny z celkem 13 rozporů byly vyřešeny smírným řešením nebo dohodou v období od října 2015 do července 2016. 

Stanoviska dotčených orgánů, připomínky veřejnosti a výsledek konzultací se sousedními státy byly podkladem pro stanovisko Ministerstva životního prostředí a Ministerstva pro místní rozvoj, o která krajský úřad požádal v září 2016.

V říjnu 2016 krajský úřad obdržel stanovisko MMR i souhlasné stanovisko MŽP (stanovisko SEA). Souhlasné stanovisko SEA je podmíněno vypuštěním plochy RPZ2 Studénka Nová Horka - plocha pro umístění průmyslové zóny z důvodů významných negativních vlivů na území soustavy Natura 2000 – Evropsky významnou lokalitu Poodří a Ptačí oblast Poodří, které vylučují schválení koncepce A-ZÚR MSK. V pokynech pro úpravu návrhu je z tohoto důvodu a současně z důvodu umístění této plochy na zemědělské půdě (viz výše) zapracován požadavek na vypuštění této plochy z návrhu A-ZÚR MSK.

Součástí materiálu předkládaného Zastupitelstvu Moravskoslezského kraje je informace o obsahu pokynů pro úpravu návrhu A-ZÚR MSK, které krajský úřad zpracoval na základě výsledků projednání této dokumentace a výsledků řešení rozporů a tvoří přílohu č. 1 tohoto materiálu.

Vyjádření dotčených orgánů k variantnímu řešení silnice I/11 v úseku Opava-Komárov – Opava předkládá krajský úřad Zastupitelstvu Moravskoslezského kraje a žádá o výběr nejvhodnější varianty.  Záměr DZ23 byl projednáván v celkem třech variantách DZ23s - „sever“, DZ23p - „průtah“ a DZ23j - „jih“. Z vyhodnocení výsledků projednání podle § 37 stavebního zákona koridoru silnice I/11 v úseku Opava-Komárov – Opava vyplývá, že varianta „sever“ je vyhodnocena jako nejméně vhodná z důvodů kolize s vodním tokem řeky Opavy, záplavovým územím, územním systémem ekologické stability nadregionální a regionální úrovně a fragmentuje krajinu. Varianta „průtah“ vykazuje kolizi se zastavěným územím a zejména úroveň hluku a imisí by ani při realizaci protihlukových opatření nedosáhla požadované hygienické úrovně. Varianta „jih“ z předkládaných variant naopak vykazuje největší zábor zemědělské půdy nejvyšší kvality. K záboru zemědělského půdního fondu variantou „jih“ a veřejnému zájmu na ochraně zemědělské půdy se vyjádřilo Ministerstvo životního prostředí a konstatovalo, že v tomto případě převažuje veřejný zájem na vybudování komunikace nad veřejným zájmem ochrany zemědělské půdy. Varianta „jih“ silnice I/11 v úseku Opava-Komárov – Opava je proto vyhodnocena jako nejvhodnější.  

Vyhodnocení výsledků projednání variantního návrhu silnice I/11 a obsah pokynů pro úpravu návrhu A-ZÚR MSK byly v říjnu 2015 projednány ve výborech pro životní prostředí (příloha č. 3), územní plánování (příloha č. 4) a dopravu (příloha č. 5) zastupitelstva kraje. Opakovaně byly tyto dokumenty také projednány v průběhu února 2017 ve výboru pro dopravu (příloha č. 6), v komisi investiční (příloha č. 7), v komisi pro regionální rozvoj (příloha č. 8), ve výboru pro územní plánování a strategický rozvoj (příloha č. 9) a výboru pro životní prostředí a zemědělství (příloha č. 10).

Podle § 38 odst. 2 stavebního zákona je zastupitelstvo kraje při schvalování výběru nejvhodnější varianty vázáno stanovisky dotčených orgánů. Na základě této skutečnosti není zastupitelstvu kraje předkládán variantní návrh usnesení, ale pouze výběr jediné varianty předmětné trasy, která byla vyhodnocena jako nejvhodnější na základě stanovisek dotčených orgánů. Stanoviska dotčených orgánů tvoří přílohu č. 2 tohoto materiálu.

V pokračujícím následném postupu podle stavebního zákona bude v pořizování A‑ZÚR MSK následovat veřejné projednání návrhu A-ZÚR MSK s dotčenými orgány, Ministerstvem pro místní rozvoj, sousedními kraji, obcemi včetně obcí, které s krajem sousedí, vlastníky, správci nebo provozovateli veřejné dopravní a technické infrastruktury a s veřejností. Pořizovatel vyhodnotí výsledky tohoto projednání, zpracuje návrh rozhodnutí o námitkách s ohledem na veřejné zájmy a předloží je ke stanovisku Ministerstvu pro místní rozvoj a dotčeným orgánům. Současně požádá o stanovisko Ministerstvo životního prostředí, zda úprava vyžaduje posouzení z hlediska vlivů na životní prostředí. Pokud by došlo k podstatné úpravě návrhu A-ZÚR MSK na základě akceptace námitek uplatněných obcemi, vlastníky, správci nebo provozovateli veřejné dopravní a technické infrastruktury a zástupce veřejnosti, bylo by nutné opakovat veřejné projednání návrhu, což by odhadem mohlo prodloužit dobu pořizování A-ZÚR MSK až o jeden rok.

Zároveň je třeba uvést, že zásady územního rozvoje, které splňují požadavky na vydání, je možné vydat samostatně, ostatní části, které vyžadují přepracování, je možné zahrnout do zprávy o uplatňování zásad územního rozvoje, která je výchozím podkladem pro další aktualizaci zásad územního rozvoje. 

Přes dlouhý časový úsek, kdy je aktualizace ZÚR MSK pořizována, lze konstatovat, že doba pořizování nebyla překážkou realizace investičních záměrů kraje, a to ani v oblasti průmyslových zón, dopravní a technické infrastruktury. Nicméně v průběhu podzimu 2016 se ukázalo, že naléhavost potřeby aktualizace ZÚR MSK se zvýšila s nutností realizace protipovodňových opatření včetně vodní nádrže Nové Heřminovy a doprovodných protipovodňových opatření na řece Opavě, a to konkrétně s potřebou přípravy realizace silnice I/45 v úseku Nové Heřminovy – Zátor, I. etapa.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje: 

Číslo schůze:
8.
Datum konání:
28. 2. 2017
Materiál č.: 
5/4

Název: 

Informace o pokynech pro úpravu návrhu aktualizace Zásad územního rozvoje MSK a schválení výběru nejvhodnější varianty řešení silnice I/11 v úseku Opava-Komárov – Opava
Číslo usnesení: 8/547

Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 25/2512 ze dne 5. 9. 2012

1.  bere na vědomí

informaci o pokynech pro úpravu návrhu aktualizace Zásad územního rozvoje Moravskoslezského kraje podle výsledků projednání ve smyslu § 38 odst. 2 stavebního zákona

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje 

výběr jižní varianty koridoru DZ23j silnice I/11 v úseku Opava‑Komárov – Opava vymezené v návrhu aktualizace Zásad územního rozvoje Moravskoslezského kraje

3.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit informaci dle bodu 1. tohoto usnesení a doporučení dle bodu 2. tohoto usnesení zastupitelstvu kraje

Zodp.: Mgr. et Mgr. Lukáš Curylo

Termín: 16. 3. 2017
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