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Ing. Tomáš Procházka, odbor dopravy a chytrého regionu

Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 108/8379 ze dne 6.9.2016

č. 8/481 ze dne 28.2.2017

1.  bere na vědomí

Plán souvislých oprav silnic II. a III. tříd v roce 2017 hrazených z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu a hrazených z rozpočtu Moravskoslezského kraje, dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

2.  rozhodlo
podle § 36 písm. i) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, převzít ručitelský závazek za Správu silnic Moravskoslezského kraje, příspěvkovou organizaci, IČO 00095711 (příjemce dotace) za rok 2017 ve výši odpovídající výši povinného procentuálního podílu, avšak maximálně ve výši 40 mil. Kč, na zajištění spoluúčasti financování výstavby modernizace, oprav a údržby silnic II. a III. třídy náležících do vlastnictví kraje v rámci poskytnutých finančních prostředků z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury na financování silnic II. a III. třídy ve vlastnictví krajů v roce 2017, za podmínky, že rada kraje rozhodne uzavřít smlouvu o poskytnutí finančních prostředků z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury na rok 2017, dle předloženého materiálu
Důvodová zpráva:

V souladu se zřizovací listinou zabezpečuje Správa silnic Moravskoslezského kraje, příspěvková organizace (dále jen SSMSK) údržbu a opravy silnic II. a III. tříd s cílem odstranit závady ve sjízdnosti, opotřebení nebo poškození silnic, jejich součástí a příslušenství. Přitom souvislou údržbu a opravy silnic II. a III. tříd včetně součástí a příslušenství je organizace oprávněna provádět pouze s předchozím souhlasem zřizovatele, tj. radou kraje.

Na jednání Vlády České republiky konané dne 27. února 2017 byl projednán materiál ve věci Financování silnic II. a III. třídy ve vlastnictví krajů z rozpočtu SFDI v roce 2017 obsahující návrh na aktualizaci Pravidel pro poskytování finančních prostředků z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury na financování silnic II. a III. třídy ve vlastnictví krajů v roce 2017, jakož i výše finančních prostředků určených k rozdělení mezi jednotlivé kraje. Tyto pravidla i výši finančních prostředků musí schválit ještě Výbor Státního fondu dopravní infrastruktury. Na základě rozhodnutí Vlády České republiky se ke dni zpracování tohoto materiálu předpokládá poskytnutí finančních prostředků na silnice II. a III. třídy ve vlastnictví krajů v celkové výši 3 mld. Kč. Rozdělení finančních prostředků mezi jednotlivé kraje by proběhlo podle metodiky SFDI, která zohledňuje délky komunikací v jednotlivých krajích ČR na základě údajů ze silniční databanky. Podle výše uvedeného kritéria by připadlo na Moravskoslezský kraj 5,62 % z celkové státní dotace, tedy 161,146 mil. Kč. 

Radou kraje již v roce 2016 bylo schváleno portfolio akcí souvislých oprav na tento rok, a to usnesením č. 108/8379 ze dne 6. 9. 2016 „Plán souvislých oprav silnic II. a III. tříd v roce 2017 – I. etapa“.

V návaznosti na výše uvedené byly vybrány akce vhodné k financování z prostředků SFDI a byl sestaven aktualizovaný a doplněný plán – „Plán souvislých oprav silnic II. a III. tříd v roce 2017 hrazených z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury“, který obsahuje 22 akcí v celkové částce 328,6 mil. Kč (viz příloha č. 1) a „Plán souvislých oprav silnic II. a III. tříd v roce 2017 hrazených z rozpočtu MSK“, který obsahuje 10 akcí v celkové částce 71,4 mil. Kč (viz příloha č. 2). 

V rámci výběrových řízení na zhotovitele staveb se z předchozích zkušeností předpokládá úspora finančních prostředků, proto je v plánu navržena určitá rezerva v počtu akcí s tím, že v závislosti na výsledcích výběrových řízení bude realizace staveb prováděna do výše poskytnutého příspěvku. 

„Plán souvislých oprav silnic II. a III. tříd v roce 2017 hrazených z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury“ (příloha č. 1) zajistí vyčerpání všech přidělených prostředků z rozpočtu SFDI v souladu s pravidly pro poskytnutí dotace.  

„Plán souvislých oprav silnic II. a III. tříd v roce 2017 hrazených z rozpočtu Moravskoslezského kraje“ (příloha č. 2) bude sloužit k zajištění realizace staveb charakteru souvislých oprav silnic II. a III. tříd, a to jak dodavatelsky, tak vlastními technickými kapacitami. Případné náklady nad rámec přidělené dotace SFDI a příspěvku kraje budou hrazeny provozními prostředky organizace. 

SSMSK již zahájilo výběrové řízení na zhotovitele staveb do výše dosud schváleného rozpočtu stanoveného v závazném ukazateli organizace „Souvislé opravy silnic II. a III. tříd“, a to s ohledem na zákonné lhůty otevřených výběrových řízení, tak aby bylo možno zahájit realizaci souvislých oprav silnic II. a III. tříd v časovém předstihu, a to již během jarních měsíců s předpokladem od května 2017 a neprodleně po přiznání příspěvku a uzavření smlouvy ze SFDI s předpokládaným dokončením v průběhu roku 2017. 

Dle Metodického pokynu pro poskytování finančních prostředků z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury na financování silnic II. a III. třídy ve vlastnictví krajů v roce 2017 mohou být prostředky z rozpočtu SFDI poskytnuty krajem pověřené organizaci správy a údržby silnic; v tomto případě musí být doloženo pověření kraje podepsané statutárním zástupcem kraje. Za účelem zajištění maximální efektivnosti čerpání prostředků již rada kraje svým usnesením č. 8/481 ze dne 28. 2. 2017pověřila nabytím finančních prostředků organizaci SSMSK.

Pravidla pro poskytování finančních prostředků z rozpočtu SFDI na financování silnic II. a III. třídy ve vlastnictví krajů v roce 2017 budou obdobného rozsahu jako v roce 2016. Předpokládají se však úpravy, které nově umožní financování nákladů souvisejících s majetkoprávním vypořádáním pozemků pod komunikacemi ve vlastnictví krajů; bude vyžadováno zavedení systému hospodaření s vozovkami a nebude dovoleno financování akcí z prostředků SFDI, pokud mohou být financovány v rámci IROP.

Ke dni zpracování tohoto materiálu není dosud znám finální návrh smlouvy o poskytnutí finančních prostředků z rozpočtu SFDI na financování silnic II. a III. třídy ve vlastnictví krajů, avšak jak bylo v předchozích smlouvách stanoveno, lze důvodně předpokládat, že kraj bude opět vystupovat jako třetí smluvní strana a současně se tak zavazovat zajistit závazek příjemce (SSMSK) vyplývající pro něj z ustanovení smlouvy. Materiál s návrhem usnesení na uzavření smlouvy, včetně již konkrétního finálního návrhu smlouvy bude předložen radě kraje k projednání na některou z dalších schůzí.
Lze tak oprávněně taktéž očekávat, že předmětná smlouva pro rok 2017 tak opět bude stanovovat povinnost příjemce (SSMSK) prokázat splnění podmínky umožňující hradit jednotlivé akce do výše 100 % z rozpočtu SFDI, případně prokázání splnění podmínky povinné spoluúčasti na financovaných akcích, která činí maximálně 15 %. V opačném případě je příjemce povinen vrátit poskytovateli finanční prostředky, které mu byly poskytnuty, a to ve výši odpovídající výši povinného procentuálního podílu, který byl příjemce povinen financovat u spolufinancovaných akcí. V návaznosti na toto se zřizovatel příjemce (Moravskoslezský kraj) smlouvou bude zavazovat, že zajistí závazek příjemce vyplývající pro něj z uvedené povinnosti vrátit poskytovateli finanční prostředky a v případě, že tento závazek příjemce v termínu neuhradí, zavazuje se zřizovatel příjemce tento závazek uhradit. Finanční prostředky odpovídající povinné spoluúčasti jsou alokované v rozpočtu kraje na rok 2017 v odvětví dopravy na akci „Souvislé opravy silnic II. a III. tříd“.

Výše uvedené skutečnosti, ve věci převzetí ručitelského závazku, reflektuje návrh usnesení, kterým se zastupitelstvu kraje navrhuje rozhodnout převzít ručitelský závazek za Správu silnic Moravskoslezského kraje, příspěvková organizace, za rok 2017 ve výši odpovídající výši povinného procentuálního podílu, avšak maximálně ve výši 40 mil. Kč, na zajištění spoluúčasti financování výstavby modernizace, oprav a údržby silnic II. a III. třídy náležících do vlastnictví kraje. Tento návrh usnesení je předkládán zastupitelstvu kraje bez návrhu smlouvy, neboť tato není v současné době ze strany SFDI dostupná. 

Maximální výše stanoveného závazku (40 mil. Kč) vychází z maximální výše povinného procentuálního podílu (15 %) a předpokládané výše alokovaných finančních prostředků pro Moravskoslezský kraj v rozpočtu SFDI (225 mil. Kč – odpovídá 85%) před projednání daného materiálu radou kraje. Na základě rozhodnutí Vlády České republiky však byla alokovaná výše finančních prostředků pro Moravskoslezský kraj v rozpočtu SFDI snížena na částku 161,146 mil. Kč. I přesto není nezbytně nutné měnit usnesení, neboť výše ručitelského závazku kryje i snížené alokované finanční prostředky.

Materiál byl projednán na 3. jednání výboru pro dopravu zastupitelstva Moravskoslezského kraje, konaném dne 9. 3. 2017, usnesení č. 3/18 je v příloze č. 3.
{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje
Číslo schůze:
8
Datum konání:
28.2.2017
Materiál č.:

2/1
Název:

Informace o financování souvislých oprav silnic II. a III. třídy z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury a rozpočtu Moravskoslezského kraje v roce 2017 a návrh na převzetí ručitelského závazku za Správu silnic Moravskoslezského kraje, příspěvkovou organizaci
Číslo usnesení: 8/481

Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 108/8379 ze dne 6. 9. 2016

3.  bere na vědomí

Plán souvislých oprav silnic II. a III. tříd v roce 2017 hrazených z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu a Plán souvislých oprav silnic II. a III. tříd v roce 2017 hrazených z rozpočtu Moravskoslezského kraje, dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

4.  souhlasí

s Plánem souvislých oprav silnic II. a III. tříd v roce 2017 hrazených z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury, dle přílohy č. 1 předloženého materiálu Plán souvislých oprav silnic II. a III. tříd v roce 2017 hrazených z rozpočtu Moravskoslezského kraje, dle přílohy č. 2 předloženého materiálu

5.  pověřuje

příspěvkovou organizaci Správa silnic Moravskoslezského kraje, IČO 00095711, nabýt finanční prostředky z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury za účelem financování souvislých oprav silnic II. a III. třídy, dle předloženého materiálu

6.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

rozhodnout podle § 36 písm. i) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, převzít ručitelský závazek za Správu silnic Moravskoslezského kraje, příspěvkovou organizaci, IČO 00095711 (příjemce dotace) za rok 2017 ve výši odpovídající výši povinného procentuálního podílu, avšak maximálně ve výši 40 mil. Kč, na zajištění spoluúčasti financování výstavby modernizace, oprav a údržby silnic II. a III. třídy náležících do vlastnictví kraje v rámci poskytnutých finančních prostředků z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury na financování silnic II. a III. třídy ve vlastnictví krajů v roce 2017, za podmínky, že rada kraje rozhodne uzavřít smlouvu o poskytnutí finančních prostředků z rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury na rok 2017, dle předloženého materiálu

7.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje 

předložit zastupitelstvu kraje informaci dle bodu 1. a návrh dle bodu 4. tohoto usnesení

Zodp.: Ing. Jakub Unucka, MBA

Termín: 16. 3. 2017
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