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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení rady kraje

č. 3/119 ze dne 25.11.2024

1.  schvaluje
v souladu s § 35 odst. 2 písm. i) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, rozpočet Moravskoslezského kraje na rok 2025, z toho:

příjmy celkem ve výši 39.580.699 tis. Kč v členění uvedeném v příloze č. 1 tohoto usnesení

výdaje celkem ve výši 42.722.075 tis. Kč v členění uvedeném v příloze č. 2 tohoto usnesení

financování celkem ve výši 3.141.376 tis. Kč v členění uvedeném v příloze č. 3 tohoto usnesení

2.  schvaluje
závazné ukazatele pro příspěvkové organizace Moravskoslezského kraje s časovou použitelností od 1. 1. 2025 do 31. 12. 2025 v rozsahu uvedeném v příloze č. 4 tohoto usnesení

3.  stanoví
v souladu s § 12 odst. 2 písm. a) zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, jako závazné ukazatele, jimiž se má v roce 2025 povinně řídit Rada Moravskoslezského kraje při hospodaření podle rozpočtu, rozpočet příjmů ve výši 39.580.699 tis. Kč a rozpočet výdajů ve výši 42.722.075 tis. Kč včetně všech jejich změn realizovaných v průběhu roku 2025

4.  svěřuje

radě kraje v souladu § 59 odst. 1 písm. a) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, v roce 2025

a) provádění rozpočtových opatření v plném rozsahu, včetně rozpočtových opatření, kterými se zvýší financování a výdaje rozpočtu na rok 2025 o akce realizované z přebytku hospodaření roku 2024,

b) schvalování a provádění úprav závazných ukazatelů příspěvkovým organizacím kraje

5.  vyhrazuje si
v souladu s § 37 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, pravomoc rozhodovat o zahájení nových akcí hrazených z rozpočtu kraje, pokud tyto akce vyvolají závazky přesahující rozpočtový rok 2025

6.  schvaluje
závazky Moravskoslezského kraje vyvolané rozpočtem na rok 2025 pro rok 2026 a další léta dle přílohy č. 8 předloženého materiálu

7.  schvaluje
Střednědobý výhled rozpočtu Moravskoslezského kraje na léta 2026–​​2028 dle návrhu uvedeného v přílohách č. 11 a č. 12 předloženého materiálu

Důvodová zpráva:

K bodům 1.–6. návrhu usnesení – ROZPOČET NA ROK 2025

Tvorba návrhu rozpočtu kraje, jeho projednávání, zveřejnění a schvalování je upraveno zákonem č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon č. 250/2000 Sb.). Kompetence schvalovat rozpočet kraje je vyhrazena § 35 odst. 2 písm.  i) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o krajích), zastupitelstvu kraje. Radě kraje je pak vyhrazeno § 59 odst. 1 písm. a) zákona o krajích zabezpečovat hospodaření podle schváleného rozpočtu. 

Zastupitelstvu kraje je předkládán návrh rozpočtu Moravskoslezského kraje na rok 2025, který vychází ze Střednědobého výhledu rozpočtu Moravskoslezského kraje na léta 2025–2027 schváleného zastupitelstvem kraje usnesením č. 14/1454 ze dne 7. 12. 2023. Výhled je současně tímto materiálem aktualizován.

Předkládaný návrh rozpočtu kraje na rok 2025 je zpracován s využitím aktuálních odborných predikcí, které očekávají zrychlení růstu ekonomiky ČR na 2,5 % a stagnaci meziroční inflace na hodnotě 2,3 %.

Základními prioritami připraveného rozpočtu je garantovat zajištění chodu vlastních příspěvkových organizací kraje na odpovídající úrovni, zabezpečení zákonných povinností kraje, např. dopravní obslužnosti, a pokračování v rozvoji kraje zejména realizací strategických projektů kraje. Kraj bude v roce 2025 pokračovat v realizaci akcí spolufinancovaných z operačních programů a v rámci vlastní reprodukce majetku kraje. V důsledku rozsáhlých povodní na území kraje v září 2024 se bude pokračovat ve financování prvotních nákladů na akce a nezbytná opatření přijatá v rámci řešení této krizové situace a postupně obnovovat území po povodních tak, aby došlo k obnově majetku sloužícího k zabezpečení základních funkcí. Na majetku kraje byly odhadnuty škody v objemu přesahujícím 2 mld. Kč; největší způsobené škody jsou na pozemních komunikacích.

Rozpočet na rok 2025 je sestaven tak, že zadluženost kraje vzroste oproti letošní očekávané skutečnosti o 1 % na stále přijatelnou hodnotu 10,5 %. Využíván bude pouze krátkodobý úvěr na předfinancování dotací u evropských projektů.

Předložený návrh pokračuje v naplňování strategických dokumentů kraje, zejména Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na léta 2019–2027. Tento dokument stanovuje strategické oblasti změn, kterých chce kraj dosáhnout, navrhuje opatření a typové aktivity, včetně návrhu strategických projektů, které mají k dosažení cílů vést. 

Rozpočet Moravskoslezského kraje na rok 2025 je navrhován v celkové výši 42.722 mil. Kč a dle dikce zákona č. 250/2000 Sb. je sestaven jako schodkový. Saldo – rozdíl mezi příjmy ve výši 39.581 mil. Kč a výdaji ve výši 42.722 mil. Kč je kryt financováním ve výši 3.141 mil. Kč. K financování schodku kraj používá úspory rozpočtu aktuálního roku, prostředky mimorozpočtových peněžních fondů kraje a krátkodobý úvěr na předfinancování podílu EU. Meziročně je rozpočet vyšší o 3 mld. Kč (tj. o 8 %); vedle vyšších státních průtokových dotací (MŠMT, MPSV) má na meziroční nárůst významný vliv zvýšení kapitálových výdajů o 1,4 mld. Kč.  

Příjmy jsou oproti roku 2024 zvýšeny o 3.339 mil. Kč. Navýšeny jsou hlavně neinvestiční dotace pravidelně poskytované ze státního rozpočtu (tzv. průtokové dotace) o 1,7 mld. Kč na celkový objem 25.693 mil. Kč. Výši příjmů v roce 2025 dále ovlivní očekávaný vyšší příjem dotací z operačních programů financovaných z EU (o 658 mil. Kč) a zvýšení příjmů ze sdílených daní, o 600 mil. Kč oproti schválenému rozpočtu na rok 2024. Jejich výše je tak odvozena zejména od příznivého plnění těchto příjmů v roce 2024. Přihlédnuto bylo k predikovanému vývoji růstu ekonomiky v roce 2025, ale také k dalšímu snížení podílů krajů na sdílených daních (vliv zákona o konsolidaci veřejných rozpočtů). Podrobný přehled všech příjmů zařazených do schvalovaného rozpočtu na rok 2025 je uveden v příloze č. 9 předloženého materiálu.

Výdaje jsou oproti roku 2024 navýšeny o 3.241 mil. Kč. Nejvýrazněji rostou, vedle výdajů souvisejících se zapojením neinvestičních dotací pravidelně poskytovaných ze státního rozpočtu, výdaje na akce spolufinancované z EU (o 1.390 mil. Kč).  Mírně se meziročně snižují výdaje na reprodukci majetku kraje (o 74 mil. Kč), což je ovlivněno ukončením čerpání investičního úvěru od České spořitelny, a.s. Příspěvek na provoz příspěvkových organizací byl meziročně snížen o 73 mil. Kč, což je dáno dalším zreálněním výdajů na energie, organizacím ale byla přidána na běžný provoz 3 %. Výdaje na dopravní obslužnost jakožto objemově nejvýznamnějšího mandatorního výdaje jsou mírně meziročně zvýšeny (o 20 mil. Kč). 

Předkládaný návrh rozpočtu na rok 2025 obsahuje rezervu na mimořádné akce ve výši 50 mil. Kč a prostředky na přípravu nových projektů spolufinancovaných z EU ve výši 100 mil. Kč. 

V souvislosti s povodněmi je v návrhu rozpočtu kraje na rok 2025 vyčleněno 100 mil. Kč, které jsou určeny na prvotní náklady. Hned na počátku roku 2025 bude znovu požádáno Ministerstvo financí o prostředky z krizové rezervy na financování prvotních nákladů pro kraj a obce. Dle aktuální potřeby a vyhlášených státních dotačních programů budou zapojeny do rozpočtu kraje na rok 2025 potřebné prostředky na spolufinancování akcí na zajištění obnovy majetku kraje po povodních. Bude možné využít Zajišťovací fond (navýšen v roce 2024 o 700 mil. Kč) a pojistné plnění (až 300 mil. Kč).  

Plánované výdaje na rok 2025 jsou podrobněji rozpracovány do jednotlivých akcí, které jsou dle odvětví uvedeny v příloze č. 2 předloženého materiálu. Vedle zdůvodnění každé akce jsou v rámci listů akcí uvedeny rovněž informace týkající se formy použití, možnosti spolufinancování, období realizace, vyvolané potřeby zdrojů v dalších letech a potřeby zvýšených provozních výdajů v dalších letech.

V rámci Financování v celkové výši 3.141 mil. Kč je v roce 2025 počítáno s úhradou splátek jistin z úvěrů v objemu 729 mil. Kč, s čerpáním úvěrů ve výši 1.314 mil. Kč a zapojením volných zdrojů roku 2024 ve výši 1.903 mil. Kč. V návrhu rozpočtu je počítáno s předfinancováním dotací u evropských projektů z úvěrových zdrojů. Vyšší čerpání úvěrů povede v roce 2025 k nárůstu zadluženosti, v absolutním vyjádření o 0,6 mld. Kč, což vyjadřuje saldo čerpání úvěru od UniCredit Bank, a.s. a splátek jistin dlouhodobých úvěrů (od Evropské investiční banky a UniCredit Bank, a.s.). 

Hodnota ukazatele zadluženosti dle společnosti Moody´s Deutschland GmbH se meziročně zvýší o cca 1 % (na cca 10,5 % k 31. 12. 2025 z očekávaných cca 9,5 % k 31. 12. 2024). Vyjádření zadluženosti kraje je dáno poměrem dluhu kraje k provozním příjmům (daňové příjmy, nedaňové příjmy bez přijatých splátek půjčených prostředků a neinvestiční dotace), přičemž by nemělo dlouhodobě překročit cca 20 %.

Prostřednictvím Financování jsou do rozpočtu kraje zapojovány prostředky vybraných peněžních fondů kraje. V návrhu rozpočtu kraje na rok 2025 se jedná o zapojení prostředků v celkové výši 1.118 mil. Kč, a to zejména z Fondu pro financování strategických projektů ve výši 1.017 mil. Kč (včetně 706 mil. Kč na předfinancování evropského podílu u akcí spolufinancovaných z EU, tzv. vnitroúvěr). Pro rok 2025 je plánován rovněž příděl do peněžních fondů kraje, a to ve výši 465 mil. Kč. Jedná se o příděl Fondu pro financování strategických projektů v rámci tzv. vnitroúvěru a do Fondu finančních zdrojů Jessica z očekávaných vratek ve výši 35 mil. Kč. Příděl a čerpání Sociálního fondu je s ohledem na charakter jeho tvorby přímo zařazen ve výdajích a je v objemu 21,2 mil. Kč. 

Moravskoslezský kraj má zřízeno celkem 6 fondů. Dle jejich schválených statutů jsou jednotlivými správci těchto fondů předloženy na stejné jednání zastupitelstva kraje návrhy rozpočtů těchto fondů. Materiály se podrobněji zabývají tvorbou a použitím jednotlivých fondů kraje, zároveň je tím i naplněna povinnost daná zákonem č. 250/2000 Sb. 

Návrh rozpočtu kraje na rok 2025 bude v rozsahu příloh č. 3 až 7 zveřejněn na úřední desce a internetových stránkách kraje ode dne 29. 11. 2024. 

Další přílohy č. 1, 2, 8–10 předloženého materiálu byly zpracovány pro zajištění komplexnosti připraveného návrhu rozpočtu. Rozborové tabulky v příloze č. 9 tohoto materiálu obsahují:

· Přehled dotačních programů v návrhu rozpočtu kraje na rok 2025,

· Přehled prostředků na individuální dotace v návrhu rozpočtu kraje na rok 2025,

· Přehled akcí reprodukce majetku kraje v návrhu rozpočtu kraje na rok 2025 včetně závazků kraje vyvolaných pro rok 2026 a další léta,

· Přehled akcí spolufinancovaných z evropských finančních zdrojů v návrhu rozpočtu kraje na rok 2025 včetně závazků kraje vyvolaných pro rok 2026 a další léta,

· Přehled akcí financovaných z úvěrových zdrojů v návrhu rozpočtu kraje na rok 2025,

· Přehled příjmů zařazených v návrhu rozpočtu kraje na rok 2025.

Dále jsou součástí této přílohy grafy zobrazující základní údaje návrhu rozpočtu na rok 2025 v porovnání s rozpočty předchozích let a grafy zobrazující strukturu příjmů a výdajů návrhu rozpočtu na rok 2025. 

V souladu s a) a b) odst. 2 § 12 zákona č. 250/2000 Sb. má schválený rozpočet vyjadřovat závazné ukazatele, jimiž se mají povinně řídit výkonné orgány kraje a právnické osoby zřízené nebo založené krajem. Z tohoto důvodu se navrhuje jako závazné ukazatele stanovit:

· pro radu kraje, kterými je povinna se řídit při hospodaření podle rozpočtu, závazný ukazatel – rozpočet příjmů ve výši 39.580.699 tis. Kč a rozpočet výdajů ve výši 42.722.075 tis. Kč včetně všech jejich změn realizovaných v průběhu roku 2025,

· pro příspěvkové organizace zřízené krajem závazný ukazatel – příspěvek na provoz, účelově určený příspěvek na provoz a účelový investiční příspěvek do fondu investic, dle přílohy č. 7 předloženého materiálu.

Dále je navrhováno, aby zastupitelstvo kraje svěřilo radě kraje v souladu s § 59 odst. 1 písm. a) zákona o krajích provádění rozpočtových opatření v plném rozsahu a dále schvalování a provádění úprav závazných ukazatelů příspěvkovým organizacím kraje. Obdobně jako v předešlých letech po skončení rozpočtového roku 2024 rada kraje provede rozpočtová opatření, kterými do upraveného rozpočtu na rok 2025 zapojí přebytek hospodaření za rok 2024. Část přebytku hospodaření za rok 2024 bude zapojena do rozpočtu 2025 již na začátku roku 2025, a to z důvodu zajištění úhrady závazků kraje (vyplývající z uzavřených smluv, rozhodnutí orgánů kraje) krytých rozpočtem na rok 2024 a zabezpečení financování akcí, u kterých došlo k prodloužení doby realizace. Přehled nedočerpaných výdajů u akcí zařazených v rozpočtu na rok 2024, které budou zapojeny do upraveného rozpočtu na rok 2025, je uveden v příloze č. 10 tohoto materiálu. Celkový objem převáděných finančních prostředků je uveden ke dni 2. 12. 2024 (ve výši 3.651.734 tis. Kč). Do konce roku 2024 mohou orgány kraje rozhodnout o vyčlenění finančních prostředků na nové akce, případně mohou být zapojeny do rozpočtu kraje další přijaté dotace a zálohové platby, čímž může dojít k navýšení objemu účelových prostředků k zapojení do upraveného rozpočtu na rok 2025. Svěření k provádění rozpočtových opatření v plném rozsahu umožní radě kraje plnit jednu ze základních povinností dané jí zákonem o krajích, a to zabezpečovat hospodaření podle rozpočtu. Dalším důvodem je, že zasedání zastupitelstva kraje v 3měsíčním intervalu by neumožňovala provádět rozpočtové úpravy dostatečně operativně. Dle § 16 zákona č. 250/2000 Sb. je dána povinnost provést rozpočtové opatření před provedením rozpočtově nezajištěného výdaje a dále jsou v tomto paragrafu stanoveny případy, kdy se rozpočtová opatření musí uskutečnit povinně, a to jde-li o změny ve finančních vztazích k jinému rozpočtu, o změny závazných ukazatelů vůči jiným osobám nebo jestliže hrozí nebezpečí vzniku rozpočtového schodku. Zastupitelstvo kraje bude pravidelně na svých jednáních informováno o provedených úpravách rozpočtu kraje.  
Současně je bodem 5. návrhu usnesení navrhováno, aby si zastupitelstvo kraje vyhradilo v souladu s § 37 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, ve znění pozdějších předpisů, pravomoc rozhodovat o zahájení realizace nových akcí hrazených z rozpočtu kraje, pokud tyto akce vyvolají závazky přesahující rozpočtový rok 2025 a nebylo tak omezeno při schvalování následných rozpočtů a střednědobých výhledů rozpočtu. Rovněž je bodem 6. návrhu usnesení předložen zastupitelstvu kraje návrh na schválení objemu závazků pro rok 2026 a další léta, které jsou vyvolány realizací víceletých akcí zařazených do návrhu rozpočtu na rok 2025. Jedná se hlavně o víceleté finančně náročné akce v rámci reprodukce majetku kraje (blíže viz příloha č. 8 předloženého materiálu). U akcí reprodukce majetku kraje realizovaných krajským úřadem je nově navrženo (obdobně jako u akcí spolufinancovaných z EU) schválit závazek financování v max. částce za období, nikoliv za jednotlivé roky, a to z důvodu, že nelze aktuálně zcela přesně určit finanční dopad na jednotlivé roky. U vybraných akcí je závazek financování v letech uveden v maximální výši dle projektové dokumentace, ale výše nárokovaných prostředků v rozpočtu na rok 2025 a ve střednědobém výhledu rozpočtu vychází z předpokladu očekávaného vysoutěžení nižších cen dle aktuálního vývoje na trhu stavebních prací. V případě potřeby dofinancování budou využity úspory aktuálního rozpočtu, příp. fond pro financování strategických projektů.  

Pro úplnost uvádíme, že nebude-li rozpočet kraje schválen před 1. 1. 2025, je nutné schválit pravidla rozpočtového provizoria. 

Finanční výbor se bude zabývat návrhem rozpočtu kraje na rok 2025 na svém jednání dne 2. 12. 2024. Rovněž ostatní výbory a komise se mohou vyjádřit k připravenému návrhu rozpočtu kraje na rok 2025. V příloze č. 13 předloženého materiálu jsou uvedeny výpisy komisí a výborů, které již návrh rozpočtu projednaly.  

K bodu 7. návrhu usnesení – VÝHLED

V příloze č. 11 a 12 je uveden návrh Střednědobého výhledu rozpočtu Moravskoslezského kraje na léta 2026–2028 (dále jen „výhled kraje“), který je nástrojem sloužícím pro střednědobé finanční plánování územního samosprávného celku. Předložený výhled kraje naplňuje povinnosti dané kraji zákonem č. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpočtové odpovědnosti a zákonem č. 250/2000 Sb. Výhled kraje je z důvodu značné nejasnosti zejména ve vývoji příjmů v delším časovém horizontu sestaven na období 3 let a bude využit při sestavení návrhu rozpočtu kraje v dalších letech.   

Nyní předložený výhled kraje je aktualizací, která má zabezpečit soulad s předkládaným návrhem rozpočtu kraje na rok 2025. Poslední aktualizace výhledu kraje byla schválena zastupitelstvem kraje usnesením č. 14/1454 ze dne 7. 12. 2023. 

Výhled kraje pokračuje v naplňování cílů strategických dokumentů kraje. Pro zajištění cílů jsou maximálně využity možnosti spolufinancování z evropských finančních zdrojů, státního rozpočtu, příp. dalších subjektů. 

V období výhledu je počítáno s predikovaným růstem ekonomiky ČR a tím vyvolaným meziročním zvyšováním inkasa sdílených daní. Přesto výhled očekává postupný mírný meziroční pokles objemu ročních rozpočtů. Tento postupný meziroční pokles je dán koncem programového období, zařazením připravovaných objemově významných investičních akcí pouze ve výši přípravy a nezařazením státních dotací na obnovu majetku po povodních s ohledem na nejasnost výše účasti státu.  

V období výhledu bude kraj dále pokračovat v udržení nízké zadluženosti kraje, která dle ukazatele Moody´s nepřekročí hodnotu 10 %. Úvěrové zdroje budou využívány pouze na krátkodobé předfinancování dotací, případně na částečné spolufinancování u akcí spolufinancovaných z EU a státního rozpočtu. K úplnému splacení všech nasmlouvaných úvěrů pak dojde v roce 2035.

Výhled kraje projedná Finanční výbor na svém jednání dne 2. 12. 2024.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo zasedání:
3
Datum konání:
25.11.2024
Materiál č.:

4/9
Název:

Návrh rozpočtu kraje na rok 2025 a návrh střednědobého výhledu rozpočtu kraje na léta 2026-2028
Číslo usnesení: 3/119

Rada kraje

k usnesení rady kraje

č. 111/7717 ze dne 16.9.2024

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 18/1865 ze dne 5.9.2024

1.  rozhodla

změnit vztah rozpočtu kraje na rok 2025 k příspěvkovým organizacím kraje za jednotlivá odvětví pro sestavení návrhu rozpočtů příspěvkových organizací kraje na rok 2025 stanovený usnesením č. 111/7717 ze dne 16. 9. 2024 dle přílohy č. 13 předloženého materiálu

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit v souladu s § 35 odst. 2 písm. i) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, rozpočet Moravskoslezského kraje na rok 2025 a závazné ukazatele pro příspěvkové organizace s časovou použitelností od 1. 1. 2025 do 31. 12. 2025 dle návrhů uvedených v přílohách č. 3 až 7 předloženého materiálu

3.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

stanovit v souladu s § 12 odst. 2 písm. a) zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, jako závazné ukazatele, jimiž se má v roce 2025 povinně řídit Rada Moravskoslezského kraje při hospodaření podle rozpočtu, rozpočet příjmů ve výši 39.580.699 tis. Kč a rozpočet výdajů ve výši 42.722.075 tis. Kč včetně všech jejich změn realizovaných v průběhu roku 2025

4.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

svěřit radě kraje v souladu § 59 odst. 1 písm. a) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, v roce 2025

a) provádění rozpočtových opatření v plném rozsahu, včetně rozpočtových opatření, kterými se zvýší financování a výdaje rozpočtu na rok 2025 o akce realizované z přebytku hospodaření roku 2024

b) schvalování a provádění úprav závazných ukazatelů příspěvkovým organizacím kraje

5.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

vyhradit si v souladu s § 37 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, pravomoc rozhodovat o zahájení nových akcí hrazených z rozpočtu kraje, pokud tyto akce vyvolají závazky přesahující rozpočtový rok 2025

6.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit závazky Moravskoslezského kraje vyvolané rozpočtem na rok 2025 pro rok 2026 a další léta dle přílohy č. 8 předloženého materiálu

7.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit Střednědobý výhled rozpočtu Moravskoslezského kraje na léta 2026–2028 dle návrhu uvedeného v přílohách č. 11 a č. 12 předloženého materiálu

8.  ukládá

hejtmanovi kraje

předložit zastupitelstvu kraje návrhy dle bodu 2. až 7. tohoto usnesení 

Zodp.: Ing. Josef Bělica, Ph.D., MBA

Termín: 16. 12. 2024
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