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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje
k usnesení rady kraje

č. 18/1049 ze dne 26. 5. 2025

1.  bere na vědomí

informaci o aktuálním stavu přípravy akcí předložených do výzvy podprogramu ŽIVEL 1 - Obnova obecního a krajského majetku po krizových stavech dle předloženého materiálu 

2.  rozhodlo
profinancovat a kofinancovat akce předložené do výzvy podprogramu ŽIVEL 1 - Obnova obecního a krajského majetku po krizových stavech v letech 2025-2029 ve výši 1.888.500.000 Kč dle přílohy č. 1 tohoto materiálu a důvodové zprávy materiálu
3.  rozhodlo
zahájit realizaci akcí předložených do výzvy podprogramu ŽIVEL 1 - Obnova obecního a krajského majetku po krizových stavech v roce 2025 před vydáním rozhodnutí o poskytnutí dotace dle přílohy č. 1 tohoto materiálu a důvodové zprávy materiálu
4.  souhlasí
u akcí předložených do výzvy podprogramu ŽIVEL 1 - Obnova obecního a krajského majetku po krizových stavech s úhradou výdajů v předpokládané výši 898.920.000 Kč z vlastních zdrojů kraje v letech 2025-2029 v případě nevydání rozhodnutí o poskytnutí dotace 
Důvodová zpráva:

V září roku 2024 byl Moravskoslezský kraj zasažen povodní, která vedle mnoha jiných negativních dopadů zanechala i rozsáhlé následky na nemovitém i movitém majetku Moravskoslezského kraje. Významným způsobem byly povodní poničeny i silnice ve správě Moravskoslezského kraje. V lednu roku 2025 Ministerstvo pro místní rozvoj ČR vyhlásilo výzvu č. 1/2025/117D7601 k podávání žádostí o poskytnutí dotace z podprogramu Živel 1 - Obnova obecního a krajského majetku po krizových stavech, ze kterého mohou být financovány opravy povodňových škod vzniklých na území krajů a obcí, pro něž byly vyhlášeny krizové stavy. 

Cílem výzvy je podpořit obnovu základních funkcí v území zabezpečovaných v působnosti územních samosprávných celků (krajů, obcí a jejich příspěvkových organizací) a právnických osob vykonávajících činnost školy nebo školského zařízení, odstranit nebo omezit možné důsledky pohrom spočívající v narušení plynulosti, dostupnosti a kvality výkonu územní veřejné správy. Předmětem výzvy je obnova majetku poškozeného či zničeného živelní pohromou. Pomoc je poskytována na rekonstrukci nebo opravu majetku, popř. na pořízení nového majetku plnícího tutéž funkci, kterou plnil majetek živelní pohromou zničený. 

Maximální výše „základní míry“ dotace v případě krajů činí 60 % z celkových způsobilých výdajů. V případě, že výše vlastního podílu na nákladech/výdajích všech akcí kraje, resp. žádostí o dotaci předložených do výzvy č. 1/2025/117D7601 (nezapočítávají se náklady na akce řešící sekundární škody) přesáhne 25 % schváleného rozpočtu kraje bez účelových dotací (tj. schválený stav rozpočtu platný k 1. lednu roku, ve kterém kraj podává žádost minus účelové dotace v něm zahrnuté), může kraj požádat o výjimku na úhradu celkových způsobilých výdajů akce až do výše 75 %. Výjimka se nevztahuje na příspěvkové organizace kraje.  S ohledem na parametry schváleného rozpočtu se Moravskoslezského kraje týká základní míra dotace. Dotace může být vyplácena ex-ante, tedy prostředky příjemce dotace obdrží v celé poskytnuté výši po vydání rozhodnutí o poskytnutí dotace, které je mimo jiné vázáno na předložení smlouvy se zhotovitelem předmětné opravy/rekonstrukce. 

Podle informací před otevřením výzvy pro příjem žádostí měla být její alokace celkem 6 mld. Kč pro všechny oprávněné žadatele a všechna dotčená území. S ohledem na veřejně dostupné informace k celkové odhadované výši škod na všech dotčených územích bylo pro co nejvyšší úspěšnost Moravskoslezského kraje rozhodnuto, že část žádostí o podporu pro velké akce budou předloženy Moravskoslezským krajem a u menších projektů obnovy silnic bude žadatelem o podporu a jejich realizátorem Správa silnic Moravskoslezského kraje (dále je SSMSK). Tím byla zajištěna dostatečná personální kapacita pro včasnou přípravu a předložení žádostí o podporu. Moravskoslezský kraj předložil do této výzvy 15 žádostí o podporu na obnovu silnic a jedné školské budovy zasažených v září roku 2024 povodní, Správa silnic Moravskoslezského kraje předložila 47 žádostí o podporu. Seznam akcí, u nichž byly předloženy žádosti o podporu, a jejich předpokládaná struktura financování jsou uvedeny v příloze č. 1 tohoto materiálu. U většiny žádostí o podporu Moravskoslezský kraj i SSMSK obdrželi oznámení poskytovatele dotace o schválení žádosti o podporu podané do výzvy Živel 1. Rozhodnutí o poskytnutí dotace bude v souladu se změněnými podmínkami výzvy vydáno až po předložení smlouvy se zhotovitelem předmětných prací, a to i ve více etapách podle potřeby v souladu s postupem realizace. 

Na počátku projektové přípravy všech projektů bylo přijato rozhodnutí o komplexním charakteru předmětné obnovy dotčených silnic. Jednotlivé projektové dokumentace jsou tedy připravovány ne jako prosté opravy jednotlivých škod, ale jako komplexní obnova dané silnice se zahrnutím preventivních opatření proti dalším povodním v případech, kdy je to potřeba, případně je provedena oprava souvisejících úseků. Tento z pohledu správce i uživatele komunikace racionální postup může v budoucnu vyvolat vznik nezpůsobilých výdajů projektu, které bude Moravskoslezský kraj hradit plně ze svého rozpočtu, a to v případech, kdy poskytovatel podpory vyhodnotí, že prováděné práce či jejich části nejsou v souladu s cílem, předmětem a podmínkami výzvy.  

V současné době probíhá příprava realizace všech dotčených akcí ve vysoké intenzitě s cílem napravit povodňové škody co nejdříve. Některé z akcí však vyžadují časově náročnější projektovou přípravu a povolovací procesy, které bude následovat odpovídající výběrové řízení na zhotovitele předmětných stavebních prací. Zahájení jejich realizace je možné až v roce 2026, u zvlášť složitých případů možná až v roce 2027. Proto je navrhováno všechny akce etapizovat a vyčlenit z nich části, které mohou být naprojektovány rychleji (převážně se jedná o opravy mostů). V případech, kdy lze využít postup podle §18 odst. 3 zákona 134/2016 Sb., o zadávaní veřejných zakázek, budou předmětné práce zadány v režimu veřejné zakázky malého rozsahu a práce budou zahájeny již v letošním roce. Proto je nyní orgánům kraje předložen návrh na profinancování a kofinancování předmětných akcí dle přílohy č. 1 tohoto materiálu, zahájení realizace před vydáním rozhodnutí o poskytnutí dotace, a přijetí rizika úhrady nákladů z rozpočtu Moravskoslezského kraje v případě nevydání rozhodnutí o poskytnutí dotace. V případě akcí v gesci SSMSK se bude rozpočtově jednat o 1 souhrnnou akci pod názvem „Živel 1 – povodňové škody na silnicích (SSMSK)“.

U akce „Povodňová škoda na tělocvičně Slezské gymnázium Opava“ probíhá projektová příprava, během které byly odhaleny závažné statické nedostatky stávajícího objektu. Projektanti nyní pracují na optimálním technickém řešení s nejmenším finančním dopadem. Zahájení realizace se předpokládá v závislosti na rozsahu řešení nejdříve koncem roku 2025, v případě, že bude nezbytné provést zásadní rekonstrukci základových a nosných konstrukcí objektu, lze očekávat zahájení realizace obnovy až v roce 2026 či později dle průběhu přípravných procesů. 

Doba pro dokončení realizace časově nejnáročnějších akcí obnovy silnic se předpokládá do roku 2029. Všechny žádosti o podporu byly předloženy na základě v dané chvíli známých podkladů, které se jak z hlediska věcného obsahu, tak i finančních objemů opírají především o odborný odhad příslušných zaměstnanců Správy silnic Moravskoslezského kraje a spolupracujících projektantů. Technická řešení i finanční parametry budou dále zpřesňovány projektovou přípravou a výběrovými řízeními na zhotovitele stavebních prací.  Výdaje potřebné na realizaci budou tedy zpřesňovány a postupně rozpočtovány při přípravě rozpočtů Moravskoslezského kraje na následující roky až do roku 2029.

 

Výše způsobilých a nezpůsobilých výdajů jednotlivých akcí může být změněna poskytovatelem dotace během procesu vydání rozhodnutí o poskytnutí dotace či při závěrečném vyhodnocení akce. Míra nezpůsobilých výdajů je nyní odhadnuta na 20% z celkových nákladů každé akce a takto je predikována struktura financování v příloze tohoto materiálu, tedy podíl Moravskoslezského kraje jsou nezpůsobilé výdaje a 40% ze způsobilých výdajů akce. Informace o aktuální struktuře financování bude orgánům kraje podána v rámci souhrnné zprávy o projektech Moravskoslezského kraje, která je překládána orgánům kraje zpravidla jednou ročně.

  

Dopad na rozpočet kraje 

Předpokládaná celková výše výdajů na přípravu a realizaci akcí předložených do podprogramu ŽIVEL1 činí 1.888.500.000 Kč. Příloha č. 1 materiálu obsahuje seznam akcí (v případě SSMSK souhrnnou rozpočtovou akcí s jejím rozpadem na jednotlivé stavby) s uvedením předpokládané struktury financování, která je v této fázi hrubým odhadem. Finanční plnění se očekává v letech 2025 – 2029. Dle zkušeností lze očekávat, že konečné ceny po výběru zhotovitele v rámci zadávacích řízení budou ve výši cca 80-85 % z projektové ceny. U projektů bude uplatněn ex-ante, tedy zálohový způsob financování. Potřeba předfinancování dotace může nastat pouze v případě výdajů na přípravu projektů (např. úhrada projektová dokumentace), příp. části výdajů na stavbu do doby, než bude ukončen administrativní proces vydání rozhodnutí o poskytnutí dotace.  Finanční prostředky na vlastní podíl kraje a nezpůsobilé výdaje budou zajištěny ze Zajišťovacího fondu kraje. Zastupitelstvo kraje svým rozhodnutím č. 2/23 ze dne 16.12.2024 rozhodlo o mimořádném přídělu do fondu ve výši 700 mil. Kč na krytí obnovy majetku Moravskoslezského kraje po povodních ze září 2024. Případné předfinancování dotace bude zajištěno z prostředků na přípravu projektů.  

 

Materiál byl projednán na 4. jednání Komise pro dopravu rady kraje, konaném dne 20.05.2025, výpis z usnesení v příloze č. 2 tohoto materiálu.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:
Číslo schůze: 18
Datum konání: 26. 5. 2025
Materiál č.: 5/2
Název: Financování a zahájení realizace akcí předložených do podprogramu ŽIVEL 1
Číslo usnesení: 18/1049
1. doporučuje
zastupitelstvu kraje 
vzít na vědomí informaci o aktuálním stavu přípravy akcí předložených do výzvy podprogramu ŽIVEL 1 - Obnova obecního a krajského majetku po krizových stavech dle předloženého materiálu 

2. doporučuje
zastupitelstvu kraje 
rozhodnout profinancovat a kofinancovat akce předložené do výzvy podprogramu ŽIVEL 1 - Obnova obecního a krajského majetku po krizových stavech v letech 2025-2029 ve výši 1.888.500.000 Kč dle přílohy č. 1 předloženého materiálu a důvodové zprávy materiálu
5.  doporučuje
zastupitelstvu kraje 
rozhodnout zahájit realizaci akcí předložených do výzvy podprogramu ŽIVEL 1 - Obnova obecního a krajského majetku po krizových stavech v roce 2025 před vydáním rozhodnutí o poskytnutí dotace dle přílohy č. 1 předloženého materiálu a důvodové zprávy materiálu
6.  doporučuje
zastupitelstvu kraje 
souhlasit u akcí předložených do výzvy podprogramu ŽIVEL 1 - Obnova obecního a krajského majetku po krizových stavech s úhradou výdajů v předpokládané výši 898.920.000 Kč z vlastních zdrojů kraje v letech 2025-2029 v případě nevydání rozhodnutí o poskytnutí dotace 

7.  ukládá
náměstkyni hejtmana kraje 
předložit návrh dle bodu 1) až 4) tohoto usnesení zastupitelstvu kraje 
Zodp.: Ing. Šárka Šimoňáková 
Termín: 16. 6. 2025 
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