Moravskoslezský kraj

Krajský úřad Moravskoslezského kraje

Odbor sociálních věcí

Způsob výpočtu návrhu dotace pro rok 2017 
dle Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb a způsobu rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu

Zastupitelstvo Moravskoslezského kraje na svém zasedání dne 25. 6. 2015 vyhlásilo usnesením č. 15/1512 Podmínky dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb a způsob rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu (dále jen „Podmínky") a usnesením č. 20/2075 ze dne 23. 6. 2016 schválilo Dodatek č. 1 k těmto Podmínkám. Platnost Podmínek, které představují základní rámec pro vyhlášení dotačního programu na podporu poskytování sociálních služeb pro příslušný rok, je na dobu neurčitou. Dle Metodiky Ministerstva práce a sociálních věcí se dotace ze státního rozpočtu na příslušný kalendářní rok poskytuje na základě „Žádosti kraje o poskytnutí dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu na r. 2017“ (dále jen „Žádost“). Žádost byla podána Moravskoslezským krajem ve stanoveném termínu, tj. do 31. 7. 2016 v celkové výši 1.348.523.000 Kč. V souladu s Podmínkami byl radou kraje vyhlášen dne 6. 9. 2016 usnesením č. 108/8395 dotační program s názvem „Program na podporu poskytování sociálních služeb pro rok 2017“ financovaný z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu (dále jen „Program“), ve kterém je provedena bližší specifikace a konkretizace ustanovení Podmínek. Schválené Podmínky obsahují způsob výpočtu dotace, který je nutno konkretizovat dle objemu podaných žádostí o dotaci a dle přiděleného směrného čísla, které je pro Moravskoslezský kraj stanoveno ve výši 11,99 % z celkového ročního objemu finančních prostředků vyčleněných ve státním rozpočtu na podporu sociálních služeb. 
Termín pro podání žádostí byl stanoven na období od 11. 10. 2016 do 31. 10. 2016. Oprávněným žadatelem o dotaci je poskytovatel sociální služby, který je zapsán v registru poskytovatelů sociálních služeb (§ 85 odst. 1 zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů). Podporováno bude poskytování sociálních služeb, které jsou součástí Krajské základní sítě sociálních služeb (dále jen „krajská základní síť“) a které mají s Moravskoslezským krajem uzavřenu „Smlouvu o závazku veřejné služby a vyrovnávací platbě za jeho výkon“. Žádosti byly v souladu s dotačním programem podány a hodnoceny prostřednictvím internetové aplikace „OK služby – poskytovatel“. Moravskoslezský kraj obdržel celkem 200 žádostí o poskytnutí dotace na 649 sociálních služeb. Celkový objem požadovaných finančních prostředků je ve výši 1.332.813.023 Kč. 

I. Všechny předložené žádosti o dotaci byly posouzeny dle článku VIII Podmínek dotačního programu v následujících krocích:

1. Vyjádření potřebnosti sociální služby – posouzení, zda poskytování služby je či není v souladu se Střednědobým plánem rozvoje sociálních služeb v Moravskoslezském kraji na léta 2015 – 2020 (dále jen „SPRSS MSK“). Sociální služby zařazené do krajské základní sítě sociálních služeb Moravskoslezského kraje jsou v souladu se SPRSS MSK a byly navrženy k podpoře. 
Poskytovatelé sociálních služeb, které dosud nebyly součástí krajské základní sítě, předložili odboru sociálních věcí žádost o zařazení do krajské základní sítě sociálních služeb spolu s vyjádřením příslušné obce (popř. obcí) k potřebnosti sociální služby a s uvedením výše podílu obce na spolufinancování dané sociální služby. Sociální služby, jejichž potřebnost byla obcí deklarována, včetně splnění podmínky finanční spoluúčasti obce dle SPRSS MSK, byly navrženy k zařazení do krajské základní sítě a k podpoře. Sociální služby, jejichž potřebnost sice byla obcí deklarována, ale bez deklarace požadované finanční spoluúčasti, a sociální služby, jejichž potřebnost nebyla ze strany obce deklarována, byly označeny jako služby, které nejsou v souladu se SPRSS MSK. U těchto služeb činí optimální i reálný návrh dotace 0. (Jestliže dojde u těchto sociálních služeb ke splnění podmínky pro zařazení do krajské základní sítě v I. pol. r. 2017, mohou tyto služby požádat o dotaci v rámci dočerpání finančních prostředků, které by mělo proběhnout v červenci 2017.) 
2. Zhodnocení přiměřenosti a hospodárnosti rozpočtu sociální služby, požadavku na dotaci a vymezení neuznatelných nákladů zahrnutých v požadavku na dotaci – při nezdůvodněném meziročním nárůstu rozpočtu vyšším než 5 % byl požadavek na dotaci krácen o nepřípustné meziroční navýšení. V případě, že po zkrácení požadavku dle předchozí věty, klesla výše požadavku pod minimální výši dotace pro rok 2017, byl tento požadavek zkrácen na úroveň minimální výše dotace pro rok 2017 (výpočet minimální výše dotace pro rok 2017 viz bod II). Dále byla dle článku V Podmínek posouzena uznatelnost nákladů a jejich přiměřenost.
3. Zhodnocení zajištění dalších zdrojů financování sociální služby zejména vzhledem k druhu sociální služby a právní formě poskytovatele sociální služby

· Příspěvek zřizovatele obce nebo dotace obce – při meziročním poklesu bylo postupováno následovně:

a) v případě, že pokles nebyl žadatelem zdůvodněn, požadavek na dotaci byl krácen o nezdůvodněný meziroční pokles, maximálně na úroveň minimální výše dotace pro rok 2017 (výpočet minimální výše dotace pro rok 2017 viz bod II), 

b) v případě, že pokles příspěvku zřizovatele nebo dotace obce byl žadatelem řádně zdůvodněn, požadavek na dotaci nebyl krácen.

· Úhrady uživatelů – při nedodržení minimální výše úhrad od uživatelů a jejího nezdůvodnění nebyl požadavek na dotaci krácen, ale byl krácen reálný návrh dotace o výši nevybraných úhrad, maximálně však na úroveň minimální výše dotace pro rok 2017 (výpočet minimální výše dotace pro rok 2017 viz bod II).

· Úhrady z veřejného zdravotního pojištění – při nedodržení minimální výše úhrad od zdravotních pojišťoven s ohledem na přístup zdravotních pojišťoven v rámci plnění závazků vůči poskytovatelům sociálních služeb nebyl požadavek na dotaci krácen.
4. Výpočet optimálního návrhu dotace – požadovaná dotace byla snížena o neuznatelné 
a nadhodnocené náklady dle článku V Podmínek a o případné další částky dle Podmínek (viz postup výše). 

Po provedeném posouzení byl stanoven optimální návrh dotace v celkovém objemu 
1.310.950.000,-- Kč. Moravskoslezskému kraji byly „Rozhodnutím č. 1 o poskytnutí dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu na rok 2017“ ze dne 3. 1. 2017 přiděleny finanční prostředky v celkové výši 1.067.110.000 Kč, z této částky je minimálně 89.925.000 Kč určeno na platy, mzdy a jejich navýšení. Protože optimální návrh je vyšší než přidělená částka dotace pro Moravskoslezský kraj, je nutné pro rozdělení přiděleného objemu blíže specifikovat způsob výpočtu návrhu dotace dle Podmínek dotačního Programu. Základní rámec výpočtu návrhu dotace pro rok 2017 dle Podmínek dotačního Programu na podporu poskytování sociálních služeb a způsobu rozdělení a čerpání dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu byl předložen radě kraje dne 24. 1. 2017 a usnesením č. 6/407 byl schválen. Při výpočtu návrhu dotace bylo postupováno v souladu s tímto schváleným základním rámcem.
II. Stanovení minimální výše dotace pro rok 2017 pro služby zařazené v Krajské základní síti sociálních služeb v Moravskoslezském kraji

Pro služby zařazené do krajské základní sítě, kterým byla poskytnuta dotace v rámci Programu pro rok 2016, byla stanovena minimální výše dotace pro rok 2017 následujícím způsobem. Za výchozí hodnotu byla považována dotace roku 2016 přiznaná v  Programu pro rok 2016 v řádném kole dotačního řízení, která byla následně upravena v závislosti na:

· meziročním vývoji kapacity dané sociální služby (u služeb, kterým byla dotace poskytnuta pouze po část roku, byla dotace poměrově přepočítána na celý rok), 

· navýšení z důvodu ukončení financování služby v individuálním projektu MSK ze zdrojů OPLZZ nebo ukončení financování služby z jiných resortů v roce 2016,
· navýšení o částku přiznanou v roce 2016 v krajských dotačních programech s účelem zajištění dostupnosti krajské sítě a jejího plánovaného rozvoje, 
· navýšení o částku přiznanou dle čl. VIII odst. 6 Podmínek stanovenou v rámci individuálního posouzení v I. kole dotačního řízení r. 2016, 
· navýšení o částku přiznanou dle čl. VIII odst. 6 Podmínek stanovenou v rámci individuálního posouzení při dofinancování v r. 2016. 

III. Výpočet návrhu dotace (tzv. reálný návrh) 

a) U stávajících služeb financovaných v roce 2016 v rámci Programu na podporu poskytování sociálních služeb 

Výpočet byl proveden dle článku VIII odst. 5 písm. a) Podmínek, kdy byly jednotlivé služby rozděleny do 5 tříd na základě dat ze systému výkaznictví MPSV za rok 2015 prostřednictvím mechanismu:

· Pro jednotlivé druhy služeb byly vypočteny průměrné roční náklady na úvazek (pro pobytové druhy služeb na lůžko) a průměrné procento dotace poskytnuté v rámci Programu v r. 2015. 

· Pro každou službu byly následně vypočteny „přepočtené roční náklady“ – z průměrných ročních nákladů v daném druhu služeb a z počtu úvazků v konkrétní službě (u pobytových z počtu lůžek); a k těmto přepočteným nákladům procento dotace poskytnuté v rámci Programu v r. 2015.

· Procento dotace poskytnuté v rámci Programu v r. 2015 vypočtené pro každou službu bylo porovnáno s průměrným procentem dotace v daném druhu služby.

· Na základě zjištěných odchylek byly stanoveny třídy, kdy služby s nejmenším procentem dotace poskytnuté v rámci Programu v r. 2015 byly zařazeny do třídy 1, služby s největším procentem dotace do třídy 5. 
Dle rozdělení do tříd byla vypočtena dotace pro jednotlivé služby jako minimální výše dotace pro rok 2017 násobená příslušným koeficientem. V závislosti na objemu přidělených finančních prostředků pro r. 2017 byly stanoveny následující koeficienty:

· Třída I
1,14
· Třída II
1,12
· Třída III
1,08
· Třída IV
1,05
· Třída V 
1,03
Z takto vypočtené částky byla vyčleněna pro jednotlivé sociální služby minimální částka určená na mzdy, platy a jejich navýšení dle následujícího postupu:

· Z části dotace MPSV byl vyčleněn objem finančních prostředků na mzdy, platy a jejich navýšení ve výši stanovené „Rozhodnutím č. 1 o poskytnutí dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu na rok 2017“. V závislosti na poměru objemu této částky na celkové výši poskytnuté dotace Moravskoslezskému kraji byla stanovena minimální částka určena na mzdy, platy a jejich navýšení pro jednotlivé sociální služby ve výši 9 % poskytnuté dotace a zaokrouhlena na tisíce nahoru.
· Vypočtená částka byla limitována tak, aby celkové osobní náklady sociální služby nepřesáhly v součtu požadavek na dotaci v položce osobních nákladů uvedený v žádosti o dotaci ve výši max. 400.000 Kč/přepočtený úvazek/rok a současně nepřesáhly strop celkových osobních nákladů stanovený v dotačním Programu, tj. 426.000 Kč/přepočtený úvazek/rok.
Takto vypočtená dotace byla limitována na úrovni: 

· optimálního návrhu pro jednotlivé služby pro rok 2017,

· maximální výše oprávněných provozních nákladů stanovené pro jednotlivé sociální služby pro posouzení vyrovnávací platby za rok 2017,

· 90 % stanovené minimální výše dotace pro rok 2017.
U služeb s plánovaným navýšením kapacity byla provedena kontrola doložení deklarace obce o splnění povinného podílu dotace obce (resp. příspěvku zřizovatele obce) stanoveného v SPRSS MSK na financování oprávněné provozní ztráty navýšené kapacity. V případě splnění povinného podílu dotace obce (resp. příspěvku zřizovatele obce) byl návrh dotace na navýšenou část kapacity stanoven dle postupu v čl. III. písm. b) tohoto materiálu. V opačném případě není navrhováno navýšení kapacity k podpoře.
U služeb s plánovaným ukončením poskytování sociální služby v roce 2017 byl návrh dotace stanoven individuálně pod úrovní minimální výše dotace pro rok 2017 s přihlédnutím ke specifickým nákladům sociální služby. Jedná se o sociální služby reg. č. 2074423 a 2097497, které ukončí poskytování služby k 31. 3. 2017. Návrh dotace byl stanoven na období od 1. 1. 2017 do 31. 3. 2017.
U sociální služby č. reg. 6857051 činí návrh dotace 0 Kč z důvodu ukončení poskytování sociální služby k 29. 3. 2017 a na základě sdělení poskytovatele, že dotaci na rok 2017 nepožaduje.
b) U služeb nově vzniklých nebo dosud z veřejných zdrojů nefinancovaných 

Výpočet byl proveden dle článku VIII odst. 5 písm. b) Podmínek, kdy byla pro každý druh služeb vypočtena průměrná výše dotace na úvazek/lůžko (průměrný náklad na úvazek/lůžko násobená průměrným procentem dotace v daném druhu služeb – viz výše; výpočet pro stávající služby). Pro konkrétní službu byla následně průměrná výše dotace na úvazek/lůžko násobena počtem úvazků/lůžek uvedeném v žádosti o dotaci a v souladu s krajskou základní sítí. Takto vypočtená částka byla snížena o 10 % a limitována maximální výší na úrovni optimálního návrhu pro jednotlivé služby pro rok 2017. 

c) U služeb financovaných v roce 2016 v „Programu zajištění dostupnosti vybraných sociálních služeb v Moravskoslezském kraji“ nebo současně z dotace v rámci Programu a „Programu zajištění dostupnosti vybraných sociálních služeb v Moravskoslezském kraji“ 

Převážná část těchto služeb bude financována v rámci dotačního programu Podpora služeb sociální prevence. Těmto službám byl stanoven reálný návrh 0 Kč. U ostatních sociálních služeb byl návrh minimální výše dotace pro rok 2017 stanoven na úrovni dotace přiznané v  Programu pro rok 2016 v řádném kole dotačního řízení v součtu s podílem kraje, který sociální služba obdržela v r. 2016 v „Programu zajištění dostupnosti vybraných sociálních služeb v Moravskoslezském kraji“. Služby byly zařazeny do třídy I a návrh dotace byl stanoven postupem dle bodu III. a) tohoto materiálu. 
Takto vypočtená částka je limitována maximální výší na úrovni optimálního návrhu pro jednotlivé služby pro rok 2017. 
IV. Zohlednění specifických potřeb sociálních služeb
U některých sociálních služeb byly při stanovení návrhu dotace zohledněny jejich specifické potřeby generované ze znalosti místních podmínek v souladu s článkem VIII odst. 6 Podmínek. V návrzích podpory sociálních služeb byly zohledněny priority stanovené Ministerstvem práce a sociálních věcí pro dotační řízení, zejména podpora sociálních služeb komunitní péče či terénní sociální služby, jako např. podpora samostatného bydlení, osobní asistence či služby určené osobám s chronickým duševním onemocněním. Dále byly jednorázově podpořeny účelové a efektivní opravy sociálních služeb s cílem zajistit kvalitní poskytování sociálních služeb v krajské základní síti a bylo přistoupeno k individuálnímu navýšení na základě obdržených žádostí poskytovatelů sociálních služeb, zejména s přihlédnutím k celokrajské působnosti podpořených sociálních služeb. Individuální posouzení se týká:
a) Služeb osobní asistence, podpora samostatného bydlení, chráněné bydlení, raná péče, služby následné péče a tlumočnické služby. Návrh dotace byl stanoven maximálně ve výši optimálního návrhu při zachování minimálního podílu dotace obce (resp. příspěvku zřizovatele obce) na financování oprávněné provozní ztráty stanoveného v SPRSS MSK pro služby nově vstupující do sítě. Individuální navýšení bylo provedeno u sociálních služeb:
· reg. č. 1487293, 1926246, 1936933, 3151466, 3398605, 3420735, 3926757, 4023688, 4287928, 5106561, 5586776, 6137593, 6221065, 6222819, 6234750, 6431660, 6458830, 6498762, 6659569, 6905831, 7497274, 8210455, 8243517, 8640141, 8696326, 8796301, 9007540, 9250237, 9340570, 9490817, 9580912, 9628599, 9697179
b) Služeb pro osoby s chronickým duševním onemocněním, s výjimkou nových služeb. Návrh dotace byl stanoven maximálně ve výši optimálního návrhu při zachování minimálního podílu dotace obce (resp. příspěvku zřizovatele obce) na financování oprávněné provozní ztráty stanoveného v SPRSS MSK pro služby nově vstupující do sítě. Individuální navýšení bylo provedeno v návaznosti na proces transformace psychiatické péče u sociálních služeb:

· reg. č. 2175821, 3883231, 9012556, 9861220
c) Sociálních služeb zařazených do tříd I. a II. dle čl. III. písm. a) tohoto materiálu, u kterých je podíl obce na oprávněné provozní ztrátě 80 a více procent. Návrh dotace byl stanoven ve výši optimálního návrhu. Individuální navýšení bylo provedeno u 19 sociálních služeb.
d) Navýšení dotace pro sociální služby, které v žádosti o dotaci deklarují zvýšenou finanční náročnost služby v důsledku humanizace služby a transformace, z důvodu účelových a efektivních oprav či materiálně technického zabezpečení služeb s cílem zajistit poskytování sociálních služeb v krajské síti v potřebném rozsahu a kvalitě. Částky navýšení jsou ve výši požadované dotace na tyto opravy a materiálně technické zabezpečení, v celkovém návrhu dotace pro jednotlivé sociální služby maximálně do výše jejich optimálního návrhu pro rok 2017. Pro jednorázové navýšení navrhujeme částku 8.653.080 Kč. Individuální navýšení bylo provedeno u sociálních služeb:
· reg. č. 1668225, 1930786, 1946534, 2347976, 2598581, 2617969, 2651592, 3017245, 3056248, 3320783, 3553396, 3690914, 4090546, 4409186, 4714749, 4734974, 4831262, 6230469, 6317306, 6458001, 8272919, 8994387, 9616345
e) Navýšení dotace nad rámec výpočtu v rámci dotačního Programu z důvodu administrativní náročnosti. Sociálním službám, u kterých byl rozdíl mezi návrhem dotace a optimálním návrhem do 20 tis. Kč, byl návrh dotace o tento rozdíl navýšen. Zkušenost ukazuje, že administrativní zátěž spojená s případnou žádostí o dofinancování se jeví jako neadekvátní navýšenému objemu dotace při takto zvoleném postupu. Celkově se jedná o navýšení o 285.000 Kč a týká se 34 sociálních služeb.
V. Stanovení rezervy

Výše uvedeným výpočtem je k rozdělení navrhováno 1.021.161.000 Kč. Zbývající částku 45.949.000 Kč, což je cca 4,31 % z celkově přidělené částky dotace Moravskoslezskému kraji, navrhujeme ponechat jako rezervu určenou k financování např. nově vzniklých sociálních služeb (rozvoj) a služeb s kapacitou navýšenou během roku, k dofinancování sociálních služeb či k řešení specifických potřeb.
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