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PŘÍJMY celkem 8 053          20 405        20 650        101,2 19 087        1,08

daňové příjmy  5 331          5 574          5 835          104,7 5 051          1,16

nedaňové příjmy 140             209             221             105,7 262             0,84

kapitálové příjmy 41                60                60                100,0 47                1,26

přijaté dotace 2 541          14 562        14 534        99,8 13 726        1,06

VÝDAJE celkem 6 813          20 108        18 082        89,9 20 767        0,87

běžné výdaje 5 124          17 787        16 890        95,0 16 357        1,03

kapitálové výdaje 1 689          2 321          1 193          51,4 4 410          0,27

SALDO příjmů a výdajů 1 240          297             2 568          x 1 680  -        x

FINANCOVÁNÍ celkem 1 240  -        297  -           2 568  -        x 1 680          x
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Návrhy usnesení:

Zastupitelstvo kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 17/1686 ze dne 17.12.2015

č. 3/143 ze dne 16.3.2017

k usnesení rady kraje

č. 14/1109 ze dne 30. 5. 2017

1.  souhlasí
s celoročním hospodařením Moravskoslezského kraje za rok 2016 bez výhrad

2.  schvaluje
Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2016 dle příloh č. 1 – 5 předloženého materiálu
3.  souhlasí
s přijatými opatřeními k nápravě chyb a nedostatků méně závažného charakteru dle § 10 odst. 3 písm. b) zákona č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí, ve znění pozdějších předpisů, zjištěných při přezkoumání hospodaření Moravskoslezského kraje za rok 2016 dle přílohy č. 6 předloženého materiálu

4.  schvaluje
Zprávu o hospodaření Fondu sociálních služeb za rok 2016 dle přílohy č. 7 předloženého materiálu
Důvodová zpráva:

Povinností kraje podle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „zákon o rozpočtových pravidlech ÚSC“) je souhrnně zpracovat údaje o ročním hospodaření kraje do závěrečného účtu. Schválení závěrečného účtu kraje je dle § 35, odst. 2, písm. i) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „zákon o krajích“) vyhrazeno zastupitelstvu kraje. Zastupitelstvu kraje je proto předkládán materiál o celkovém zhodnocení hospodaření kraje za rok 2016 včetně vypořádání peněžních fondů kraje a je navrženo souhlasit s celoročním hospodařením Moravskoslezského kraje za rok 2016 (povinnost dle zákona o rozpočtových pravidlech ÚSC) a schválit závěrečný účet (povinnost dle zákona o krajích).  

Rozpočet kraje na rok 2016 byl poprvé v historii kraje schválen jako přebytkový, tzn. plánované příjmy převyšovaly plánované výdaje. Příčinou této mimořádné situace byly přijaté dotace z operačních programů v rámci skončeného programového období 2007-2013, které byly určeny na splacení úvěru použitého na předfinancování dotací u akcí spolufinancovaných z EU. Jednalo se hlavně o dotace na projekty, které byly dokončeny v závěru roku 2015, a tudíž byly řídícími orgány doplaceny až v 1. pololetí roku 2016. 

Tab. č. 1 Plnění rozpočtu kraje za rok 2016 (v mil. Kč)
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K 31. 12. 2016 bylo vykázané saldo rozpočtu, tj. rozdíl skutečných příjmů a čerpaných výdajů, 2,57 mld. Kč, a z toho bylo použito na splacení úvěru 1,7 mld. Kč. Na kladné saldo Moravskoslezského kraje měl vliv na příjmové straně zejména nárůst daňových příjmů a dále již zmíněné přijaté dotace z operačních programů programového období 2007 – 2013. Na výdajové straně ovlivnilo pozitivní saldo zejména úspora výdajů na akce spolufinancované z evropských finančních zdrojů a úspora výdajů na reprodukci majetku kraje, jejichž realizace byla částečně posunuta do roku 2017, a tyto výdaje vytvořily účelový zůstatek roku 2016.

Růst daňových příjmů v roce 2016 byl způsoben vyšším inkasem příjmů ze sdílených daní. S účinností od 1. 1. 2016 byl krajům navýšen podíl na celostátním inkasu daně z přidané hodnoty a daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti, a to na hodnoty platné do konce roku 2011, tj. na 8,92 % podílu na celostátním inkasu těchto daní. Díky této změně a vlivem pokračujícího ekonomickému růstu kraj na těchto příjmech obdržel částku 5,8 mld. Kč, což je oproti roku 2015 navýšení o 0,8 mld. Kč. Přestože byl rozpočet těchto příjmů v průběhu roku navýšen z původních 5,3 mld. Kč na 5,55 mld. Kč, došlo k přeplnění příjmů ze sdílených daní o 261 mil. Kč. Část těchto příjmů byla použita při sestavení rozpočtu kraje na rok 2017.

Dalším rysem hospodaření kraje za rok 2016 je pozvolný rozjezd programového období 2014+. Operační programy řízené z národní úrovně jednotlivými ministerstvy nabraly téměř dvouleté zpoždění v realizaci. Došlo tak k posunu vyhlašovaných výzev a tedy i posunu možnosti předkládat žádosti o dotace a v návaznosti na tyto procesy se také zpožďují realizace samotných projektů MSK. V roce 2016 byla většina projektů MSK pouze předložena a hodnocena, jedinou významnější akcí rozpočtu roku 2016 spolufinancovanou z EU jsou Kotlíkové dotace.

Splácení úvěrů, růst daňových příjmů a zdlouhavý rozjezd operačních programů měl významný vliv na výši zadluženosti kraje ke konci roku 2016.  Rok 2016 tak byl rokem, ve kterém došlo k výraznému meziročnímu poklesu zadluženosti kraje. Celkový dluh kraje k 31. 12. 2016 dosáhl výše 2,1 mld. Kč a meziročně se tak, zejména díky inkasovaným evropským dotacím ze skončeného programového období, snížil o 1,7 mld. Kč, resp. o 45 %. V poměru k provozním příjmům dosáhla zadluženost kraje v roce 2016 hodnoty 11,48 %. To přispěje k udržení mezinárodního ratingu kraje na úrovni A2 se stabilním výhledem.

Graf č. 1
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Zdroj: data KÚ MSK

Hospodaření kraje za rok 2016 bylo dle ustanovení zákona o krajích přezkoumáno Ministerstvem financí, a to v souladu se zákonem č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 420/2004 Sb.“). Ministerstvo financí zkontrolovalo dodržování zákonných povinností, zejména předpisů o finančním hospodaření územních celků, o hospodaření s jejich majetkem, o účetnictví a o odměňování. Byl kontrolován soulad hospodaření s finančními prostředky ve srovnání s rozpočtem, dodržení účelu poskytnuté dotace a čerpání evropských dotací včetně podmínek jejich použití. 

Závěrem Zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření Moravskoslezského kraje za rok 2016 je konstatováno, že při přezkoumání hospodaření Moravskoslezského kraje za rok 2016 podle § 2 a 3 zákona č. 420/2004 Sb. nebyly zjištěny chyby a nedostatky ve smyslu ustanovení § 10 odst. 3 písm. c) zákona č. 420/2004 Sb., tzn. nebyly zjištěny nedostatky závažného charakteru. Pouze byly zjištěny ve smyslu ustanovení § 10 odst. 3 písm. b) zákona č. 420/2004 Sb.  2 nedostatky méně závažného charakteru, které jsou uvedeny v příloze č. 6.

Dle zákona č. 420/2004 Sb., má kraj povinnost přijmout opatření k nápravě chyb a nedostatků a informovat Ministerstvo financí o těchto opatření, a to do 15 dnů po projednání zprávy spolu se závěrečným účtem v zastupitelstvu kraje.

V příloze č. 6 předloženého materiálu jsou uvedeny zjištěné chyby a nedostatky a přijatá opatření. Jelikož kraj k jednotlivým pochybením méně závažného charakteru již opatření přijal, je navrženo zastupitelstvu kraje souhlasit s celoročním hospodařením Moravskoslezského kraje za rok 2016 bez výhrad a souhlasit s přijatými opatřeními.  

Dle zákona o rozpočtových pravidlech má být Zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření Moravskoslezského kraje za rok 2016 (dále jen Zpráva) součástí závěrečného účtu. Zprávu projednal hejtman kraje s kontrolorem pověřeným řízením přezkoumání Ing. Brodským dne 25. 5. 2017. Ke zjištěním, která jsou ve Zprávě uvedena, byly podány námitky, které jsou součástí Zprávy. Byla akceptována pouze jediná námitka, ostatním dvěma nebylo vyhověno.

Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2016 (dále jen „závěrečný účet“) je sestaven v souladu se zákonem o rozpočtových pravidlech ÚSC. Jeho součástí musí být údaje o plnění rozpočtu příjmů a výdajů v plném členění podle rozpočtové skladby, údaje o hospodaření s majetkem a o dalších finančních operacích, včetně tvorby a použití fondů. V závěrečném účtu je dále nutné uvést i vyúčtování finančních vztahů ke státnímu rozpočtu, rozpočtům krajů, obcí, státním fondům, Národnímu fondu a jiným rozpočtům a k hospodaření dalších osob. Závěrečný účet je strukturován tak, aby splnil požadavky dané zákonem o rozpočtových pravidlech ÚSC a zároveň podal dostatečné informace o hospodaření Moravskoslezského kraje v roce 2016. Vzhledem k počtu příspěvkových organizací jsou v tabulkové části zařazeny sumáře účetních výkazů za příspěvkové organizace podle odvětví.

Hodnocením činností příspěvkových organizací se pravidelně zabývá rada kraje včetně plnění jejich úkolů a přijímání příslušných opatření k nápravě. Za rok 2016 byly zprávy o činnosti a plnění úkolů příspěvkových organizací kraje za odvětví dopravy, školství, zdravotnictví a životního prostředí radou kraje již projednány. Zprávy o činnosti a plnění úkolů příspěvkových organizací kraje za odvětví kultury a sociálních věcí budou předloženy k projednání na radu kraje 13. 6. 2017. Při schvalování závěrečného účtu kraje v zastupitelstvu kraje budou všechny zprávy o činnosti a plnění úkolů příspěvkových organizací kraje již projednány a budou přijata případná opatření (rozhodnutí). Což považujeme za dostačující, neboť zakladatelské a zřizovatelské funkce ve vztahu k organizacím, které byly zřízeny nebo založeny krajem, v souladu s § 59 odst. 1 písm. i) zákona o krajích vykonává rada kraje.

Před projednáním v zastupitelstvu kraje bude návrh závěrečného účtu v souladu se zákonem o rozpočtových pravidlech po dobu 15 dnů zveřejněn na úřední desce (tj. od 30. 5. 2017). Návrh závěrečného účtu v celém rozsahu bude občanům k dispozici na elektronické úřední desce. Od doby vyvěšení mohou občané uplatnit písemné připomínky k návrhu závěrečného účtu, ústně pak mohou občané uplatnit připomínky na zasedání zastupitelstva kraje dne 15. 6. 2017. Novelou zákona o rozpočtových pravidlech ÚSC byla nově stanovena povinnost do 30 dnů po schválení zveřejnit na svých webových stránkách schválený závěrečný účet. Moravskoslezský kraj již dlouhodoběji zveřejňuje všechny dokumenty týkající se hospodaření kraje, laické i odborné veřejnosti jsou tak k dispozici závěrečné účty od roku 2001.

Celkový zůstatek finančních prostředků na bankovních účtech kraje k 31. 12. 2016 činil 2.599.884 tis. Kč (včetně zůstatků na účtech fondů). Zákon o rozpočtových pravidlech ÚSC stanoví povinnost kladný zůstatek finančních prostředků rozpočtového hospodaření převést k použití v dalším roce, anebo ho převést do peněžních fondů. Struktura zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření za rok 2016 je uvedena v příloze č. 1 tohoto materiálu v kapitole 12 Závěr.

Část zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření za rok 2016 ve výši 1.830.514 tis. Kč byla do rozpočtu kraje na rok 2017 zapojena v rámci schváleného rozpočtu a účelových převodů do upraveného rozpočtu kraje. Z toho při schvalování rozpočtu kraje na rok 2017 byla usnesením zastupitelstva kraje č. 2/28 ze dne 22. 12. 2016 zapojena částka ve výši 397.546 tis. Kč. Rada kraje na základě svěření zastupitelstva kraje (usnesení č. 2/28 bod 5 písm. a) ze dne 22. 12. 2016) zapojila svými usneseními usnesení č. 5/312 ze dne 10. 1. 2017, č. 6/370 ze dne 24. 1. 2017 a č. 9/672 ze dne 14. 3. 2017 část zůstatku finančních prostředků roku 2016 v celkové výši  1.432.968 tis. Kč. Jednalo se převážně o zapojení účelově určených prostředků smluvně zajištěných v rámci dotačních programů Moravskoslezského kraje, smluvních závazků z roku 2016 nebo zajištění financování investičních akcí, u kterých došlo k prodloužení doby realizace (zastupitelstvo kraje bylo o očekávaných účelových převodech informováno při schvalování rozpočtu na rok 2017). 

Předběžnou informaci o hospodaření Moravskoslezského kraje za rok 2016 projednalo zastupitelstvo kraje na svém jednání dne 16. 3. 2017 a svým usnesením č. 3/143 ji vzalo na vědomí.


Na celkovém zůstatku finančních prostředků na bankovních účtech kraje k 31. 12. 2016 (ve výši 2.599.884 tis. Kč) se podílejí i finanční prostředky fondů. Jedná se o prostředky Sociálního fondu, Zajišťovacího fondu, Regionálního rozvojového fondu, Fondu Sociálních služeb a Fondu životního prostředí Moravskoslezského kraje. Prostředky fondů (vyjma Sociálního fondu) ve výši 148.758 tis. Kč nebyly v průběhu roku 2016 zapojeny do rozpočtu kraje. Jestliže v průběhu roku 2017 vznikne potřeba použití těchto prostředků ke konkrétním účelům, bude orgánům kraje předložen samostatný materiál k zapojení prostředků do rozpočtu kraje. Finanční prostředky ve výši 3.504 tis. Kč představují část zůstatku finančních prostředků rozpočtového hospodaření za rok 2016 účelově určených na vypořádání Sociálního fondu, Zajišťovacího fondu, Regionálního rozvojového fondu, Fondu sociálních služeb a Fondu životního prostředí Moravskoslezského kraje v souladu s jejich statuty. Rada kraje na základě svěření zastupitelstva kraje (usnesení ZK č. 2/28 ze dne 22. 12. 2016) svým usnesením č. 14/1109 ze dne 30. 5. 2017 rozhodla přidělit finanční prostředky do Sociálního fondu ve výši 393,68 tis. Kč na základě zúčtování za rok 2016 a schválila rozpočtové opatření týkající se zapojení zůstatku Sociálního fondu. 

Dále na základě čl. 5, odst. 6 Statutu Fondu sociálních služeb (schváleného usnesením zastupitelstva kraje č. 19/1959 ze dne 21. 4. 2016) byla zpracována Zpráva o hospodaření Fondu sociálních služeb za rok 2016 – příloha č. 7 předloženého materiálu. Zastupitelstvu kraje je navrhováno schválit Zprávu o hospodaření Fondu sociálních služeb za rok 2016, po schválení bude tato zpráva zveřejněna na webových stránkách kraje. Zpráva o hospodaření Fondu sociálních služeb za rok 2016 byla předložena a projednána dne 15. 5. 2017 na 6. zasedání Výboru sociálního zastupitelstva kraje, který ji usnesením č. 6/57 vzal na vědomí – příloha č. 8 předloženého materiálu.

Tvorba a čerpání jednotlivých fondů včetně jejich vypořádání je podrobně uvedena v kapitole 5 Peněžní fondy Závěrečného účtu (příloha č. 1 předloženého materiálu).
O hospodaření kraje za rok 2016 vypovídají rovněž účetní data kraje. Projednáním a schválením Účetní závěrky Moravskoslezského kraje k rozvahovému dni 31. 12. 2016 se budou orgány kraje zabývat na stejném jednání, kde budou projednávat závěrečný účet kraje. Výsledek hospodaření kraje jako účetní jednotky dosáhl k 31. 12. 2016 částky 977 mil. Kč. Je nutné rozlišovat účetní výsledek hospodaření, který vypovídá o výkonnosti účetní jednotky oproti rozpočtovému výsledku, který zachycuje informaci o rozdílu mezi skutečnými příjmy a skutečnými výdaji v kalendářním roce. 
Závěrečný účet kraje za rok 2016 bude projednán Finančním výborem na jeho jednání dne 5. 6. 2017.

{Konec důvodové zprávy}
Výpis z usnesení rady kraje:

Číslo zasedání:
14

Datum konání:
30.5.2017
Materiál č.:

7/15
Název:

Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2016
Číslo usnesení: 14/1109

Rada kraje

k usnesení zastupitelstva kraje

č. 17/1686 ze dne 17. 12. 2015

č. 3/143 ze dne 16. 3. 2017

1.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

a) souhlasit s celoročním hospodařením Moravskoslezského kraje za rok 2016 bez výhrad

b) schválit Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2016 dle příloh č. 1 – 5 předloženého materiálu s úpravou

2.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

souhlasit s přijatými opatřeními k nápravě chyb a nedostatků méně závažného charakteru dle § 10 odst. 3 písm. b) zákona č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí, ve znění pozdějších předpisů, zjištěných při přezkoumání hospodaření Moravskoslezského kraje za rok 2016 dle přílohy č. 6 předloženého materiálu

3.  rozhodla

přidělit finanční prostředky do Sociálního fondu ve výši 393,68 tis. Kč v souladu s jeho statutem a na základě zúčtování za rok 2016

4.  schvaluje

	rozpočtové opatření, kterým se 

zvyšuje

financování

	pol. 8115 -
	Změny stavu krátkodobých prostředků na bankovních účtech kromě změn stavů účtů státních finančních aktiv, které tvoří kapitolu OSFA
	o
	2.159,06 tis. Kč

	a

zvyšují

běžné výdaje

	na § 6113 -
	Zastupitelstva krajů
	
	

	pol. 5499 -
	Ostatní neinvestiční transfery obyvatelstvu
	o
	4,31 tis. Kč

	na § 6172 -
	Činnost regionální správy
	
	

	pol. 5169 -
	Nákup ostatních služeb
	o
	200,00 tis. Kč

	pol. 5175 -
	Pohoštění
	o
	50,00 tis. Kč

	pol. 5194 -
	Věcné dary
	o
	50,00 tis. Kč

	pol. 5499 -
	Ostatní neinvestiční transfery obyvatelstvu
	o
	1.854,75 tis. Kč

	Celkem
	
	o
	2.159,06 tis. Kč


5.  doporučuje

zastupitelstvu kraje

schválit Zprávu o hospodaření Fondu sociálních služeb za rok 2016 dle přílohy č. 7 předloženého materiálu
6.  ukládá

náměstkovi hejtmana kraje

předložit zastupitelstvu kraje k projednání Závěrečný účet Moravskoslezského kraje za rok 2016 dle bodu 1. tohoto usnesení a doporučení dle bodu 2. a 5. tohoto usnesení Zodp.: Ing. Jaroslav Kania 

Termín: 15. 6. 2017
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